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Forord

Ett decennieskifte ger anledning till m&nga slags tankar. Nar vi
nu gar Over fran ett 70-tal till ett 80-tal finns det skal att se
tillbaka och forsoka forstd varfor det gdngna artiondet kom att i
sa hog grad praglas av besvikelser, oro, pessimism. Vilka lardo-
mar har 70-talet gett oss for ett battre 80-tal? Vilka vagar bor vi
viljai svensk politik for att under nasta artionde skapa ett battre
samhalle? Hur stor dr var handlingsfrihet och vilka misstag kan
vi undvika?

Detta ar fragor som diskuteras i femton uppsatser i denna
bok. Kvalificerade forfattare fran forskning, politik och
samhéllsdebatt har inbjudits att ge sin syn pé olika samhallsfra-
gor av ekonomisk och politisk natur. Ambitionen har varit att
soka hgja perspektivet over dagspolitikens alltmer utpriaglade
kortsiktighet, att diskutera viktiga principfragor som ofta kom-
mer p& undantag nir de dagliga problemen kriaver sina 16sning-
ar.

Forfattarna representerar en bred politisk skala, men de har
inte inbjudits som foretradare for asiktsriktningar utan som ex-
perter pA de omrdden de behandlar. Det hindrar sjdlvfallet inte
att &sikter och varderingar mer eller mindre klart kommer till
uttryck i de flesta av uppsatserna.

Valet av omraden som tas upp i boken ar naturligtvis subjek-
tivt och pé intet sitt heltickande. Men de har alla fundamental
betydelse for svensk ekonomi och svenskt samhallsliv. De vagar
vi viljer pa 80-talet nar det géller frigor som den politiska
demokratin, Ioner, priser och skatter, energiforsorjningen, fore-
tagsagandet och blandekonomins sitt att fungera blir avgérande
for hur det svenska samhaéllet formas och utvecklas p4 mycket
lang sikt.



Det &dr végval i svensk politik som ar varda en ordentlig
analys, seri0s debatt och noggranna overviaganden under manga
ar framover.

Stockholm i juni 1979

Bengt Rydén
Verkstillande direktor vid SNS



VILLY BERGSTROM och BENGT RYDEN
Pa troskeln till 80-talet

Vantat och ovantat pa 70-talet

70-talet blev ett artionde fyllt av politisk och ekonomisk drama-
tik. Vem kunde for tio &r sedan — efter 60-talets stabila utveck-
ling — ha fGrutsagt att vi var pa vag in i en period som skulle
komma att praglas av svag ekonomisk tillvixt och industriell
stagnation och att vastvarlden skulle drabbas av den virsta
arbetslosheten och inflationen pa 50 ar? Vem kunde tro pé ett
sammanbrott for det internationella vaxelkurssystemet? Vem
forutsdg oljekris och karnkraftstopp? Vem forestallde sig att
industrialisering och export skulle komma ig&ng i en rad fattiga
u-lander och att en strukturkris skulle drabba vastvarlden med
konkurshot for foretag som utgjort ryggraden i svensk industri?

Men samtidigt har mycket av det som skett pa 70-talet varit
ganska Overraskningsfritt. Det galler stora delar av den teknisk-
industriella utvecklingen (datorisering, automation, kommuni-
kation t ex). Det giller arbetslivets demokratisering med O0kad
makt for facken och minskad for foretagsdgarna. Det giller den
offentliga sektorns utbyggnad.

Det forutsedda giller ocksa forskjutningen mot 6kad offentlig
reglering och medverkan i naringslivet. Det giller den vixande
betydelsen for allt som vi brukar kalla livskvalitet — battre
miljo, mer fritid, 6kade mojligheter att bestimma Over den egna
tillvaron. Men det géller ocks& den fortsatta centraliseringen,
byrakratiseringen, effektiviseringen, liksom den enskildes kéns-
la av framlingskap infor stora privata och offentliga byrdkratier.

Prognosmakeri har just nu en lagkonjunktur. Det ar svarare
an tidigare att traffa ratt. 70-talet har lamnat efter sig en rad
prognoshaverier, och de ménga trendbrotten har medfort att
felprognoserna fatt allvarliga konsekvenser for foretag och myn-
digheter.

Likval maste varje beslut med langsiktig innebord baseras pa
nédgon uppfattning om framtiden. Frégan ar hur vilgrundad den-
na uppfattning ar. Trots 70-talets “turbulens” ar samhallet ett
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trogt maskineri som forandras langsamt dven vid kraftiga ro-
derslag. Det gar att skaffa sig vialgrundade uppfattningar om vad
som kommer att hinda pa 80-talet. Det gér att urskilja signaler,
indikationer och tendenser som siager ndgot om framtiden.

Vart syfte med den har boken iar inte att presentera en hel-
hetsbild av ekonomi och samhélle i Sverige pa 80-talet. Boken
har en stark begransning till det vi uppfattar som viktigast och
mest problemfyllt. Konkreta 16sningar tas upp av manga av
bokens forfattare. Vart val av problemomraden hir, och i redi-
geringen av hela boken, praglas av en gemensam referensram —
varderingar, intresseinriktning och kunskap. Men inte ens inom
den ramen blir det en fullstindig inventering av problemen utan
en exempelsamling som vi resonerat oss fram till.

Véaxande krav — stagnerande produktion

Liksom tidigare har under 70-talet allt storre krav rests p& sam-
hillets produktionsférméga, men yttre ekonomiska storningar
och forsamrad anpassningsforméga har forsvagat denna. Kra-
ven p& materiell standardstegring och vixande samhéllsinsatser
(vard, utbildning, bostader etc) har fortsatt oavbrutet fran "det
gyllene 60-talet”, medan kraven pa hdogre livskvalitet (fritid,
fasta Ioner, jobb p& hemorten) tillkommit eller blivit mer accen-
tuerade. Vi har tidvis under 70-talet forsokt ta ur produktionsap-
paraten — hari inbegripet den offentliga sektorn — mer an den
kunnat producera. Detta har bidragit till inflationstrycket, oba-
lansen i utrikesbetalningarna och det med historiska matt ofant-
liga underskottet i statens finanser, som allvarligt hotar den
framtida prisstabiliteten.

”Kravsamhillet” kan ses som ett resultat av attityder som
skapats hos framfor allt de yngre generationerna under en oav-
bruten standardstegring under 50- och 60-talen. Men den poli-
tiska konkurrenssituationen med en ny instabilitet och forsva-
gad regeringsmakt har ocks4 bidragit.

Forandringar i offentlig verksamhet

Ett direkt samband med denna friga har den offentliga sektorns
storlek, verksamhetsformer och finansiering. Man kunde ta gan-
ska latt pd denna fraga sa lange den offentliga resursanvandning-
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en utgjorde en liten del av hela ekonomin. Nu svarar produktio-
nen av tjanster for 30 procent av BNP, och den véaxer snabbare
an andra delar av ekonomin. Effektiviteten i produktionen av
offentliga tjanster har darfor vuxit ut till en fundamental sam-
hillsekonomisk fraga.

Vi tror att det blir nédvandigt att man soker sig fram till
system som béttre an nu informerar medborgarna om den sam-
hillsekonomiska kostnaden for produktion och konsumtion av
skilda offentliga tjanster. Det kan ske med hjilp av kostnadsba-
serade avgifter, nar detta ar forenligt med andra sociala mal.
Andra vagar ar ocksa tiankbara, t ex offentliggjorda " skuggpri-
ser”. Bade avgifter och skuggpriser bor forenas med valfrihet for
konsumenterna som utsitter offentliga producenter for konkur-
rens. Forandringar i den hér riktningen ar antagligen nodvandi-
ga, om man vill undvika att medborgarnas kéansla av samhéllsso-
lidaritet och vilja till uppoffringar for samhallsgemenskapen
skall forsvagas eller ga forlorad. Detta behdver inte, och far
inte, leda till vare sig 6kade inkomstklyftor eller minskad tjans-
teproduktion.

En ny svensk modell?

Det oférenliga i kraven p& samhillet och dess produktionsfor-
maga har ett nira samband ocksa med I6nebildningen. En avgo-
rande frdga ar: har "den svenska modellen” for 16nebildning
genom fria avtalsforhandlingar spelat ut sin roll? Friheten blir en
illusion, nir parternai sjalva verket forhandlar om inflationstakt
i stdllet for real 16nestegring och nar avtal inte kan traffas utan
stora skattejusteringar.

Om inte betydande fordndringar sker i for I6nebildningen
fundamentala forhallanden (framst inflationstakten men ocksé
marginalskatterna) tycks det oss ofrankomligt att organisatio-
nernas och statsmakternas roll i 16nebildningen fordndras och
att parterna som en foljd darav s& smaningom far andra uppgif-
ter. En saddan utveckling padskyndas av en svag ekonomisk till-
vaxt, som ju innebdr att det “realt” inte finns mycket att for-
handla om for lontagarkollektivet som grupp.

Industriell &terhdmtning kommer att krava vinstokningar och
svag realloneutveckling. Fortsatt socialt samférstdnd och jam-
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vikt pa arbetsmarknaden kraver antagligen reformer som mer én
nu drar in IOntagarna i naringslivets investerings- och ”struktur-
beslut”, s& att resursernas omfordelning frdn konsumtion till
kapitalbildning uppfattas som rattvisa och rimliga. ”Makten
Over foretagen” méste ges 6kad legitimitet.

Manga av de nya dragen i samhillsutvecklingen innebéar att
framtidsutsikter och forvantningar hos stora grupper av manni-
skor nu ar mindre optimistiska an tidigare. Klimatforandringen
ar ratt utbredd. En optimistisk, ofta kanske oreflekterad fram-
tidstro har ersatts av pessimism och osdkerhet om ekonomi och
samhéllsutveckling hos stora medborgargrupper.

En férsvagad regeringsmakt

En pataglig fordndring i borjan av 70-talet var den nya forfatt-
ningen, som har en klar realpolitisk innebord: chanserna for
socialdemokraterna att under l&nga perioder ensamma inneha
regeringsmakten har minskat. Det unika draget i svensk demo-
krati att en ofta stark enpartiregering kunnat leda samhallsut-
vecklingen ar avskaffat. Reformeringen av forfattningen innebar
en demokratisering — folkviljans direkta och ”proportionella
genomslag” pé& riksdagens sammansattning — men ocksd en
forsvagning av regeringsmakten. Det dr en klar slutsats av 70-ta-
lets politiska utveckling.

Andra politiska forandringar under 70-talet pekar i samma
riktning, nimligen den minskade klassrostningen och den storre
rorligheten bland viljarna. Det har visat sig under 70-talet att
kanske s mycket som 10 procent av viljarkaren kan flytta sina
sympatier mellan de tv& politiska blocken pé grund av instill-
ningen till enstaka fragor. Aven detta forsvagar regeringsmak-
ten.

Kombineras dessa iakttagelser med det faktum att mandatpe-
rioderna ar endast tre &r framstér utsikterna for en stark, sam-
hillsekonomiskt sansad och langsiktigt syftande (men kanske
kortsiktigt impopular) ekonomisk politik som mindre sannolik i
framtiden an tidigare. Socialdemokraterna visste under 50- och
60-talen att de med stor sannolikhet skulle fa bira huvudansva-
ret for regeringsmakten framover. Denna vetskap tvingade fram
en langsiktig uppldaggning av den ekonomiska politiken och lade
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starka restriktioner p4 vad medborgarna erbjods av reformer.
Under nuvarande forfattning tycks inget parti kunna rakna med
- eller behova befara — ett l1Angt och obrutet regeringsinnehav,
&tminstone sa lange styrkeforhallandena mellan blocken pendlar
inom det intervall som varit vanligt under efterkrigstiden.

Ett annat drag i den politiska utvecklingen som forstarker vad
vi har talat om dr den nya vattendelare i svenskt politiskt liv som
viaxt fram under det senaste decenniet och som framst tycks
dela borgerligheten i tva lager: det milda drag av populism som
yttrar sig i en negativ installning till det moderna industrisamhal-
let, till storstdder, central facklig makt, storforetag m m. Det
finns en svag tendens till detta dven i det socialistiska lagret,
men den ar frimst representerad i centerpartiet.

Auktoritetsuppldsning och intolerans
Parallellt med dessa politiska stromningar har det vaxt fram en
minskad respekt for politiker i allmidnhet. Det ar svart att siga
om detta ar en djupgdende tendens, s att den mer an tidigare
géller folk i allmanhet. Kanske har uppldsningen av klasskins-
lan och klassrostningen samband med en forsvagning av politi-
kernas anseende. Men det tycks fullt klart att massmedias be-
vakning av politikerna praglas av betydligt mindre respekt an
tidigare. Forslag och uttalanden av politiker och partier bedoms
mindre utifrin deras sakinnehdll an tidigare. De sitts i stallet
ofta in i ett slags tankt taktikspel och relateras till svingningar i
opinionsmatningarnas resultat. Det ar ibland frdga om rent kon-
spiratoriska tolkningar som journalisterna ger politikernas och
partiernas beslut och s k utspel, samtidigt som tidningarnas
ledarsidor beklagar allmidnhetens vidxande politikerforakt.
Karnkraftsfrigans behandling i media ar ett exempel.
Tillsammantaget kan man tala om ett slags auktoritetsupplos-
ning nar det giller forhallandet allmanhet-media-politiker. Den-
na tendens har sina motsvarigheter p& andra centrala samhalls-
omraden. Ett problem som kastar en dyster skugga dver framti-
den dr ungdomskulturens och skolans utveckling. Ingen torde
numera forneka att skolan befinner sig i en allvarlig kris. Ett av
de mest tragiska dragen i utvecklingen ar alkoholmissbrukets
intrangande t o m i aldrarna under tonaren. Samtidigt som det
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pa manga hall pdgdr en normupplosning i hem och skola tyck
det inom tonarsgrupperna utvecklas en stark normering me:
likriktning i vanor, kladval och attityder som starkt drabba
dem som faller utanfor monstret. I sina varsta former overgé
intoleransen till fientlighet mot invandrare, ibland t 0 m rasism
och detta sker trots att skolan starkare dn forr betonar demo
kratiska varden, tolerans och solidaritet.

I den vuxna viarlden aterfinns samma tendenser till intoleran
— inte minst mot olika invandrargrupper — och en minska¢
samhdllsanda. Den senare tendensen tar sig uttryck i ett omfat
tande skattefusk och bidragsfiffel, enligt bedomningar betydlig
mer utbrett dn tidigare.

En blek ekonomisk framtid
Pessimismen har fastare grund nir man ser pa utvecklingsten
denserna for den svenska ekonomin. Sverige har, som alla indu
strilinder, drabbats av energikrisen och dess foljder. Utsiktern:
for den framtida energiforsorjningen ar osidkra. Risken finns at
energifrigan drar med sig sddana internationella forvecklinga
och interna kriser pa 80-talet att allt det Gvriga vi har har peka
pa blir jamforelsevis futtiga problem. Men dven om det int
skulle bli friga om direkta begransningar av tillgdngen pé energi
kommer energipriserna att stiga. Om karnkraftsprogramme
stoppas vid sex reaktorer i stillet for tolv blir energiprisern:
sjalvfallet hogre dn vad som foljer av enbart oljeprishgjningarna
Inneborden blir att var industriproduktion varderas ned p:
varldsmarknaderna, s& att vi maste producera storre volym &i
tidigare for samma energiimport. Det blir i forsta hand basindu
strierna som drabbas av sankt konkurrenskraft och dessa ar ji
grundvalen for Norrlands och Bergslagens ekonomi. Tillvixtbe
tingelserna forsamras — inte drastiskt men tillrackligt for at
gora inkomstomfordelningar mellan sektorer i ekonomin ocl
mellan grupper av medborgare betydligt svarare én forr.
Ovanpé den allmidnna forsamringen av industrilindernas till
vaxtbetingelser som foljer av energiknappheten och av nedgéng
en i varldshandelns tillvaxt har den starkt utlandsorienterad.
svenska ekonomin drabbats av stagnation och investeringsras
Vi kom ur takt med den internationella kostnadsutvecklingei
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1975-76, vilket forstiarkte strukturkrisen till en allmént utbredd
lonsamhetskris. Vi lever fortfarande i sviterna efter kostnads-
krisen, framforallt i den meningen att den industriella kapital-
bildningen och expansionstendenserna dnnu inte kommit i gng
med nagon uthdllig styrka.

Vi gar alltsd in i 80-talet med en period av forsvagning av
regeringsmakten bakom oss, med ett omfattande finansierings-
behov for att ticka underskotten i statsfinanserna, med en for
liten industrisektor och med starka behov av en strukturforand-
ring i néringslivet, samtidigt som mycket tyder p& en lagre
beredskap till rorlighet pa arbetsmarknaden.

Riskerna ar stora att 80-talet kommer att medféra permanent
tvasiffrig inflationstakt, fortsatt vixande arbetsloshet, risker for
protektionism och en svag ekonomisk tillvixt med social oro
och politiska problem som foljd.

En ljusare bedémning

Detta ar en dyster men fullt rimlig sammanfattning av Sveriges
politiska och ekonomiska lage infor 80-talet. Men man kan ge en
annan bild av situationen i Sverige, betona andra aspekter, s att
bedomningen blir betydligt ljusare, sarskilt jamfort med manga
andra industrilander.

Den svenska partistrukturen har hallit for 70-talets péfrest-
ningar. Det har inte, som i Norge och Danmark, uppstatt parti-
bildningar som mer eller mindre stallt sig utanfor den valfards-
politiska gemenskapen. Inget politiskt parti har viadrat nigon
utlanningsfientlighet, s& som skett i England. Inte ens skattere-
volten har fatt ordentlig politisk spriangkraft i varldens mest
skattetyngda nation. Centerpartiet har i mild form fangat upp
den tillbakablickande antiintellektuella hallning till det moderna
industrisamhéllet som tagit sig elakartade uttryck i vara grann-
lander. Det svenska kommunistpartiet bekdnner sig till euro-
kommunismen, ar frigjort frdn utlandska bindningar och arbetar
under den parlamentariska demokratins former.

Inget av riksdagspartierna har brutit upp frdn den gamla sven-
ska folkhemsgemenskapen, byggd p& respekt for &sikter och
tolerans inom en starkt hoppressad vardeskala kring valfards-
statens grunddrag.

17



Aven nir det géller ekonomin kan en alternativ bild tecknas.
Stal- och varvskriserna, liksom krisen i skogsniringen, mottes
med omfattande statliga insatser for att forhindra en okontrolle-
rad strukturforandring med forodande verkningar pé sysselsitt-
ningen. Den bittra klasskonfrontation som foljt p&4 den indu-
striella krisen i England, Frankrike och Italien kunde undvikas i
Sverige.

Loneavtalet for 1978 —79 efter en serie devalveringar visar ett
samhillsansvar frdn lontagarorganisationernas sida som vi vant
oss vid fran 50- och 60-talen.

70-talets internationella ekonomiska kris har berort vanliga
svenska hushéll timligen litet. Den Oppna arbetslosheten steg
aldrig 6ver 2,5 procent. Det ar vil enbart de arbetslésa ungdo-
marna, som inte kommit in p& arbetsmarknaden, som drabbas
hart socialt, och det ar allvarligt nog. Overlag har dock det
svenska samhillet och den svenska ekonomin, valfardssamhal-
let, visat en anméarkningsviard ekonomisk och politisk stabilitet
infor 70-talets kriser.

Men frdgan om vi lika lindrigt kommer att klara oss dven
genom 80-talets problem kvarstar obesvarad. Vi vet att svarig-
heterna och péfrestningarna blir stora. Vi vet mindre om hur
gamla IGsningar, i forening med 70-talets ménga institutionella
nyskapelser, formér hantera pafrestningarna med en bevarad
anda av samforstdnd och samhallssolidaritet.
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GUY DE FARAMOND, MICHAEL HARRING-
TON och ANDREW MARTIN

Sverige sett utifran

Denna uppsats har formen av ett samtal om Sverige, under
ledning av Villy Bergstrom, mellan tre utlinningar med goda
kunskaper om landet. Michael Harrington ar amerikansk politi-
ker och samhillsdebattor med socialdemokratisk inriktning.
Andrew Martin ar amerikansk forskare i statskunskap. Guy de
Faramond ar fransk journalist. Martin och Faramond har bott i
Sverige under ldnga perioder och har tack vare sina sprakkun-
skaper kunnat folja den svenska utvecklingen timligen val.

Villy Bergstrom: Vilka tendenser i det svenska samhillet efter
andra varldskriget — positiva och negativa — skulle ni vilja peka
pa?

Michael Harrington: Jag ar i stort mycket positivt installd till
Sverige. Det mest positiva, i synnerhet frdn amerikansk syn-
punkt, ar enligt min mening att full sysselsittning obestritt intar
den frimsta platsen pa listan Over politiska mal och att sa
mycket gjorts for att havda den fulla sysselsattningen. I Forenta
Staterna ar arbetslosheten genomgaende flera gdnger hogre an
den svenska, vilket medfor enorma sociala kostnader. Jag anser
att det ar just i den frigan som den svenska socialdemokratin ar
sa Overlagsen den amerikanska liberalismen, och jag har obser-
verat att sedan socialdemokraterna forlorade regeringsmakten
har de borgerliga partierna foljt de i grund och botten socialde-
mokratiska politiska linjerna.

Om jag nu skall komma med kritik — och jag har faktiskt svart
att gora det, inte for att Sverige ar fullkomligt utan for att det
fran amerikansk synpunkt adr s& mycket béttre 4n Forenta Sta-
terna — skulle jag vilja framhélla tvd saker som jag tror ar
beslaktade. Under mina korta besok i Sverige, ett par veckor &t
géngen ungefir, har jag frapperats av att det svenska samhiéllet
fortfarande i hog grad ar ett klassamhalle. Det har lagts ett golv
under samhillet och allas levnadsstandard har hgjts enormt,
men trots det tycks klassamhillet finnas kvar.
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Detta har kanske legat till grund for den handlingslinje somr
tycks nirma sig sin grians, namligen att IJimna den privata sek-
torn orord, att lata privata foretag ha kontrollen 6ver den allre
storsta delen av ekonomin och att ovanpa den privata ekonomis:
ka strukturen placera en oerhort finurlig och fantasirikt upp-
byggd social struktur, som antingen fordrar att den privata sek-
torn ar mycket mera socialt inriktad dn den annars skulle vare
eller att omfordela inkomsterna, med hjalp av skattepolitiken
frdn den privata sektorn till den offentliga. Jag inser klart att dei
finns mangder av argument for detta: Sveriges sarskilda stall-
ning som ett litet land, en exportinriktad ekonomi som maste
bibehalla sin konkurrenskraft p4 den internationella marknader
osv. Men jag undrar om inte den mdjligheten haller p& ati
forsvinna.

Jag har en kidnsla — och det ar naturligtvis bara en kdnsla — av
att den svenska socialdemokratin nu maste ta ett steg i riktning
mot att socialisera investeringarna, s& som har skett med kon-
sumtionen. Gunnar Myrdal sade vid en konferens i Amerika:
”Vi socialiserade konsumtionen men inte produktionen.” Jag
undrar om inte socialiseringen av konsumtionen, inom ramer
for en ekonomi som domineras av privata foretag, till slut stoter
pa begransningarna i en privatdominerad ekonomi. Detta ar et
av skilen till att jag ar sa fascinerad av det jag har kunnat fa rede
p& om Meidnerplanen. Den ar ju inte bara ett steg i riktning mot
omfordelning av formogenheterna i motsats till inkomsterna
utan ocksé, atminstone potentiellt, ett steg i riktning mot demo-
kratisering av investeringspolitiken. Jag tror att detta blir nod-
vandigt i alla utvecklade kapitalistiska ekonomier.

Andrew Martin: Jag vill bara lagga till ett par saker. Forst ha
vi allt det som vi beundrar s mycket har frdn den amerikanska
sidan, t ex att full sysselsittning prioriteras och att det dgnas s8
mycket uppfinningsrikedom at olika atgéarder for att uppna den.
Men ni forsoker ju ocksa uppratthélla det mélet i forhéllande til
andra omraden. Ett exempel ar det satt pa vilket socialdemokra-
terna forsokte klara av inflationen. De inte bara viagrade att gore
det med hjilp av arbetsloshet utan har ocksa avstatt frén att te
sin tillflykt till metoder som kan vintas forsvaga banden mellar
det socialdemokratiska partiet och fackforeningsrorelsen somr
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partiet ar beroende av. I stillet for att infora en inkomstpolitik
som det brittiska labourpartiet ibland gjort har de sokt efter
alternativ, t ex den s k aktiva arbetsmarknadspolitiken. Detta
var linge en framgéngsrik metod att jamka samman de olika
politiska malen och p4 samma géng bevara enigheten i arbetar-
rorelsen.

Men den har ocksd kostat en del; Iontagarna har tvingats
flytta till nya arbeten osv. Man ser fler och fler exempel pa att de
negativa effekterna av detta inte kompenseras helt. Vad som nu
har hiant ar en reaktion mot denna politik. Jag tycker att det ar
en illustration av just det som Harrington sade om forsoken att
Overstilla den privata marknadsekonomin en stark stat och fast-
sla "parametrarna” inom vilka kapitalismen utvecklas. Forsoken
har inte hindrat strukturférandringarna fran att ske i stort sett i
de riktningar och i den takt som har dikterats av marknadsstyrda
investeringsbeslut.

MH: Jag skulle tro att Sverige har lyckats battre nar det galler
problemen med en stark Overstilld stat &n ndgot annat land. Det
finns antagligen historiskt och kulturellt betingade skal for det.
Jag brukar ibland p& skdmt siga att det basta sdttet fOor oss
amerikaner att I3sa véra problem vore att importera 250 miljo-
ner svenskar. Det finns i den svenska kulturen virden av samar-
bete och solidaritet som inte giller har. Jag var i Frankrike vid
ett presidentval for nigra &r sedan, och jag vill minnas att
socialistledaren Mitterand gick ut med ett valprogram med
svensk socialism for Frankrike. Jag fragade mig da: "Fungerar
den svenska socialismen utan svenskar?”

Guy de Faramond: Den fulla sysselsdttningen har varit det
viktigaste i svensk politisk utveckling under efterkrigstiden.
T o m nu under den senaste krisen har man ju till varje pris
forsokt halla uppe sysselsattningen. Det var vildigt positivt nar
man satsade pA AMS i slutet av 50-talet och byggde ut verksam-
heten med omskolningskurser, bidrag till omflyttning etc. Ande-
len av dem som gar igenom AMS kurser och sedan finner nya
jobb dr mycket hog jamfort med liknande verksamheter i andra
lander. Sysselsdttningen ar oerhort central i den svenska ekono-
miska politiken.

Vad betriffar det negativa finns det, tycker jag, en viktig
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tendens, namligen bristen pa sjalvkritik hos socialdemokraterna
— bade nu och under den langa period d4 socialdemokratin hade
regeringsmakten. Sarskilt efter valforlusten 1976 borde de ha
satt sig ned och ordentligt tinkt igenom den politik de har fort
och den sociala utveckling de har drivit fram. De borde ha
begagnat den héar perioden till en sjalvprovning, men sé har inte
skett.

Men lat mig komma tillbaka till det positiva. Jag vill peka pa
hur oerhort noga lagar forbereds i Sverige. Det fors en genom-
trangande diskussion innan lagarna stiftas, med remissforfaran-
de och diskussion i pressen och bland befolkningen, och s&
smaningom leder det fram till ett regeringsforslag som man vet
ar tillampbart.

I Frankrike stiftas massor av lagar som stannar p& papperet
darfor att de helt enkelt inte kan tillampas. De ar konstruktioner
utan kontakt med verkligheten. I Frankrike 6dslar deputerade
och senatorer en enorm méngd energi pa lagstiftning som aldrig
kan tillampas. En fransk politiker som studerat det svenska
systemet har sagt att Frankrike — i motsats till Sverige — ar en
“kyrkogérd for otillimpade lagar”.

VB: Politiken i Sverige har under manga &r gatt fram utefter
tvé linjer. Den ena har varit att stirka industrialismen, skdrda
frukterna av storskalig industri, ”mekanisering” osv. Den andra
linjen har varit att anvanda frukterna for att bygga valfardssta-
ten. Det har inneburit en hel del rorlighet i arbetarklassen. Nya
fororter viaxer upp utan de rotter som de gamla samhéllena
hade. Under processen har kanske ”samhéllsandan” eller solida-
riteten gatt forlorad. Det finns tecken pa det. Nir jag nu ser pa
samhdllet blir jag valdigt oroad 6ver de senaste &rens utveck-
ling. Tonéringarnas satt att leva har forsamrats, och deras upp-
tradande mot de dldre generationerna ar en del av den forsam-
ringen. Skolorna har stora problem. Alkoholismen okar, brotts-
ligheten stiger. Min fréga lyder: Vad var det som saknades i
den socialdemokratiska politiken under alla 44 &r vid makten s
att denna utveckling kunde dga rum trots att arbetarrorelsen s&
lange hade majlighet att forma samhallet?

MH: De problem du pekar pé finns i alla utvecklade kapitalis-
tiska samhillen. N&got av det mest pafallande av forsamringar-
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nai New York ar att allmédn hygglighet och hovlighet nistan har
forsvunnit. Det verkar hela tiden bli varre och otackare i tunnel-
banor och pa gatorna. Vanlig enkel omtidnksamhet forsvinner,
smasaker som att halla upp dorren for folk. Jag tror att det har
att gora med samhaillstendenser som finns bdde i Sverige och
andra lander. I Amerika ar de foljderna av en oplanerad mark-
nad som subventioneras av den federala regeringen. I Sverige
kommer rorligheten snarare av planering, men ni far en del av
samma svérigheter. Aterigen tycker jag dock att Sverige &r
battre. S& fort man far skalekonomier och modern industri far
man en viss grad av alienation.

Enligt min uppfattning ar religiositetens forsvagning en viktig
faktor i alla viasterlindska samhéillen. Guds dod som social
faktor, forfallet i religionen i den hegelianska betydelsen dar den
representerar det spontana samhéallsmedvetandet, det som hél-
ler samhéllet samman och ger ett slags kollektivt undermedvetet
gods av virden, symboler osv — allt detta héller nu pa att
forsvinna, och jag skulle tro att ett agnostiskt eller ateistiskt
samhille ar under utveckling. Det betraktar jag for min del som
oundvikligt. Jag tror att Guds dod ar universell. Det har ar ett
problem som inte far bagatelliseras. Jag tror for Ovrigt att det
finns &tgarder som kan motverka de sociologiska och ekonomis-
ka foljderna av denna utveckling.

AM: P4 manga satt har det skett en erosion i det traditionella
samhallets varden, i det forindustriella monstret av auktoritet,
varderingar osv. Men det har ocksé skett en erosion i det kapita-
listiska samhéllets normer, sarskilt de tilltagande inskrankning-
arna i friheten att fatta marknadsmaéssiga beslut under de sista
aren. Marknaden har i ménga avseenden avl3sts av andra meka-
nismer, t ex pa bostadsomradet och arbetsmarknaden. Sddana
forandringar skapar nya solidariska varderingar i stiallet for bade
kapitalistiska och traditionella varderingar. Den socialdemokra-
tiska arbetarrorelsen har varit den starkaste drivande kraften i
skapandet av dessa fordndringar, och det som gjort dem mojliga
ar de politiska resurserna i den samhallsrorelse dar solidaritets-
varderingarna redan existerar.

Paradoxalt nog kan dock sjilva sittet pa vilket dessa politiska
resurser har mobiliserats och koncentrerats i sig sjalvt undermi-
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nera varderingarna som forkroppsligas i rorelsen. Socialdemo-
kraterna har fast stor vikt vid effektivitet i skotseln av ekonomin
och i mobiliseringen av de politiska resurserna. De har uppnatt
bada dessa slag av effektivitet genom en organisatorisk centrali-
sering, i partiet, staten och fackféreningarna. Detta tycks emel-
lertid ha undergravt rorelsens karaktir av organisation vars
sammanhéllning lika mycket beror pa viarderingar som pa orga-
nisationsform. Vad som forefaller ske ar att en mycket vardefull
resurs for att ersiatta bade traditionella och kapitalistiska varde-
ringar ar pa vig att forsvinna. Potentialen for ett annat normsys-
tem och en annan kultur forsvagas diarmed, eller gar helt till
spillo. Det ar kanske darfor som de sociala forandringar social-
demokratin har 4stadkommit egentligen inte har skapat ett nytt
samhélle, Aven om de har ersatt mycket av de traditionella och
kapitalistiska vardena.

VB: En gang i tiden, jag tror det var pa 1930-talet, stred man
inom arbetarrorelsen om huruvida arbetarklassens ungdom
skulle sldppas in i det vanliga skolsystemet eller rorelsen skulle
bygga ett eget skolsystem med egna virderingar. Ni vet vilken
linje som vann.

Nar jag vid négra tillfallen bott i Forenta Staterna har jag fatt
uppfattningen att den hogre brottsligheten och de sociala miss-
forhallanden som réder dar i storre utstrackning dn i Sverige
forklaras av att det amerikanska samhéllet 4r s mycket hardare
inriktat p& konkurrens pé alla plan och i alla sammanhang — pé
arbetsplatser, i skolor, vid universitet. Men dndé& har vii Sverige
fatt mer och mer av de missforhdllanden som jag trodde kunde
forklaras av att det finns s& manga “forlorare” pa grund av
omdjliga handikapp i tavlingen.

MH: Det fanns en prast i Harlem som hette Norman Thomas.
Det var nar Harlem var en stadsdel for fattiga vita, mest italiena-
re. Han sade till mig att brottsligheten var ganska hog pa den
tiden men att det var en "funktionell brottslighet”. Folk utan
overrock stal en rock frdn dem som hade. Det ar forstéeligt —
det ar en omfordelning — men vad som verkligen borjade skram-
ma Thomas under hans sista levnadséar var att det borjade fore-
komma fullstidndigt irrationella och omotiverade brott. Jag tror
att det har att géora med sammanbrottet i en kultur. Det har ofta
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att gora med social struktur. En av forklaringarna &r, tror jag,
tomrummet efter Gud i den amerikanska kulturen. Det tomrum-
met har nu fyllts av insikt, vrede och perverterad passivitet.

AM: Visst var religionen en kalla till normer och integration i
samhillet, inte bara genom sitt innehall utan ocksa genom den
organiserande effekt som religionen brukade ha dar kyrkan var
en del av livet i orten. Alla kidnde det. Ett sidant samhille hade
formodligen gétt under i alla fall, i Sverige liksom i andra lander,
till foljd av en rent kapitalistisk utveckling lika vdl som av en
utveckling som influerats av den socialdemokratiska rorelsen.
Skillnaden &r att socialdemokratin kunde ha vintats ge andra
normer och en annan sammanhéllning p4 ett sitt som folk verk-
ligen kdande och markte. Men den har kanske forlorat formagan
till detta, t o m 1 fackforeningarna dar den antagligen har varit
storst.

MH: Apropé det jag sade tidigare om sociala rorelser skulle
jag vilja citera ett underbart uttryck som en brittisk sociolog har
skapat i boken The Affluent Worker', namligen "instrumentell
kollektivism”. Det betecknar skillnaden mellan kollektivismen
hos en samhallsrorelse som ar inspirerad av en idealistisk kon-
trakultur, av det slag som socialdemokratin foretridde fran bor-
jan, och den kollektivism som tar sig praktiska uttryck: jag vill
tjdna mer pengar, jag vill ha social trygghet, pension osv. Det
ligger en enorm skillnad mellan dem.

AM: Vad jag ville sdga var att det ar en foljd av just det sittet
att uppné jamlikhet: genom stora politiska organisationer, en
stark stat, ett starkt samhélle, som Erlander uttryckte det. Re-
sultatet ar kanske att jamlikhetsstravandena tar sig individuell
form, alltefter individuella erfarenheter, och att den leder till
instrumentell i stillet for solidarisk kollektivism.

GdF: Jag tror att det i Sverige har varit en for stark koncentra-
tion pé att utveckla industrisamhéllet och att man inte har varit
observant pa alla de sociala fdljder som den politiken har fatt. A
andra sidan tycker jag att man, nar problemen uppstétt, har
forsokt gripa sig an dem och skapa en ny gemenskap. Jag tycker

' John Goldthorpe m f1, The Affluent Worker in the Class Structure, Cambridge
1969.
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det utmirkande for Sverige ar just att man tar itu med proble-
men pa ett tidigt stadium.

Men Sverige lider ocksa av en hemsk anonymitet, en likgiltig-
het for nastan som ar det hemskaste av allti Sverige.

VB: Det finns en paradox eller motsigelse har. Svenskarna
saknar kanske kontaktférmaga, kanske ar det blyghet, men sam-
tidigt finns det ju i Sverige en starkt utvecklad anonym solidari-
tet. Folk viljer politiskt att bli av med Over hilften av sina
inkomster till det offentliga, det sociala systemet tilliter ingen
att falla tillbaka i fattigdom och elinde. Det faktum att en storre
del av konsumtionen, storre dn i andra lander, sker kollektivt for
att en verklig utjamning skall komma till stdnd motsager ju
egentligen det du kritiserar pa det personliga och individuella
planet. Beror inte denna fumliga kontaktloshet pa att svenskar
valdigt sent flyttat in i stora samhallen, valdigt sent har urbani-
serats?

GdF: Industrialismen kom sent till Sverige. Pa tre generatio-
ner har Sverige genomfort vad de stora industrilinderna gjort pa
sex-sju generationer. Sverige ar en mycket ung industrination.
Det ar nog en viktig del av forklaringen. Det ar helt enkelt s& att
den umgingesvana som utvecklats i de stora stiderna pa konti-
nenten och kanske Forenta Staterna inte hunnit vixa fram i
Sverige, att man ar artig mot varandra och dverseende och van
att notas mot varandra. Svenskarna har inte hunnit med i sam-
hillsforandringen. Men detta ar kanske inte s mycket en fraga
for regering, stat och samhélle och fackforening utan nagot som
méste vixa fram.

Det bor 4nda ocksa framhéllas pa den positiva sidan att man
har lyckats kontrollera stidernas expansion i Sverige. Man har
forhindrat att slum bildas trots de mycket stora folkomflyttning-
ar som har agt rum. Det har skett i socialt acceptabla former.
Man kan naturligtvis tala om en viss social forslumning, men det
ar anda ingenting jamfort med det elinde som uppstétt i stora
stader i andra industrilinder. Man har nu i viss man forsokt
stoppa centraliseringen — spridningen av statsforvaltningen ut i
landsorten &r ju ett exempel p4d det — men jag dr en smula
chockerad Over den relativa brutalitet med vilken utflyttningen
har skett. Det dr ganska markviardigt for svenska vanor att man
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har gick sd bryskt fram.

VB: Jag tror att Sverige har varit ett mycket mera auktoritart
samhélle 4n &tminstone amerikaner kan forestélla sig. Bara for
négra artionden sedan vilade klasstrukturen p& familjens bak-
grund, inkomster och utbildning i samverkan. Den auktoritira
strukturen har fallit samman mycket snabbt. PA samma gang har
respekten for t ex utbildning forsvunnit, och inkomsterna har
utjaimnats. De gamla arbetarsamhéllena har 10sts upp, dar folk
holl reda pa varandra och alla kdnde alla. Det har varit en
mycket snabb process, och ingenting har kommit i stillet for det
gamla. Ni kanske har riatt nar ni sager att sekulariseringen ingar i
det.

Nu over till en helt annan fraga: 50-talet pastds ha varit ett
trist och odramatiskt artionde i Sverige. Vi hade en koalitionsre-
gering mellan socialdemokraterna och bondeférbundet med Er-
lander som statsminister. Han hade rykte om sig att vara en
pragmatiker som inte var sarskilt intresserad av ideologier. Jag
tror att det ar orattvist. Han larde bl a svenska folket att inse att
man maste betala en hel del i skatt och hélla nere den privata
konsumtionen om man vill ha ett hyggligt samhille och en
valfardsstat.

Men lat oss se pé detta fran den enskilde individens synpunkt.
Vi tar som exempel att en foretagare vill betala en anstilld 100
kr mer i ménaden. Det kostar foretagaren 140 kronor, med
arbetsgivaravgift och sociala avgifter, och den anstéllde far be-
halla 30 kronor om han tillhér en mellangupp bland inkomstta-
garna. Marginalskatten ar alltsa 80 procent. En familj med ge-
nomsnittlig inkomst, mellan 50 000 och 80 000 kronor, kan inte
paverka sin disponibla inkomst sarskilt mycket, sarskilt inte om
man till skatterna lagger forlust av bostadsbidrag, 6kade dag-
hemsavgifter osv nar inkomsterna stiger. Det jag vill frga er ar:
Tycker ni att detta har gatt for l&ngt och att det skapar problem?
MH: Jag tror att farorna dr mycket mindre &n i en motsatt
utveckling. Jag tycker nog att frigan ar pragmatisk. President
Carter forklarade under sitt forsta ar som president att han ville
minska de federala utgifterna till 20 procent av BNP, med trans-
fereringar och hela den federala sektorn inriknade. De svianger
nu mellan 18,5 och 22,5 procent, och just nu ar andelen ganska
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hog pa grund av de mycket omfattande sociala kostnaderna for
kronisk arbetsloshet vilket avspeglar sig i federala utgifter for
matkuponger, for sysselsattningsstodet, 1an till delstaterna osv.
Carter sager allts& 21 procent. Detta ar rena sofismen. Varfor 21
procent? P4 vilken stentavla har den Allsméktige ristat in 21
procent? Varfor inte 24, varfor inte 16, varfor inte 32? Det finns
inte nagot procenttal som ar det enda ratta. Vad det galler ar vad
som hdnder i samhéllet och hur man vill anvanda intaktsokning-
arna, forutsatt att samhallet ar dynamiskt och de totala resurser-
na stiger. Skall intdktsOkningarna laggas p& samhillskonsum-
tion, pé fritidssysselsittningar, pa kortare arbetstid eller p& pri-
vat konumtion?

Ett av de forhéllanden som har slagit mig rorande Sverige ar
att ni i stort sett far bra saker i utbyte for era hoga skatter. Det
amerikanska problemet ar att de flesta skattebetalare tycker att
de varor och tjanster som de far for pengarna inte ar bra. Jag vill
inte utala mig om vad som &r bra for Sverige, for det vet jag inte.
Vad jag vill sdga ar att jag inte tycker att det ligger nagot galet i
att staten tar hand om S50 procent av inkomsterna for sociala
utgifter om det hojer livskvaliteten, samhallsfriheten osv och om
detingéri ett solidariskt inkomstprogram. Det later sig sdga att
Sverige nu har kommit till en grans, och det ar mgjligt att ni nu
av olika skal vill 6ka den privata konsumtionen. Det ar Carters
sofism som enligt min mening bor undvikas till varje pris.

AM: Jag tycker aterigen att vi star infor ett grundlaggande
dilemma. P4 ménga satt ar det ett forsok att ersiatta marknaden
eller formdgenhet som grund for méanniskors tillgang till resurser
enligt ndgon sorts behovsprincip, en viss uppfattning om vad en
rittvis fordelning ar. Anda ifragasitts egentligen inte den kapita-
listiska marknadsprincipens legitimitet, samtidigt som socialpo-
litiken, och skatterna som den bygger pd, legitimeras av den
alternativa principen om social riattvisa. Detta tycks ge upphov
till en motsigelse. A ena sidan far folk hora att de verkligen har
ratt till skillnaderna som uppstar genom att de deltar i produk-
tionsprocessen, men & andra sidan sédger man att den fordelning-
en som foljer av detta inte ar rattvis, och darfor bor skillnaderna
beskattas bort. Marknadsprincipen finns fortfarande till hands
och gor det lattare for folk att klaga Over att de inte far behélla
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det som ritteligen tillkommer dem och att de berdvas lusten att
arbeta och gora extra insatser av olika slag.

Det forefaller mig som om I6nepolitiken har gétt langre dn sé.
Men den har inte fullféljts helt. Jag tanker inte har p& den
solidariska lonepolitiken i sig sjalv utan pa foljderna for I6nernas
traditionella roll for fordelningen av arbetskraften. I stallet for
att lata Ioneskillnadernai olika foretag locka arbetskraften att g
fran ett foretag till ett annat laggs det mycket storre tonvikt vid
information, vilket ar en av de funktioner som arbetsmarknads-
systemet vantas fylla. Det ar pa sétt och vis en icke-marknads-
mekanism som ersatter en marknadsmekanism. Om man arbetar
for ett foretag som inte har rad till "lika 16n for lika arbete” och
foretaget gdr omkull, f&r man hjilp av arbetsformedlingen att
skaffa ett nytt arbete, och frin hela samhillets synpunkt forflyt-
tas alltsa arbetskraften till de fortag dar produktiviteten ar stor-
re. Men det sker snarare genom specifik information om det nya
arbetet 4n genom Ioneskillnader, och pa s sitt ersitts prissyste-
met. En annan form av information triader in i stallet for prissys-
temet.

GdF: Det ar uppenbart att inkomstutjamningen har gétt langre
i Sverige an kanske i ndgot annat vasterlandskt land och att det
rdder mindre konkurrens i Sverige an i Frankrike och Forenta
Staterna. Anda tror jag inte att vi bor forbise konkurrensen.
Sociala varderingar av yrken och status finns fortfarande kvar,
och det ligger i den ménskliga naturen. Jag tror att den gamla
konkurrensandan dnnu lever kvar i det svenska samhillet.

VB: Jag finner en paradox hdar. Om man gor en lidelsefri
jamforelse mellan Sverige och Forenta Staterna ligger Sverige
mycket langt framme nér det giller social och ekonomisk utjam-
ning av inkomster och formogenhet. Trots det har Sverige kan-
ske en mera markerad klasstruktur an Forenta Staterna. Den
gamla Overklassen hade adeln och hoga &mbeten som grundval.
Den forsorjde forvaltningen med ambetsman och hade monopol
pa utbildning, kultur och status, inkomster och formogenhet.
Den strukturen var s& fast forankrad och Gverlevde en kraftig
utjimning av inkomster och formogenhet sd vil att det gamla
klassamhallets varderingar forts vidare mellan generationerna.
Ar Sverige fortfarande ett klassamhille i friga om virderingar
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och livsstil, trots all objektivt métbar utjimning?

GdF': Absolut. Enligt min uppfattning har socialdemokratin
underskattat svarigheterna i att forindra en sddan samhaills-
struktur snabbt. Mé&nga soner och dottrar till arbetare har borjat
studera vid universitet men haft svart att nd de resultat de
hoppats pa. Studenter med borgerlig bakgrund finner det lattare
att studera, de ar vana vid bocker, de har lart sig att uttrycka sig
klart och vil, de behdrskar ett mera sofistikerat sprak. Allt detta
har blivit en stark mur som ar svar att bryta igenom. Jag tror
faktiskt inte att samhéllsstrukturerna har paverkats s djupt av
utjaimningsatgarder som en del manniskor géarna tror.

Jag tvivlar inte ett 6gonblick pé att det har gétt for l&ngt i det
har avseendet, och socialdemokraterna har insett det ocksé. De
tvingades dndra skattelagstiftningen gang pad géng och inférde
t ex regeln att ingen skall behova betala mer dn 85 procent av sin
inkomst i skatt. Nu har t o m socialdemokraterna borjat tala om
skattereformer. Atminstone i det ekonomiska system som Vi nu
har maste det finnas en viss ekonomisk stimulans for en enskild
individ att arbeta mera, om systemet skall fungera. Skattemora-
len pastas sjunka i Sverige, vilket ar synd. Sverige hade tidigare
en mycket hog skattemoral. Jag anser att beskattningen har gétt
for langt. Det ar alldeles for frestande att falskdeklarera med
dagens marginalskattesatser.

VB: Om du jamfor med Frankrike d&?

GdF: Det ar naturligtvis mycket virre i Frankrike. En stor del
av befolkningen ar inte I6ntagare och har alla chanser i varlden
att klara sig undan skatter. Det ror sig om en stereotyp berak-
ning mellan féretag och myndigheter, och nir hundratusentals
smaforetagare godtar den skatteberdkningen vet man att den
ligger langt under deras verkliga inkomster. Det anses i Frankri-
ke att statsintdkterna reduceras med en fjardedel pd grund av
skattefusk.

VB: Denna mycket langtgdende omfordelning av privata in-
komster atfoljs av en ganska mild beskattning av kapitalinkoms-
ter, liksom i de flesta kapitalistiska ldnder, sarskilt av kapital-
vinster. Mycket av kapitalinkomsterna bland héginkomsttagar-
na Overfors till kapitalvinster, men & andra sidan kan praktiskt
taget inga nya formogenheter skapas genom inkomst av arbete.
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Nya kapitalister kan inte arbeta sig upp ur lontagarklassen. P&
samma gang har socialdemokraterna varit starkt beroende av att
kapitalismen har fungerat, och de har ocksd stimulerat den.
Detta innebar att de traditionella dgarnas stillning har for-
starkts, och den har inte utmanats av nya dgargrupper. Brist pa
rorlighet i kapitalbildningen uppstér genom denna starka utjam-
ning av privata inkomster och skydd for kapitalinkomster.

MH: Jag trodde linge att detta gillde Forenta Staterna snara-
re an Sverige, men nu tror jag att det géller hela den kapitalistis-
ka virlden, hur véansterradikal valfardsstaten @n blir. Véalfards-
statens avgorande kapitalistiska drag som héller bourgeoisin vid
makten ar den kapitalistiska kontrollen 6ver investeringarna. Vi
ser det alldeles tydligt hos Carter. Under valkampanjen drev
han en ganska populistisk linje — full sysselsattning, ocksa for
svarta osv — men fem minuter efter det han blivit vald borjade
han springa efter ledarna for det amerikanska naringslivet for att
fa deras stod, och han gjorde det genom att inkorporera stora
delar av det valprogram som han hade besegrat i den politiska
striden. Jag tror att det forhéller sig p& det har sittet Gverallt.

Meidnerplanen representerar ett alternativ. Jag betraktar den
inte bara som ett jaimlikhetsinstrument utan som en mekanism
som arbetar i riktning mot socialiserade investeringar: av arbe-
tarklassen skapas en kollektiv investerare som bygger pé insik-
ten att konkurrens mellan arbetare for att se efter vem som
skulle kunna bli privat foretagsinvesterare ar utesluten.

AM: Jag tycker att detta ar ett forbryllande problem, ocksa
inom ramen for Meidnerplanen. Det forefaller verkligen nod-
vandigt med kontinuerliga strukturella forandringar, skapandet
av nya foretag om man skall kunna hélla sig flytande i den
internationella konkurrensen, eftersom Sverige ar s& beroende
av internationell handel. Problemet kanske kunde goras mindre
om det beroendet minskades. Jag vet inte i vad man det vore
mojligt, men autarki ar formodligen otdnkbar. En viss struktur-
forandring ar alltsd oundviklig. Men hur kan den dstadkommas
av nagot alternativ till kapitalismen? Inom ramen for Meidner-
planen har jag svart att se var kapitalismens funktionella mot-
svarighet till skapandet av nya foretag ligger. Naturligtvis
stricker sig Meidnerplanen inte s& djupt ned att den paverkar
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sméforetagen. Men det synes oklokt att lita till att det individu-
ellaforetaget bildar den skapande kraften i ekonomin om foretag
skall tas Over nar de ar framgéngsrika och vixer s& mycket att
de tacks av planen. Detta ar ytterligare ett exempel p4 motsagel-
se mellan tvé principer: vinstmotiverad konkurrens och ett slags
selektiv investeringsplanering. Motsdgelsen kan bli oacceptabel
bortom en viss punkt som nu kanske ar uppnaddd. Men om man
verkligen vill dra fordel av planeringsansatsen i en s stor skala
att den ersatter kapitalismens funktioner méste det till mycket
mera nytinkande vad betréffar institutioner. Ett sddant nytén-
kande borjade nir socialdemokraterna forst forsokte hantera
sddana frdgor 1967-70 med sin nya industripolitik och satte upp
nya organ som Investeringsbanken och Statsforetag. Jag tror
inte att en selektiv investeringsplanering vore omdjlig att uppna,
men den fordrar mycket mera an vad som har gjorts hittills. Om
man skall utveckla nya typer av ekonomiska institutioner for att
ersatta dem som har blivit ineffektiva, maste man anta en sddan
utmaning. Annars kan den enda mgjligheten bli att g bakat och
forsamra levnadsstandarden s som har skett i England.

MH: Nar man talar om kollektivt dgande ar det ingalunda
nodvandigt att bara tinka sig ett enda foretag i en bransch. Det
finns plats for delsocialiseringar i samhéllena i en varld som
fortfarande domineras av vinsttinkande och storforetag. Ett
exempel i Forenta Staterna ar Tennessee Valley Authority. Den
har mer och mer anpassat sig till naringslivets normer och krite-
rier, och vad betraffar miljon har den formodligen upptratt han-
synslosare an privata foretag. For att 16sa innovationsproble-
men borde socialistiska tankegdngar gé i riktning mot en mang-
fald offentligt 4gda foretag med vissa incitament for vinst och
vissa bestraffningar, dock aldrig i form av katastrofer. Markna-
den ar ju ett fantastiskt pafund nar det géller att hantera design,
modeviaxlingar osv i enlighet med folks varderingar.

VB: Om ni ser p4 de svenska foretagsledarna, skulle ni vilja
saga att de utgor en samarbetsvillig och hygglig grupp? Tycker
ni att de svenska foretagsledarna har anpassat sig till en situa-
tion dar arbetarrorelsen &tar sig att skapa arbetsfred i utbyte mot
egalitira samhéllsreformer? Mitt intryck ar att foretagsledare i
Sverige ar vialdigt samhillstillvinda jamfort med vad jag sett i
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Forenta Staterna.

MH: En av de saker som jag aldrig har kunnat forst dr att det
amerikanska néringslivet kdnner sig omringat, utmanat, fangat
av alla slags liberala och vansterradikala planerare. Jag tror att
stora icke-ekonomiska element ingar nar ett shidant medvetande
utformas. De amerikanska foretagsledarna dr en mycket besyn-
nerlig grupp.

VB: Svenska foretagsledare reser till Amerika, till Frankrike
etc och triaffar sina kolleger. De riktigt stora svenska foretagen
ar multinationella, och de allra storsta betalar sina chefer med
kanske 150 000 kronor om &ret efter skatt, oftast kring 100 000
kronor. Det dr ingenting jamfort med vad de skulle f& i ménga
andra lander, och deras arbetsmarknad &ar ju internationell.
Stannar de for att de ser n&got positivt i den svenska samhéllsut-
vecklingen, saker som de lart sig uppskatta efter alla dessa ar?

GdF: Jag tror inte man skall se det pa det sédttet. De har anda
enorma inkomster och har rad till sommarstille och segelbét,
och jag skulle tro att man nar en mattnadspunkt i konsumtion.
De kan konsumera sd mycket de nagonsin kan vilja och begira
och dessutom bygga upp en formogenhet. De ar verkligen fullt
kompenserade i Sverige. Dessutom betalas en del av deras
konsumtion av foretaget.

AM: Det ar en enorm skillnad i de begransningar som svenska
foretag arbetar under jamfort med de amerikanska. Amerikan-
ska foretagschefer dr sd provinsiella att de inte forstar detta.
Europeiska affairsman tycks forsti skillnaden, de kommer till
Forenta Staterna och investerar i sydstaterna for att slippa fack-
foreningarna. Jag har ocksa fatt ett starkt intryck av att det rdder
stora skillnader mellan affairsman i Sverige vad giller deras
anpassning till en stark arbetarrorelse. Nagra av dem tycker att
den dr bra. De ser fordelar i systemet. De har en teknokratisk
installning: arbetarrorelsen har alltid varit inriktad pa effektivi-
tet, vi ar inriktade pa effektivitet, och s& far vi alla 100 000
kronor och alla klarar sig fint.

I Sverige finner man sjilva urtypen for foretagsledarkapita-
lism, men man triaffar ocks& pd ndgra som dnnu inte har funnit
sig. Jag har en kinsla att vissa svenska affirsman nu ser chansen
att slutgiltigt krossa odjuret. Négra kidnner en storre iver nu dn
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for ndgra ar sedan, just till foljd av forandringarna i anstallnings-
tryggheten som gor valmgjligheterna allt mindre for dem, fack-
foreningarnas 6kade makt pa arbetsplatsen, de tilltagande pa-
frestningarna av olika slag s& att de kdnner sig mer och mer
begriansade och inte lingre kan vara goda foretagsledare. S&
kommer Meidnerfonderna som hotar auktoritetsstrukturen. Det
ar inte deras Adgarstatus som ar hotad utan auktoriteten och
sjalvstandigheten som egendomsinstitutioner ger. De kdnner sig
som om de holl pa att forvandlas till fackforeningarnas anstéllda
eller ndgot sddant. Jag misstinker att de tycker att detta har gétt
for langt, att det ar hog tid att det stoppas och att det annars gar
utfor med oss allesammans.

VB: Just nu pégar en stark rorelse i Sverige for industriell
demokrati. Den ger arbetarna pa verkstadsgolvet en hel del
kontroll, t ex mojlighet att stinga en fabrik om den ar farlig att
arbeta i och inflytande pa fOretagens personalpolitik. Skulle
detta kunna utvecklas till att ersitta den gamla sociala kontrol-
len som gétt forlorad och &terskapa négot av den gamla anda
som forlorats genom centraliseringar under arens lopp?

MH: En kapitalistisk ekonomi och teknologi ar strukturerad
for att minimera deltagande. Harry Braverman sager i sin bok
Labor and Monopoly Capital att den kapitalistiska teknologins
historia inte ar en teknologins historia utan en social, politisk
och ekonomisk historia, dar exploateringen av arbetarens kun-
nande uppkommer, inte ur ett teknologiskt imperativ utan ur ett
stt att se pa arbetet i samhillet. Bravermans slutsats, som jag
helt instimmer i, ar att &ven om det finns mycket smé& mojlighe-
ter fOor arbetarna att delta i foretagens skotsel i en kapitalistisk
teknologi och ekonomi ar det battre att gora det dn att inte delta
alls. Men man méste inse att mojligheterna ar begransade.

I Forenta Staterna borjade detta nar Elton Mayo och grundar-
na av den industriella psykologin upptickte att en arbetare som
trivs producerar mer. P4 s& sitt uppstod uppfattningen bland
amerikanska foretagsledare att man borde ge arbetaren en kins-
la av att han deltog — men i sjdlva verket deltog han inte alls.
Det ledde till sddant som forslagslador, fotbollslag, bowlinglag,
tidningar etc. Det ar gott och vil, men jag tror att det hdar handlar
om radikalare krav dn vissa av dess foresprédkare ar medvetna
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om. Jamforelsen med Amerika ar aterigen sldende. Den ameri-
kanska fackforeningsrorelsen ar nastan undantagslost fientlig till
alla tankar pa industriell demokrati. Ett av skédlen ar var hoga
arbetsloshet. Uppfattningen bland de flesta amerikanska fackfo-
reningar ar att industriell demokrati och delaktighet dr detsam-
ma som storre produktion med farre arbetare. De har forstatt
Elton Mayo. Nir social- och utbildningsdepartementet f6r ndgra
ar sedan publicerade en utredning om arbete i Amerika, som
koncentrerades pa vantrivsel sarskilt bland manniskor i industri-
arbete, var det intressant nog fackfOoreningarna som starkast
nedvirderade betydelsen av vantrivsel. Det var inte bara de mer
konservativa fackforeningarna utan ocks& manga av de socialis-
tiska. Men jag tror att om den industriella demokratin forstés
ratt kan den aterge socialismen dess sjal.

VB: Svenska fackforeningar stillde sig ocksé lange ovilliga i
den har fragan. P4 20-talet tillsattes tva statliga utredningar av
den forsta socialdemokratiska regeringen. Den ena skulle be-
handla socialiseringen, den andra, med Ernst Wigforss som
ordforande, industriell demokrati. Nastan ingenting skedde mel-
lan den utredningen i borjan av 20-talet och slutet av 60-talet.
Nu talar Palme om demokratins tredje steg: forst politisk demo-
krati, sedan den sociala demokratin, dvs valfardsstaten, och sa
det tredje steget, ekonomisk demokrati. Men jag undrar om det
inte finns ménga problem hir som vi borde ta upp, t ex att
arbetarrorelsen i Sverige gor ansprék pé att verka inte bara for
ménniskorna som arbetande utan ocksd som konsumenter.
Somliga manniskor — ocksé socialister — tycker att arbetarro-
relsen forsoker skaffa sig alltfor mycket makt i det avseendet.
Ett konkret exempel: fackforeningarna och arbetarrorelsen vill
hindra butiker fran att halla 6ppet p& sondagar. Det ar naturligt-
vis trakigt for medlemmarna av Handelsanstilldas forbund att
behova arbeta p4 sondagar, men det péstas ocksa att det battre
for konsumenten att inte f& handla pa sondagar. Samma utveck-
ling héller p& att ske i den offentliga byrdkratin. Dar halls inte de
anstallda tillbaka, som i naringslivet, av marknader, vinster och
efterfrdgan. Det finns en risk att den nya makten anvands for att
skapa battre arbetsforhallanden, utan hansyn till byrékratins
konsumenter. Det finns en bendgenhet att utnyttja den nya
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makten sd att man kan arbeta mindre och under trevligare for-
hallanden, och bordan lampas i stillet 6ver p4 dem som gér till
dessa offentliga inrdttningar for hjalp, t ex till arbetsformedling-
en eller sjukhusmottagningar. Vi kanske befinner oss i en over-
géngsperiod, eftersom vi just haller pa att ge de anstéllda storre
makt, men hittills har de anstillda inte behovt ta konsekvenser-
na av besluten.

MH: Jag tillh6r det amerikanska lararforbundet. Under krisen i
New York City University fristélldes vissa larare, ocksé sddana
som hade ordinarie tjanst. Lararforbundets instdllning, som jag
har tagit avstdnd fran, ar att senioriteten skall gilla i hela City
University, vilket har till foljd att om en larare t ex i statskun-
skap fristills vid ett college kan han ta tjanst vid vilken statskun-
skapsinstitution som helst i hela New York och trianga ut nagon
annan. Detta innebar att collegelarare ar produktionsarbetare
och man kan ersitta vilken som helst av dem med nagon annan.
I sjalva verket forhaller det sig sa att en statsvetare ar expert pa
amerikanska frdgor och en annan kanske pa Afrika och att de
inte kan bytas ut mot varandra.

I princip vill jag att arbetare skall vinnldgga sig om kvaliteten
pa de varor de producerar. Négot av det vérsta som kapitalis-
men har gjort med arbetande manniskor var att gora dem totalt
likgiltiga, t o m okunniga om det de tillverkade. Socialismen
borde forsoka &teruppritta en kinsla av yrkesskicklighet. Men
nar man gar vidare fran denna generalisering till problemen med
byrékratierna som viljer och skapar arbetsformer ar det inte
latt. Anda vill jag inte gora avkall pa idealet.

GdF: Hittills har det rétt ett slags jamvikt i Sverige dar social-
demokraterna har haft den politiska makten och kapitaldgarna
den ekonomiska makten. I stort sett har det fungerat bra, men
jag undrar om det nu inte kommer att intrida en brist p& jamvikt
nar kapitaldgarna halls mycket mera i schack av fackforeningar-
na. Jag kan inte gora ndgra jamforelser med de franska kapitalis-
terna, for trots att vi har en mycket stor sektor som ar nationali-
serad rdder det ett mycket fritt system for kapitalidgare-foretags-
ledare i Frankrike. Dar tillimpas den h&rda regeln att nar det gar
4t skogen med ekonomin sparkas arbetarna ut och dirmed bas-
ta. Konfrontationen mellan Iontagare och kapitalagare ar myc-
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ket hardare i Frankrike, och dar fors debatten mycket mer i
termer av klasskamp an i Sverige. I Sverige forsoker man losa
problemen innan laget blir s& spént att det uppstar en konfronta-
tion. Sverige har ju forsokt ta hand om strukturella kriser och
mota dem innan det uppstétt starka sociala spanningar. Nu
hallerexempelvis stalindustrin i Lothringen och i andra delar av
Frankrike pé att helt slds ut. Myndigheterna vaknade for sent,
medan man i Sverige snabbare satte in atgarder for att struktur-
rationalisera den svenska stalindustrin och f& en ordnad bant-
ning av den med minimering av de sociala konsekvenserna.
Likadant ligger det till i Frankrike inom textilindustrin. Den
franska kapitalismen ar helt enkelt brutalare 4n den svenska.

AM: Utvecklingen mot industriell demokrati kan forklaras
med att manniskors behov av en storre grad av kontroll over
sina egna liv borjar respekteras. Detta géller dock i férsta hand
deras roll som producenter. Manniskors behov som anvandare
har uppmarksammats mindre. Jag vill inte gd alltfér l&ngt har,
eftersom det finns en hel del lagstiftning som skall skydda kon-
sumenterna frdn daliga varor, skadliga produkter osv, vilket
innebir att det finns upplysning och skydd fér konsumenterna.
Men det ar inte samma sak som det slags kontroll som foljer med
industriell demokrati. Syftet med den, &tminstone i idealfallet,
ar att arbetarna pé sjalva arbetsplatsen skall ha inflytande pa
utformningen av arbetsplatsen, p4 den hierarkiska ordningen,
pa arbetsfordelningen osv. De har faktiskt ett slags makt over
sin arbetssituation.

Men I&t oss nu betrakta ménniskor som anvidndare av de
tjanster som den offentliga apparaten lamnar. Vilket slags kon-
troll har privatpersonerna? LAt oss ta som exempel kommuner-
na dar allt storre och farre enheter vixer fram. Méanniskorna
stills infor representanter valda av allt storre valkretsar och som
blir allt mindre tillgangliga. De tjanster som folk ar beroende av
produceras av stora byrdkratiska organisationer. De kan tyckas
effektiva fran de politiska organs synpunkt vilkas politiska be-
slut dessa byrakratier forverkligar. De kan ocks& bli alltmer
demokratiska s& att de som producerar tjansterna langst ned pa
skalan i byrakratierna har storre inflytande Gver sitt arbete. Men
de som konsumerar tjansterna ar individer utanfér byrékra-
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tierna. De &r inte organiserade pa sé sitt att de har mycket att
sdga till om Over sina liv, t ex som individuella hyresgiaster som
stills mot inte bara de starkt cenraliserade bostadsadministrato-
rerna utan ocksa den starkt centraliserade hyresgastforeningen.
Missndje med séddana situationer har tagit gestalt i de olika
byalagen och i hyresgistrorelser och liknande. Det finns mycket
av detta i Forenta Staterna, inofficiella protestrorelser pa gras-
rotsniva.

I stort sett har alltsé arbetarrorelsen forsokt bredda utrymmet
for en person i hans produktiva roll s& att han kan delta i beslut
som paverkar honom. Men rérelsen tycks inte ha haft tilirackligt
mycket fantasi for att bereda utrymme for manniskor sa att de
kan péaverka sin omedelbara omgivning, hur den ser ut, hur den
skots och vilka tjanster de far. Detta géiller kanske i speciellt hog
grad mottagarna av social omvéardnad och sjukvard. Det tycks i
basta fall finnas en teknokratisk eller paternalistisk instillning:
det har ar en sjuk eller olycklig manniska som behdver hjilp.
Men tanken att sjuka eller fattiga manniskor sjilva skulle kunna
f4 ha nagot slags organiserat inflytande over hur de tas om hand,
hur sjukhusrutiner upprittas, nar de viacks, vad de skall f& for
mat — allt sidant tycks vara otdnkbart.

VB: Det har antagligen att gora med kvardrojande rester av
det gamla klassamhillet. Man star infor en dmbetsman eller
tjinsteman och man siger ingenting, man sitter sig inte upp mot
en byrékrati. Den ar en auktoritet. Det finns formodligen myc-
ket kvar av detta i Sverige, vad som dn har hdnt pd andra
omraden. Fran amerikansk synpunkt méste detta vara pafallan-
de. Arbetarrorelsen har inte uppmuntrat sddana aktiviteter som
Martin ndmner.

AM: Jag tror t o m att arbetarrorelsen forfarades infor dem.
Jag tanker pa den ryktbara handelsen med almarna i Kungstrad-
garden 1971 nér folk fick klattra upp i traden och myndigheterna
tyckte att det var en forskracklig travesti pA demokrati — som
om kommunfullméaktige i Stockholm hade valts pa ett program
dar det stod att de skulle hugga ner almar! S& fort en fortroende-
vald person ar vald tycks han inte kunna stéllas till ansvar. Han
har alltid en enorm chans att fatta beslut p4 egen hand eller
atminstone som medlem av en liten elit. Men ansvar kan inte
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begrinsas p& det sittet till bara ett val bland kandidater som
staller upp med négra ars mellanrum. Det ar den verkliga traves-
tin p&4 demokrati.

VB: Den politiska viljan kan nastan bara kanaliseras genom
etablerade organisationer: fackforeningar, politiska partier osv.
Det du tédnker pé ar ett system med personal som ger den valde
ett mer personligt forhallande till valkretsen.

AM : Dar har vi aterigen spanningen i det vi talar om. I sjdlva
verket finns det en tendens att bade kapitalister och arbetare
koncentreras i maktiga centrala organisationer. Ju mer detta
hander, desto mer blir eliterna hogst upp benigna att férhandla
med varandra. Jag tror inte att det amerikanska representativa
systemet som skulle upplosa partierna ar en l6sning. Det vore
att kasta ut barnet med badvattnet. Det tycks vara s att ni
maste hitta nigot sitt att decentralisera till sjdlva platsen dar
man bor, sprida och fordela verksamheten just dir man bor pa
samma sitt som sker i industrin, bygga in nagot slags inflytande
Over hur livsmiljon utformas, alltifrin sjdlva arkitekturen och
konstruktionen av bostdderna till de sm& detaljerna, alldeles
som vid utformningen av arbetsplatsen.

Det ar naturligt att arbetarrorelsen, som ar uppbyggd som en
producenternas rorelse, ar kénsligare for producenternas be-
hov. Den ar politiskt sarbar just genom att den ar okdnslig for
dessa andra slag av behov.

GdF: L&t mig siga om almarna, valsystemet och byrakratin
att Frankrike intar en mellanstillning mellan Sverige och USA.
Mestadels kinner man sin riksdagsman i Frankrike och kan g&
till honom. Han har mottagning for sina véljare och kan ordna
saker &t en. Man har mycket mer personlig kontakt med honom
och rostar p4 honom snarare dn pd partiet. Jag tror att varje land
har det system som passar bast for dess egen karaktar och jag
tror att det svenska systemet helt enkelt passar svenskarna.

Det fantastiska med Sverige &r att partierna sé lange har héllit
ihop, att de inte har splittrats och att det inte har uppkommit
ndgon poujadism i Sverige. Ni har sluppit det som hint i Norge
och Danmark. Poujadisttendensen i Sverige har tagit sig anstan-
diga former genom att centerpartiet har fyllt den rollen. Den har
tagit sig mycket mer elakartade uttryck i Sveriges omvarld.
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Socialdemokratin har visat sig markligt stel och okénslig for
den nya stromningarna, byalagen osv. Det hor ihop med vad jag
sade tidigare att socialdemokratin inte visat sig tillrickligt 6d-
mjuk och beredd till omprovningar. Men & andra sidan tycker
jag att den svenska byrikratin fungerar vildigt mjukt jamfort
med den franska. Den franska ar oerhort tungrodd. Man far inte
svar pa sina brev, och besoker man ett &mbetsverk far man sitta
i timmar och kanske inte triaffa den man behover tréffa. I Sveri-
ge ar byrakratin pé ett helt annat satt avspand an i Frankrike,
och mycket kan ordnas informellt pa telefon, vilket 4r omojligt i
Frankrike.

En klar risk med den industriella demokratin ar att utbildning-
en inte foljer med s& att reella forutsiattningar skapas for lonta-
garna, nar de skall diskutera de verkligt stora fragorna i foreta-
gens skotsel. I stillet kan det bli en tendens till att man diskute-
rar petitesser och trivialiteter som man kanner sig beharska och
att man darigenom far en byrakratisering som forlamar foreta-
get, medan det i bésta fall skulle kunna bli en sammanhéllande
kraft som gor att foretaget utvecklas och alla jobbar for samma
mal. Nu deltar bara 10-15 procent av arbetarna aktivt i det
fackliga arbetet. Man maste se till att man far folk med sig pa
verkstadsgolvet i demokratiseringsprocessen, dven i de stora
besluten, sa att de 4r med och bestimmer om foretagens inves-
teringar. Det har 4nnu inte skett i Sverige, i varje fall i mycket
liten utstrackning.

Men genom de nya arbetsriattsreformerna skapas en stor
chans till aktivering av facket om det verkligen bemodar sig om
att sprida inflytandet till alla medlemmar. Man borde t ex bilda
arbetsgrupper inom foretaget for olikaandamél och den viagen fa
med sig folk i beslutprocessen.

Palme brukar tala om de tre stegen — den politiska, den
sociala och nu den ekonomiska demokratin. Jag tycker att man i
Sverige glommer bort att tala om det fjarde steget, nimligen den
kulturella demokratin. Man maste pa ett mycket béttre satt d4n
nu sprida kulturen. Folk méste lara sig njuta av livets goda i
form av litteratur, musik och konst och det maste borja mycket
tidigare. Aven om man gor mer i Sverige dn i manga andra
lander tycker jag att det ar en brist i den svenska politiken att
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man inte talar s mycket om den kulturella demokratin. Man
borde t ex decentralisera kulturrddet som nu verkar vara myc-
ket byrdkratiskt och centraliserat. Nista generation svenskar
borde fodas i en battre kulturell omgivning, mer Oppen mot
varlden.

VB: Vad anser ni om den nya svenska forfattningen? Att
socialdemokraterna satt vid makten sa linge hade delvis att gora
med att det fanns tvd kamrar i riksdagen och att den forsta
kammaren sldpade efter. Nu kommer de bada blocken att vaxla
liksom i andra visterlindska demokratier. Vad kommer detta
att innebidra for samhaéllet i stort och for arbetarrorelsen? Kom-
mer den att g& mot hoger eller mot vanster som ett resultat av
detta?

MH: Trots att socialdemokraterna besegrades 1976 star det
helt klart att mycket av vad de &stadkom kommer att besté,
dven om makten kommer att vaxla i framtiden. Det kommer inte
att paverka den svenska sociala och ekonomiska politikens
grundlaggande struktur. Jag tror att alla valfardsstater star infor
strukturproblem som kraver att de tar en mycket aktivare del i
investeringsbeslut och foretagsvinster, de bdda hor ihop. Den
industriella demokratin ar oerhort viktig nar det géller att for-
andra och ratta till en del av kapitalismens mest grundliaggande
orattvisor.

Den svenska socialdemokratin har alltsd mycket viktiga fré-
gor pé sin dagordning, och det faktum att den kan vinna och
forlora regeringsmakten forandrar inte dess uppgift att organise-
ra en ny consensus och arbeta fram den. Detta ar mycket svara
fragor. Det 4r mycket lattare att identifiera problemet och i stora
drag specificera var 16sningen kan ligga dn att ge struktur &t
losningarna sa att de fungerar. Socialisterna i Sverige har ett
enormt arbete framfor sig. Det forefaller mig fortfarande som
om socialdemokraterna nastan har monopol pa fornyelse och
fantasi och kreativitet. De borgerliga partierna hankar sig fram
eftert och har inte kommit med né&got nytt alls under sin tid vid
makten. Den borgerliga tiden ar enligt min mening mycket nyttig
for socialdemokraterna och det svenska samhillet om den ger
ny niring at fantasin. 44 ar vid makten ar nog i langsta laget.

AM : Det ar fullt mojligt att just de slags missndjen vi har talat
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om rorande centralisering, tendenser till en alltfor stark byrdkra-
tisering osv kommer att ta formen av storre fortroende for och
tillflykt till individuella l10sningar. Och ju mera manniskor over-
gér till individualistiska l6sningar,desto sannolikare ar det att de
rostar pa icke-socialistiska partier. Detta kommer troligen att i
annu hogre grad an forfattningsandringar bidra till att regerings-
makten skiftar. Under sddana omstandigheter kan grunden for
kollektiva losningar i stéllet for individuella vittra sonder. |
stallet for att vara ett universellt system som alla har tillgéng till
blir det alltmer en vélfardsstat for en liten grupp, en vilfardsstat
for de fattiga medan resten av samhadllet tar till individuella
l6sningar. Detta har hiant i England. Den ekonomiska utveck-
lingen stannar aldrig utan stiller nya problem som fordrar nya
16sningar. Ett exempel ar AP-fonden, som byggdes upp pa en
allomfattande bas, men i framtiden, nar allt fler manniskor skall
fa sina pensioner utbetalda och socialbidragen hinner i fatt pen-
sionsutbetalningarna, kan fradgan uppstd om det inte vore effek-
tivare att koncentrera de hogre socialbidragen till relativt fattiga
manniskor och lata allt fler personer i hogre grad ga over till
privata pensionssystem. Detta skulle underminera AP-fondsys-
temet, och ocksa kapitalbildningen inom pensionsfonderna.

En borgerlig regering kan foredra detta darfor att den anser att
det ar battre att lata en méngfald privata pensionsfonder blom-
stra. En borgerlig regering skulle foredra att lata sparandet
kanaliseras till den privata sektorn genom privata finansinstitut
och hidvda att detta ar battre med hansyn till kapitalmarknadens
effektivitet, och den kan ocksa pasté fran en allmant antibyra-
kratisk instdllning att detta ger manniskor storre valmajligheter
Jag vet inte om det forhéller sig p&4 det har sittet, men det
forefaller mig tankbart att sddana institutionella forandringar
intraffar och underminerar valfardsstaten, nar dessa frdgor kom-
mer upp i framtiden. I antagandet att valfardsstaten och full
sysselsittning ar definitiva tillstdnd ligger att den ekonomiska
grundvalen for detta kan bevaras. Det ar enligt min mening
ingalunda sakert.

VB: Jag kan ocksa tinka mig att positionerna blir helt l&sta.
Under perioder med borgerlig regering kan de makthavande vilja
en ekonomisk politik som fackforeningarna finner oaccepta-
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bel. Fackforeningarna kan da végra att g& med pa l0neuppgorel-
ser eller forsoka kompensera sig genom att hoja lonekraven. Det
ar inte sakert att de kan driva igenom dessa Ionekrav, men det
kan uppstd storre social spanning, svérare l0neférhandlingar,
kanske fler strejker osv. Det kan t o m bli svarare for LO och
TCO att halla samman fackforeningarna. Ett brittiskt scenario
som skulle kunna omgjliggora bibehéllandet av vélfardsstaten.

GdF: Det ar helt naturligt att den s a s andra halvan i Sverige
skall f& regera ibland. Nu har det politiska systemet i Sverige
alltid tillatit ett stort samarbete Over partigranserna. Oppositio-
nen har varit involverad i beslutfattandet, men jag tycker det ar
sunt att makten kommer att alternera mer dn den har gjort
tidigare. Nu, med den liberala minoritetsregeringen, har det
intratt nigot nytt. Nya koalitionskombinationer dr mdjliga, t ex
mellan socialdemokraterna och folkpartisterna. Det Gppnar en
period ‘av rendssans for den svenska parlamentarismen. Men
trearsperioden ar orimlig. Ingen regering kan pé tre &r genomfo-
ra ett program.

Jag tror inte att det finns nigon risk for att den sociala valfar-
den i nagra visentliga avseenden skulle rivas upp och att
framstegstakten skulle bli lagre an tidigare. Alla industrilander
star infor stora ekonomiska problem, bl a p g a konkurrensen
frdn de nya industrilinderna. Det blir oerhort stora omstall-
ningsproblem i de rika landerna, och jag tror helt enkelt att
ekonomer i framtiden far betydligt storre makt och inflytande.

Det mest dramatiska problemet just nu ar naturligtvis arbets-
I6sheten. Att samhéllet inte kan ge arbete, framfor allt at sina
unga, ar en tragedi som méste l0sas. D& ar vi tillbaka vid den
punkt dar vi borjade: Sverige har sin stora styrka i sin enorma
ambition pa sysselsiattningens omrade. Det ar alldeles klart att
den borgerliga regeringen forsoker fullfolja den fulla sysselsatt-
ningens politik och vara lika ambitios som den socialdemokra-
tiska tidigare varit.

Men det dr en tragedi att det nu finns tva arbetsmarknader: ett
A-lag med valutbildade manniskor och ett B-lag med folk som
kommer att f allt sv&rare att integreras i samhéllet. Forut hade
de unga ett par inkorsportar till arbetsmarknaden: som larlingar
(nu maste man ha gatt igenom yrkesskola) eller som springpojke
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(ménga som idag ar kvalificerade har borjat som springpojkar i
foretag och gitt upp den langa vigen). Nu har sddana sma jobb
forsvunnit. Vad skall man gora av en pojke eller flicka som inte
har lust eller orkar ldsa, gé i skolan eller p& nigon kurs?

Det ar desto mera tragiskt som socialdemokraternas stora
ambition alltid har varit att integrera alla. De "utst6tta” ar ett
Oppet s&ri det svenska samhallet.
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HANS L ZETTERBERG
80-talets politiska varderingar

Partistrukturen

Den svenska partistrukturen har varit mycket stabil under hela
1900-talet. Man kan representera den med en triangelliknande
figur som vilar pa ett av sina horn:

Arbetsmarknadens
frontlinje

//

// Handelns och industrins
foretradare

De anstélldas foretradare -

~ Modernaringarnas
foretradare

En viljare som somnade i trnrosasomn ar 1920 och vaknade
1980 skulle inte ha n&gon svarighet att kinna igen partierna trots
att alla utom socialdemokraterna bytt namn.

P4 den Ovre sidan av triangeln har vi vidnster-hogerskalan.
Har star striden om kontrollen av arbetet, produktionsapparaten
och dess ekonomiska Overskott. Vi finner kommunister och
socialdemokrater till vanster, folkpartiet i mitten och modera-
terna till hoger. Svensk 1900-talspolitik hedras av att inget ho-
gerfascistiskt parti fitt en bestdende plats i partimonstret.

I triangelns nedre del finner vi centerpartiet som traditionellt
foretratt modernaringen. Frontlinjen mot de Ovriga har varit
varumarknaden, i forsta hand livsmedelsmarknaden. Centern
har statt for subsidier till sina producenter och for prisgarantier.
Det ar betecknande att nir centerpartisten Nils G Asling var
industriminister i trepartikoalitionen 1976—78 hade han inga
ideologiska svérigheter att enormt 6ka det statliga understodet
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ocksa till naringslivet utanfor jord- och skogsbruk. Det ar moj-
ligt att centern utvecklas till ett mer generellt subsidieparti med
nationell sjalvforsorjning som politisk plattform.

Det svenska partisystemet dr som synes avpassat for att 16sa
hoger-viansterfragor och producent-konsumentfragor. Ovriga
fragor — t ex abort och kristendomsundervisning — kan leda till
nya partibildningar utan plats i det etablerade systemet (kds).
Utrikespolitiska lojaliteter bland kommunister kan leda till Sov-
jetvanliga (apk), Kinavinliga (skp) forgreningar som tar kraftigt
avstand frin det eurokommunistiska vansterpartiet kommunis-
terna. Vi kan i denna framstéllning ignorera de smépartier utan-
for riksdagen som uppkommit utanfor de stora skiljelinjerna i
svensk politik. Sparregeln (4 procent av rosterna) for riksdags-
representation gor ocks&d smapartierna politiskt maktlosa.

Partiernas lage i samhéillet — konsultera partitriangeln igen —
har lett till att en del enkla tumregler géaller om svensk politik:

e Moderaterna far onskat inflytande Gver politiken om de
kan hélla den sunda ekonomiska utvecklingen i politi-
kens forgrund.

e Centern far onskat inflytande 6ver politiken om de kan
hélla de hjilpbehovande regionernas och naringsgrenar-
nas intressen i politikens forgrund.

e Socialdemokraterna far onskat inflytande dver politiken
om de kan halla Iontagarintressena i politikens forgrund.

For folkpartiet finns inte ndgon motsvarande tumregel (och
kan inte finnas enligt partitriangeln). Folkpartiet torde ha de
storsta chanserna att paverka politiken nar andra inrikesfragor
an ekonomisk utveckling, Iontagarnas valfard och hjilp till be-
hovande naringar och svaga regioner hamnar i forgrunden.

Det traditionella sittet att i Sverige 10sa tvarpolitiska fragor —
dvs sddana som inte foljer hoger-vanster eller konsument-pro-
ducent — har varit att i nomineringarna till partiféretradare finna
en balans mellan de tvérpolitiska intressena. Salunda har det
sedan lange funnits en vilja i de storre partierna att ha nagon
eller ndgra nykterister, nagon eller nigra aktiva kristna med
bland sina kandidater. (Det brukar leda till Gverrepresentation
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av dessa intressen i riksdagen.) Pa 70-talet blev det vanligt att
mer eller mindre formellt ge kvinnor kvoter vid nomineringar for
att ackommodera de allt mer patringande jamlikhetskraven. P4
detta satt har den grundlaggande partistrukturen overlevt och
fungerat trots de tvarpolitiska frdgorna. Men det ar givet att den
svenska partistrukturen kan bibehallas endast om de tvarpolitis-
ka frdgorna inte blir manga och inte blir dominerande. Karn-
kraftsfrdgan var pd 70-talet en betydligt storre pafrestning for
det politiska systemet dn for naringslivet.

Den danska erfarenheten av partifragmentering ar givetvis en
tankbar mdjlighet aven i Sverige. Vi vet att valjarna inom varje
parti ar mer konservativa an partiets riksdagsman och funktio-
niarer. Om de senare blir intoleranta mot sina mest konservativa
valjare Okar risken for partisplittring. Toleransen for fraktioner
inom partierna tycks emellertid vara ganska stor. Antisystem-
partier hade ingen chans i Sverige s linge det fanns ett oprovat
borgerligt alternativ. Att det borgerliga alternativet med trepar-
tiregering efter 1976 ars val misslyckades beroddei sa hog grad
pa en speciell fraga, karnkraften, att ménga valjare p4 ndgot sitt
tycker att vi dnnu inte har riktigt provat det borgerliga alternati-
vet. Och sé lange det finns kvar en forestillning om ett oprovat
borgerligt alternativ har helleringen Glistruppolitiker mycket att
hiamta i den svenska viljarkaren.

Den svenska partistrukturen tycks vara mycket robust for
forskjutningar i storleken av de befolkningsgrupper i vilka par-
tierna ar forankrade. Vi har haft samma grundlaggande parti-
struktur trots 1900-talets alla stora befolkningsforandringar.
Modernaringen har drastiskt minskat, ja minskar fortfarande
men mer genom naturlig avgéng an flyttningsvagen till stader
och stadsyrken. Andelen sjalvforsorjande har minskat och ande-
len forvarvsarbetande okat. Och av de 6kade forvarvsarbetarna
har andelen industriarbetare minskat medan “tjanstearbetarna”
mangdubblats och invandrarna blivit en betydelsefull grupp.
Medeléldern i valjarkéren har langsiktigt forskjutits uppat dven
om rostrattsadldern sankts p& 70-talet. Men partistrukturen har
bestatt och kommer antagligen att besta.

Den svenska partistrukturen ar relativt 6ppen for koalitioner.
Sedan 30-talet har socialdemokraterna varit sa starka att koali-
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tioner mer sillan varit aktuella. Vart partisystem ar emellertid
principiellt Oppet for koalitioner Aven om de hittills varit siallsyn-
ta. Om man betraktar partistrukturdiagrammet finner man att
centern dr en naturlig koalitionspartner i flertalet mojliga kombi-
nationer. Aven folkpartiet har en sidan position att det latt kan
ingd i koalitioner. Moderaterna och vinsterpartiet kommunis-
terna har sddana positioner att de far inflytande Over politiken
mest genom att vara stodpartier; deras betydelse ar klart storre
som opinionsbildare dn beslutfattare i politiken.

Det koalitionsvanliga draget hos den svenska partistrukturen
har stora mgjligheter att komma till sin ratt pa 80-talet. Givetvis
forutsatter koalitioner att starkt skiljande fragor forblir sovande
under koalitionstiden. Laxan — eller baklaxan i centerns fall —
fran Falldinkoalitionen &r att ett parti inte kan binda sig badde vid
en sarfrdga (kdarnkraften) och ett koalitionsalternativ.

Var uppgift ar inte att undersoka partiernas sannolika storlek
pa 80-talet. Det ar en omdjlig uppgift, &ven om vi kan forutse en
hel del storleksforskjutningar i de grupper som utgdr kdrnan i
vissa partier. Viskall i stdllet soka antyda ndgot om varderingar-
na som omfattas av de man och kvinnor som bemannar 80-talets
totala partistruktur och utgér de mest aktiva och tongivande
&ldrarna i 80-talets Sverige. Dessa varderingar kommer rimligt-
vis att farga politiken, oavsett hur stora enskilda partier ar och
oavsett vilket eller vilka partier som har regeringsmakten.

Arvet fran 70-talet

70-talet forde fram ett antal varderingar i rampljuset som bars
upp av miljororelsen, kvinnororelsen och manga ungdomsgrup-
per. Ett fullodigt uttryck for dem finns i Shakertown Pledge. Det
ar en ed (eller kanske man skall sdga en samling 16ften), som pa
70-talet engagerat manga collegeungdomar i USA och som gar
igen, om an styckevis och delt, : m&nga av 70-talets typiska
opinioner ocks& i Europa. S hir lyder den:

Med vetskap om att jorden och dess rika tillgangar ar
en gudomlig gava och att vi ar kallade att anvanda och
berika varldens resurser och ge dem en karleksfull
omsorg, och med vetskap om att livet sjalvt &r en gava
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och en maning till ansvar, gladje och fest avger jag

foljande deklaration:

1. Jag betraktar mig som varidsmedborgare.

2. Jag lovar att féra ett liv som ar sunt och i dverens-
stammelse med ekologins lagar.

3. Jag lovar att fora ett skapande och enkelt liv och
dela mitt personliga valstdnd med varldens fattiga.

4. Jag lovar att tillsammans med andra astadkomma
forandringar for att skapa ett mer rattvist samhalle
pa jorden, ett samhaélle dar alla manniskor har full
tillgadng till resurser som ar nodvandiga for deras
fysiska, emotionella, intellektuella och andliga till-
vaxt.

5. Jag lovar att genom ansvarstagande i mitt yrke und-
vika att skapa produkter som kan skada andra.

6. Jag betraktar min kropp som en gava och vill ge den
en sund naring och framja dess véalbefinnande.

7. Jag lovar att standigt vara vaksam 6ver mitt forhal-
lande till andra och forsdka vara hederlig, rattfardig
och karleksfull mot manniskor omkring mig.

8. Jag lovar personlig fornyelse genom bdén, medita-
tion och kunskapsstkande.

9. Jag atar mig att vara en ansvarsfull medlem i ett
samhalle grundat pa tillit.

Denna deklaration summerar pé ett vackert sitt de nya varde-
ringar som vixte fram pa 70-talet och som nu lamnas i arv till
80-talet.

Eden fran Shakertown visar ocksé p& en avgdrande svaghet i
de nya viarderingarna. Genom att framhéva de personliga kom-
ponenterna i ett gott samhallsliv skjuter man de strukturella
komponenterna i bakgrunden. Klasser, institutioner, markna-
der, organisationer, maktapparater ger sikert ett mycket storre
utslag i utvecklingen dn vad som forutsiatts i Shakertownviarde-
ringarna.

Tidningarnas vardagssidor (de som forr kallades for familjesi-
dor eller kvinnosidor) har givit méanga fler uttryck at vardering-
arna frAn Shakertown an ledarsidorna.
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P& tidningarnas ledarsidor och i den mer kvalificerade idéde-
batten i politiska Amnen har 70-talet varit en seger for vanstern
och en forlust for hogern. Vi har sett vansterviarderingarnas
fornyelse och hogervarderingarnas gradvisa forfall.

Fornyelsen av vinsterns idéer har skett genom en samman-
sméltning av tva tankestrommar. Den ena ar marxismen. Den
har kommit ur sitt getto och blivit akademiskt och politiskt
acceptabel. Den andra ar 1968 ars idéer, den nya radikalismen
(the new Left), som utifrdn naturréttsliga antaganden sokt gora
upp med den nuvarande samhéllsordningen. Dessa tva strom-
ningar har en gemensam namnare: bada ar antikapitalistiska.
Den pé& det hela taget framgédngsrika sammansmaltningen av
dessa tankeriktningar inom vanstern har gett vitalitet &t antika-
pitalistiska varderingar. Man behdver knappast vara opinions-
undersoOkare for att marka att en bred allmanhet — ganska oav-
sett partitillhGrighet — borjat tanka p& samhillet i viansterns
termer. Att nigra suger ut andra, att arbetets krav gér fore
kapitalets, att rattfardighetskrav frdn samhillets svaga inte ar
uppfyllda, att det &r fult att samla pengar och lata det gdiarvien
familj; allt detta och mycket annat av allmangodset i 70-talets
politiska konversationer visar hur néstan alla tinker och tycker
om sambhaéllet i vansterns termer.

Négon motsvarande vitalisering av hogersidans dskadning har
inte skett. Av 1968 &rs idéer har icke-socialister p&4 70-talet
endast kunnat absorbera ett fatal, t ex vakthéllningen kring den
enskildes integritet i ett samhélle dar overheten ar rustad med
datorer. De liberala debattorerna i 70-talets Sverige tycks ha
haft d&ligt samvete 6ver det historiska sambandet mellan libera-
lism och kapitalism. Mot vansterns mer integrerade samhallssyn
har man vanligen endast haft ett pragmatiskt argument av typen
”Ja, men blandekonomin har ju fungerat bra och gett oss vil-
fard”. Flertalet av dem som p& detta satt bekant sig till
marknadsekonomins fortlevnad har uppenbarligen varit nirmast
generade over Milton Friedman. (Gary Becker har man inte ens
upptéackt.) Vinstersidan gar in i 80-talet med en vitaliserad hel-
hetssyn pa samhallet, hogersidan géar in utan helhetsbild och
med sinnet fullt av motsidans satt att se pa varlden.

Ar matchen alltsd 6ver och vinstern s& siaker pa att ga i mal
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som segrare pa 80-talet att vi redan nu kan ricka Over segerkran-
sen? Nej, det tror varken vanstern eller hogern. Viansterpoliti-
ken och den ekonomiska styrningen fran politikernas sida har
inte lett till 6kad entusiasm for statsingripanden. Missngjet med
statliga ingripanden vixer nir vi gar in i 80-talet, liksom miss-
tron mot marknadskrafternas styrning viaxte nar vi gick in i
70-talet. Det verkar alltsd som om vi haller pa att glida in i denna
typ av politisk dialog:

70-talet: Det onda kommer frdn marknadskrafterna.
80-talet: Det onda kommer frén statliga ingripanden.

Denna ofruktbara motsittning kan kanske Overvinnas. Vi
behover en ekonomisk politik som frigor skapandet men inte
leder till orattvisa fordelningar och utslagningar (som marknads-
krafterna, enligt 70-talets &sikt) och som forblir liberal i den
meningen att den successivt avskaffar sig sjalv och alltsa inte
leder till ett genomreglerat, byrakratstyrt och ofritt samhélle
(som statsingripandena, enligt 80-talets &sikt). Men var finns
modellen for denna goda 16sning? Det far tydligen 80-talets
samhéllstinkare och politiker sjdlva lista ut. Det finns mycket
litet i 70-talets politiska idévarld som kan sattas upp som led-
stjarna for 16sningen av detta 80-talsdilemma.

80-talsmanniskan eller the Ugly Swede

Den svenska 80-talsmédnniskan lever redan som minoritet mitt
ibland oss, och de varderingar hon adnnu inte omfattat finns
vanligen redan utvecklade i utlandet och vintar pa storskalig
import till Sverige. Har ar ett forsok att finga en glimt av
80-talet.

Aret 4r 1979. Mikael Karlsson, en 31 &r gammal forsaljnings-
ingenjor, gar kladd i manchesterkostym med vist till jobbet.
Han har latit haret viaxa négot, vilket han inte gjort tidigare. Han
har beldnat sitt radhus och skaffat sig ett rejalt skatteavdrag.
Han roker inte, men nar han pé en bjudning nyligen blev erbju-
den hasch provade han det. Han har kopt en ny stereo, en lang
dubbelknappt skinnrock och en gammal Petterssonbat som han
héller pa och rustar upp. Han har en vian som forsoker kora sin
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motorbat pd metangas. De spekulerar ibland om att ta bakterier
till hjalp att utvinna gas ur karren kring vinnens sommartorp.
Men Mikael drar sig for ett sa vittsyftande projekt. Mikael koper
ingen kvillstidning numera och har i stillet prenumererat pa Vi
Batdgare . Han tittar allt mindre pA TV. Han har borjat ifrAgasat-
ta sitt vilbetalda men stressande arbete och han har dven talat
med sin fru om att han tycker det absolut ricker med tva barn.
Hans mor bor ensam i en vaning en halvtimmes vag fran radhu-
set men hon far besok av sonen hogst en gang i manaden. Han
stéller inte upp pa Ionsparande eller skattesparande som flera av
kollegerna p& kontoret. Han kdnner inte nagot starkt partipoli-
tiskt engagemang och talar ointresserat nedlatande om politiker.
Han betraktar sin fackforeningsavgift som ett slags skatt. (Den
dras ocksa tillsammans med inkomstskatten vid kallan.) En
politisk frdga som faktiskt intresserar honom ar arbetstidsfor-
kortning; det ar en frdga som pé 70-talet intresserat kvinnor mer
an man.

Mikael Karlsson finns inte i sinnevarlden. Han ar en syntetisk
person, en litterar konstruktion férankrad endast i opinionsun-
dersokarnas tabeller. Vi som studerat honom har gett honom
smeknamnet "the Ugly Swede”.

Mikael ar upp Over 6ronen inblandad i en l&ng rad nya socio-
kulturella trender, bl a "leva for dagen”, ”sjalvforverkligande”,
’sjalvforsorjning”, “forenkling av livet”, "sméskalig teknik”,
“avtagande entreprendranda”, “minskat fortroende for demo-
kratiska institutioner’, “minskat prestationsbehov”. Han och
manga med honom &r som synes av intresse for bankerna,
tidningsforlagen och radiohandeln. Han ar ett problem for fore-
tag som siljer babyartiklar och leksakshandeln. Men han utgor
ingen generell risk for 80-talets detaljhandel. Han konsumerar
sin inkomst och tycker att 1an ar en sjalvklar del av livet. Den
handel som kan erbjuda honom s&dana prylar och tjanster som
inte bara fungerar vil utan ocksa ar individualiserade uttrycks-
medel har i Mikael en god kund. For sin arbetsgivare utgor
Mikael Karlsson ett vanligt problem, sarskilt vid de tillfallen
jobbet egentligen kraver 6vertid och ansvarstagande fran Mika-
els sida. Gamla grepp som 16neférhdjning och befordran funge-
rar med Mikael bara d& han sjalv har lust. Mikael ar ocksé ett
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problem for politikerna — sarskilt vansterns politiker — for han
satter individuella intressen over kollektiva.

Visst kommer med stor sannolikhet Mikaels opolitiska typ att
latt dras in i 80-talets skatteprotester. Men man kan inte lata bli
att oroas Over hans apati infor de stora fragorna pa 80-talet:
arbetslivets innehdll och disciplin, forsorjningen av pensionirer-
na, den Overvildigande offentliga sektorn, protektionismens
och sjalvforsorjningens lockelser, konflikten mellan folkstyrets
krav och den fackliga demokratins krav, risken for fascism. Far
Mikael och hans gelikar rdda lamnas politikerna i stor utstrack-
ning i fred att sjalva 16sa dessa frégor bast de vill. Vi far darmed
ett 80-tal utan stark politisk participation trots att stora problem
pockar pé stora politiska forindringar. Mikaels politiska medve-
tande vaknade langt efter 1968 och det ar foga utvecklat. Han
tillhor dem som ganska latt kan toppridas av 1968 &rs méan.

Mikael av 1979 ar som synes annorlunda an sin motsvarighet
av 1969. Han dras inte till storfamiljens solidaritet och gemen-
skap utan till en liten, ganska sjilvisk gemenskap. Han vill inte,
som “grona vagens” folk, atergé till en tidigare och beprovad
teknik i lokalsamhéllet: han vill utveckla en ny teknik. Han vill
inte som “roda vigens” méan forandra samhallet: han vill pa sin
hojd fordndra eller &tminstone experimentera med sig sjilv.
Men pé andra sitt liknar han sin motsvarighet 1969. Han soker
sig bort frdn prestationstinkandet, accepterar kanslor och vill
utnyttja alla sinnen.

Nej, Mikael blir inte helt typisk for 80-talets konsument,
arbetskamrat eller viljare. Men de viarderingar han represente-
rar far av allt att doma ett storre och mera skamldst genomslag
an vi varit vana vid.

Ett stort antal ugly Swedes kan bilda ett beautiful Sweden
med fungerande marknader, foretag, myndigheter, skatteindriv-
ning och politiska processer. Men det behdvs justeringar i
manga traditionella sitt att gora saker och ting for att detta skall
lyckas. De politiker som inte forstér vilka varderingsforandring-
ar som ar pa gang ar daligt skickade att leda denna utveckling.

Sammanfattningsvis kan vi sdga att virderingarna som rycker
fram ar individualistiska. Att leva rikt och fullt vill man gora; det
innebar en obundenhet mot etablerade normer och konventio-
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ner och en koncentration pé det inre livet, den egna personlighe-
tens utveckling och framtoning, mysigheten hos den lilla gemen-
skapen. Man saknar ambition att delta i storverk, solidariteten
med storre kollektiv och identifikationen med bestimda ideolo-
gier. Den nya generationen argumenterar inte med etablisse-
manget och soker inte omvianda etablissemanget som blomster-
barnen och hippies sokte gora omkring 1970. Nu skriker punk-
rocken mest &t etablissemanget och agnar sig at sitt eget kdnslo-
och samlevnadsliv.

Mot slutet av 80-talet kan det bli en reaktion mot privatise-
ringen, ungefiar som det p& 30-talet blev en reaktion mot 20-ta-
lets individualism. Reaktionen blev da:

e antiliberal, satte kollektiva intressen Over individuella,
samhallet over privatlivet,

e antiproletdr och antiplutokratisk, holl pa de duktiga ar-
betarna och de duktiga producenterna, en prestationer-
nas aristokrati,

e antidemokratisk, tog offentlig stiallning i demonstration
och handling i stillet for i hemlig omrostning, trodde att
en minoritet av viljestarka var kallade att stilla allt till
riatta, foredrog korporativa representanter framfor parti-
representanter som anklagades att folja den dekadenta
massan.

Vad man kan frukta ar allts& en reaktion i form av varderingar
som brukar kallas "fascistoida”. Nagon fascism av 30-talsmodell
vill vi emellertid inte forutspd for det sena 80-talet. En sddan
parar fascistoida attityder med en nationalism som suddar ut
konflikterna mellan klasser och regioner och fortrycker invand-
rare. Fascismen som vi kianner den fran tidigare artionden ut-
vecklar vidare en paramilitar organisation av celler och en livs-
stil av uniformer, vald, kampsénger och parader. Det finns inga
som helst tecken pé att sddant skulle vara p& vag i Sverige.

Den nya fosforismen
Hur har 70-talet, véansterviarderingarnas gyllene artionde, kun-
nat producera 80-talsmanniskan Mikael Karlsson? Svaret pé&
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den fradgan ar komplicerat och delvis okdnt. Men en visentlig
roll har spelats av en ny varderingsvag som skulle kunna kallas
“den nya fosforismen”. Phosphoros var en litterar tidskrift som
utkom 1810—13 i vilken bl a Atterbom medverkade. Fosforister-
na var romantiker som brot med den gustavianska ytligheten
och de fransk-akademiska konventionerna. Nu bryter de nya
fosforisterna med borgerlig ytlighet och med marxistiska kon-
ventioner. I sociologernas och psykologernas terminologi kallas
den nya végen for intraception.

Intraception innebar att man i instillningen till sig sjalv lyss-
nar mer till det inre livets signaler an det yttre och i instiallningen
till andra soker forstd och sitta sig in i deras situation. Det
intraceptiva ar en aktivitet som inte resulterar vare sig i indigna-
tion eller fordomanden eller intresse for det konventionella utan
i forstielse och medmaénsklighet. Eden frdn Shakertown har ett
latent inslag av intraception.

Intraception ar en ingrediens i kulturklimatet som har stora
konsekvenser. Den kan frita sonder organisation och byrékrati,
upplosa ideologier och myter, underminera konventionell ambi-
tion och motivation och stéilla till problem foér forsvarsviljan.
Den lovar i stillet stora beloningar av annat slag for de sina.

Intraception koncentrerar sig p4 det egna jaget har och nu.
Den bryter med konservatism som ser jaget i en tradition fran
far till son. Den bryter ocksd med socialism som ser jaget som
en detalj i ett storre broderskap.

Den intraceptive ogillar vanligen kiarnkraften som energikélla.
Stallningstagandet sker egentligen inte pa basis av riskkalkyler
och energiprognoser och utredningar om alternativa energifor-
mer. Radioaktiv stralning, nigot osynligt som kan skada jaget,
upplevs intuitivt som otackt och avvisas kompromisslost.

Intraceptionen upploser myter. Har ar en lista p&4 ndgra mo-
derna myter som eroderar i den nya stromningen:

e att Gulag p& nagot sitt ar mer forsvarligt an Song My,

e att det ligger ett storre viarde i att ha m&nga sexualpart-
ner an f4,

e att fabriksarbetare har en historisk mission att gora re-
volution,
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e att pengar tjinade genom arbete dr annorlunda och batt-
re pengar dn de som erhéllits genom bidrag,

e att arbetet ar den viktigaste av alla manskliga aktivite-
ter

e att det ar battre att do som soldat i krig d4n som civil
hemma i sédngen,

e att det dr mer tillfredsstillande att jobba i statliga foretag
an i privata,

e att det ar bittre med folktandvérd an privat tandvard
(eller vice versa),
et cetera, et cetera.

Den intraceptive moter dessa och andra moderna myter med
den forodande repliken: "Det kdnns inte sa for mig. Och om du
verkligen kdnner efter s& kdnns det nog inte s for dig heller.”

Intraceptionen leder till en politik baserad pa personliga vitt-
nesbord i stéllet for p& doktriner och program. Det blir Glistrups
personliga konfrontation med skattemyndigheter, Félldins per-
sonliga slit med sitt samvete om karnkraften, som kommer i
fokus.

Arbetslivets varderingar

De intraceptiva inslagen i kulturklimatet marks aveniden livliga
diskussionen om arbetslivet. Krav reses pé att arbetet skall inte
bara ge forsorjning utan ocksé vara sjilvutvecklande.

Idag &r en del arbeten och yrken s& foga attraktiva att nyre-
krytering till demi stor utstrackning endast kan ske med invand-
rade utlanningar. Beloningssystemet uppmuntrar inte hart eller
engagerat arbete (eller uppmuntrar pé fel sétt). Fritiden upplevs
vanligen som mer attraktiv dn arbetstiden. Ur denna synpunkt
vialkomnar man att arbetet genom datorisering och robotisering
blivit ldttsammare.

Lonedifferentiering och arbetsstatus forlorar i vikt. Man vill
ha intressanta och sjilvutvecklande arbeten, inte bara sddana
som betalas bra. P& jobbet betyder erkénsla som person mer én
yrkestitel. Man vill arbeta med produkter eller tjanster som man
tror ar nyttiga. Man uttrycker radsla for att datoriseringen av
jobben skall géra dem mindre intressanta och ge mindre utrym-
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me for yrkeskunnande och yrkesstolthet. Samtidigt ger en viss
typ av arbete med datorer en ny, skapande dimension &t person-
ligheten liknande den som ett instrument kan ge &t musikern.

Arbetet borjar betraktas som nyckeln till ett fullt och rikt liv.
Man vill bryta arbetets isolering fran det 6vriga samhéllslivet.
Barn bor fa besoka foraldrars arbetsplats; politik, hdlsofrimjan-
de aktiviteter m m sldpps in pa arbetsplatserna. Mot dylika krav
star passerkontrollerna till arbetsplatserna och det extra skydd
som ges till dyra, komplicerade maskiner som datorer och den
vil utvecklade lagstiftningen kring arbetarskydd samt arbets-
marknadens avtal om arbetstid. Och naturligtvis dven foreta-
gens Ionsamhetskrav.

De mest visentliga forandringarna i arbetslivet som ror politi-
ken har emellertid foga med intraception att gora.

Vilfardsstatens utbyggnad har medfort dels att alla jobb blir
fasta anstillningar (Amanlagar), dels att man kan f& forsorjning
utan att man har arbete. Forvarvsarbete har i stillet blivit en
symbol for fullt medlemskap i samhillet; “arbete &t alla” ar
likvardigt med "rostratt &t alla”. Arbetet har blivit det nya med-
borgarskapet. Till arbetet knyts ett flertal betydande rattigheter:
pension, sjukforsakring, medbestimmande etc. Enligt LOs och
SAPs planer for 80-talet skall till arbetet knytas ratt att bestam-
ma Over kapital i Iontagarfonder.

Sambhaillet skapar emellertid inte arbetstillfallen i takt med
utbredningen av rittigheterna knutna till jobb. Vi far dirmed ett
samhille med en stor andel andra klassens medborgare. En svar
fraga for 80-talets politiska avgoranden ar om arbete eller med-
borgarskap skall vara den spik pa vilken man hianger rattigheter-
na. Arbetets spik l0per risken att ramla ur viaggen pa 80-talet.
Om vi vill fortsétta att belasta den méste samhéllet byggas om i
feodal eller korporativ riktning och arbetsmarknaden avskaffas.

Arbetet hade tidigare ett allt overskuggande mal, forsorjning-
en. Nu har vi fatt ytterligare mél med arbete: rattigheter, sjalvut-
veckling, ett fullt och rikt liv. Samtidigt har huvudinriktningen
hos den tekniska utvecklingen i viss man svingt fran storskaliga
mekaniska system till smaskaliga biotekniska och mikroelektro-
niska. Detta ger 80-talet lovande tekniska mgjligheter att uppné
de nya mélen — om de politiska problemen kan l6sas.
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Sprangpunkt och systembyte pa 80-talet?
Vid en granskning av de stora organisationernas struktur i var
vérld finner man snabbt att de kan indelas i tva kategorier:

1. De som fér sina resurser frdn beskattning och politiska
utfastelser om framtida skattestod.

2. De som far sina resurser frdn affarsvinster och lan
baserade pa forvantningar om framtida vinster.

Detta ar en viktig skiljelinje i det manskliga landskapet. Det
framtida livet pa var planet ar i hogsta grad beroende av balan-
sen mellan dessa tva typer av organisationer. I grova drag mot-
svaras de av statlig och privat verksamhet.

Med en fortsattning av den nuvarande tendensen skulle de
engelska, hollindska och svenska skatterna vara 100 procent av
BNP inom 30—-40 &r. Det betyder att utvecklingen av offentliga
sektorns totalram méste bromsas om inte en sprangpunkt skall
nés och ett systembyte blir oundvikligt.

Om vi ser efter hur beslut fattas och motiveras i de stora
strukturerna finner vi en annan viktig skillnad:

1. Beslut som forhandlas fram och motiveras av kon-
traktsprincipen.

2. Beslut som rostas fram och motiveras av majoritets-
principen.

I det forsta fallet kan en ensam person eller grupp ingé avtal
med manga andra, och avtalet ar giltigt trots det faktum att det
ar fa p& den ena sidan och manga p& den andra. Nar majoritets-
beslut giller dr det de méngas vilja som bestimmer Over de fa.

Nu for tiden ar allt fler beslut grundade pd majoritetsprinci-
pen, och avtalsprincipen forlorar terring. I stora organisationer
ar t ex de anstillda manga och arbetsgivarna f&. Det fanns forr
och finns fortfarande ett anstéllningskontrakt mellan arbetsgiva-
re och arbetstagare. Nu reses emellertid allt storre krav pé att
olika varianter av majoritetsbeslut och medbestimmande skall
tillimpas ocksé i sddana situationer som tidigare reglerades av
kontrakt. Under &beropande av majoritetsprincipen handlar
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fackforeningarna som om de holl arbetsplatserna som forlaning-
ar. I manga linder — och framst bland dem Sverige — ger
utvecklingen inom lagstiftningen rorande medbestimmande och
fackforeningarnas rattigheter stod &t sddana krav.

Majoritetsstyre var ett stort framsteg nar det giller skatteba-
serad verksamhet. Ingen beskattning utan representation i lag-
stiftande organ, och inga bestimmelser som gar emot den lag-
stiftande majoriteten. Detta dr kidrnan i politisk demokrati, och
den méste hedras och férsvaras.

Men bor majoritetsstyre ocksé tillimpas i Ionsamhetsbasera-
de organisationer? Ja, siager alla som héller p4 slagordet ”ekono-
misk demokrati”’. Har méste vi emellertid friga oss om vi inte
fran ett annat hall ndrmar oss en sprangpunkt och ett systemby-
te. Entreprendrerna och innovatdrerna har frodats i kontakts-
samhillet, och de kadnner sig illa till mods om beslut som ror
deras liv och arbete fattas genom omrostning. Affarsbeslut ge-
nom majoritetsstyre har ocksi en tendens att vara langsamma,
forsiktiga och defensiva, vilket ar langt ifran entreprenérandans
sjalvsakra risktagande. Att lata majoritetsbeslut ersitta entre-
prendrernas bedomningar kan mycket val berova foretagsamhe-
ten dess dynamiska egenskaper. Entreprendrerna ar erfaren-
hetsmassigt ndstan alltid en minoritet. Varhelst majoritetsregeln
giller finns det allts4 stor risk att entreprendrerna blir nedrosta-
de av en majoritet av icke-entreprendrer. Entreprenorskapet
kan da inte langre vara katalysator mellan arbete och kapital.

Detta dilemma torde inte kunna I6sas genom fondsocialism,
dvs att kapitalet Overtas av de anstilldas organisationer. Facket
som representant for Ionearbetare torde i sina interna omrost-
ningar vanligen utvotera facket som vardare av kapitalet.

Om vi kombinerar de tvd dimensioner vi skisserat far vi en
tabla som mera exakt definierar hur vi gar mot en sprangpunkt
och ett systembyte:

Beslut genom | Beslut genom
forhandlingar: | omrostning:

avtal majoritetsstyre
Vinstbaserade resurser A B
Skattebaserade resurser G D
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A-sektorn ar entreprenorskapets traditionella rijong, och D-
sektorn ar den traditionella politiska demokratin. Dessa sekto-
rer har utgjort véart system under 1900-talet.

B- och C-sektorerna representerar andra element. I C finner
vi allt mojligt frdn "public authorities” (dvs de hybrider mellan
staten och naringslivet som skoter avgiftsbelagda vagar och
broar liksom ménga hamnar och flygplatser i USA) och under-
stodstagande foretag av alla slag, och naturligtvis alla former av
statskapitalism. I B finner vi maoistiska foretag efter kulturrevo-
lutionen, jugoslaviska fabriker och andra varianter av syndika-
lism liksom olika versioner av medbestimmandestyrda foretag.
A-sektorn, entreprendrernas doman par préférence, krymper
medan alla ovriga sektorer expanderar. Det tycks vara samma
historia i allai-lander. Har ar vi p4 vidg mot en sprangpunkt och
ett systembyte. For Sveriges del kommer de avgorande besluten
redan pé 80-talet.

Slutord: Var aktsam om entreprenorskapet!
Tillat mig att i intraceptionens tidevarv sluta med tal i egen sak:
nagra mer personliga asikter som harror frdn min egen en smula
ovanliga bakgrund som samhéllsvetare och entreprendor.

Industrisamhallet uppstod i England omkring 1770 och ar bara
200 &r gammalt. Det har utvecklats med ojamférlig snabbhet.
Resultaten dr s imponerande att man blir benédgen att forbise
varje tecken pé att industrisamhéllet inte ar byggt pa orubbliga
grundvalar.

Mycket f& manniskor inser hur litet spelrum det finns i den
kraftbalans — mellan privata, allmanna, politiska, teknologiska,
ideologiska, pedagogiska krafter — som har fatt industrisamhal-
let att vdaxa och frodas. Sa lange kraftbalansen bestar I6nar den
sig rikligen. Om eller nir den upphidvs kommer det att forsimra
det bekvama och spannande samhillsliv som vi har vant oss att
leva i de rika linderna. Det linder de mian som formade storre
delen av 1800- och 1900-talen till ododlig heder att de lyckades
bevara den Omtéliga kraftbalansen, genom att lata det dynamis-
ka entreprendrskapet viaxa och genom att lata méansklig med-
kansla fordela den vilfard som skapades.

Men genom att inte bevaka den omtéliga kraftbalansen har
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nagra av dagens Overflodssamhillen, bland dem Sverige, troli-
gen kommit farligt nira en stagnation och star faktiskt infor
hotet om en nedgdng. De végrar att erkdnna att entreprenéranda
och sinne for innovationer ar sallsynta plantor i den manskliga
tridgdrden, dven om de ar nog s& hardiga. De spirar inte av sig
sjalva utan maste odlas medvetet for att vaxa och Overleva.
Politiska, kulturella, religiosa och andra institutioner kan frimja
eller forkvava entreprenorskapet. Kanske ar det for att entre-
prenorer och innovatorer varit sd framgéngsrika i sin strivan
som politiker, journalister och larare idag tenderar att ta dem for
givna. Nu klagar emellertid entreprendrerna sjialva over att en-
treprendrandan och innovationslusten hotas av snérigheten i
myndigheternas bestimmelser, av den tunga skattebérdan och
av den 0kande tillampningen utanfor politiken av majoritetssty-
re. Naringslivets kritiker hdvdar att detta bara ar affirsmannens
vanliga grinighet och girighet. Och de har ritt i den bemérkelsen
att tidigare generationer av entreprenorer gav uttryck for liknan-
de bekymmer. Men kan vi lita p4 att dessa kritiker kan skilja pa
vad som ar girighet och vad som ar nédropet frdn en drunknan-
de?

Hittills har entreprenérerna i Sverige ridit ut stormarna och
lyckats anpassa sig efter nya politiska och ekonomiska forhal-
landen. Men det finns naturligtvis grianser for entreprendrernas
hdpnadsviackande forméga att komma igen. Entreprendrskapets
villkor bor bli grundligt studerade, klart uttalade, garderade och
garanterade i 80-talets samhalle. Vi vill ju inte bara ha ett rattvist
samhille utan ocksé ett skapande samhille.

61






JORGEN WESTERSTAHL

Vad hander med demokratin under
80-talet?

Nagra forutsagelser om den svenska demokratins niarmaste
framtid kan goras med ganska stor sidkerhet. Till dessa kan
sedan fogas bedomningar, i andra och tredje led, med avtagande
sidkerhet allt eftersom ytterligare forutsittningar méaste inforas i
resonemanget. Till sist kan man komma s& langt att det blir svart
att avgora om det ar frdga om bedomningar av sannolika utveck-
lingsforlopp eller om p& framtiden projicerade egna forhopp-
ningar eiler farh&dgor. D4 ar det bast att sluta. Svérigheten ligger
bara i att avgora ndr man nar den kritiska gransen.

For hela det foljande resonemanget giller tva forutséttningar.
Den ena ér att freden bevaras i véar del av viarlden. Den andra ar
att Sveriges ekonomi och naringsliv klarar sig spass bra under
den niarmaste tio&rsperioden att nigra drastiska forsamringar av
vér levnadsstandard inte intrader.

Minskad politisk stabilitet

Det politiska klimatet i Sverige under 80-talet blir ett annat dn
detvivaritvanavid. Vikommerinte attkdnnaigen oss, vare sig
vi som har anknytning till artiondena kring andra vérldskriget
eller den generation som i slutet av 60-talet reste upprorsfanan.
Det gamla Sverige forsvinner, det nya blir knappast vad oppo-
nenterna hoppats pa.

Till de saker om vilka man vet att de med ganska stor sanno-
likhet kommer att intraffa under 80-talet hor 6kad rorlighet inom
viljarkdren. Nar vi 1956 borjade genomféra intervjuundersok-
ningar i samband med riksdagsvalen — i samarbete med Statis-
tiska Centralbyrdn — var andelen personer som bytte parti fran
narmast foregdende val 7 procent. Under 60-talet steg siffran
fran 10 till 16 procent och 1976 naddes den hittills hogsta siffran,
19 procent partibytare (Olof Petersson, Vdljarna och valet {976,
Valundersékningar, Rapport 2, Statistiska Centralbyran, s 168).
Det finns anledning tro att denna utveckling mot storre rorlighet
inom valjarkdren kommer att fortsitta.
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Bakom denna utveckling ligger en annan mera fundamental
forandring, namligen klassrostningens minskade betydelse. De
demokratiska partisystemens forankring i samhaillet skiftar. I
Holland och Osterrike spelar religionen den betydelsefullaste
rollen for partivalet. I andra lander ar regionala skillnader patag-
liga, och framst i de nordiska landerna har traditionellt viljarnas
klasstillhorighet varit den faktor som forklarade ojamforligt
mest av den politiska rostningen. I Sverige har man kunnat
rakna med att partivalet till en tredjedel kan forklaras av klass-
tillhorigheten. Det ar internationellt sett en mycket hog andel
forklarad varians i rostningsbeteende; endast i Holland nar man
vasentligt hogre, dar religionen tidvis har forklarat omkring 50
procent av partivalet.

Vad som skett sedan 1956 ar emellertid att klassrostningens
betydelse sakta minskat. Andelen forklarad varians véaxlar ngot
fran val till val, men utvecklingen kan i stora drag beskrivas s&
att klassrostningen 1956 och 1960 var hogre dn vid de tvéa foljan-
de riksdagsvalen under 60-talet och att det lagsta virdet for
klassrostning hittills noterades 1976 (Petersson, a a s 22). Det
intressanta dr nu att denna trend kan fOrutsdttas fortsitta.
Klassrostningen ar fortfarande stark bland de dldre vdljarna men
forsvagas ju lingre ned man gér i &ldersklasserna. ”Klassrost-
ningsindex” — som skulle vara 100 om alla arbetare rostade pa
socialdemokratiska partiet och vpk och alla andra pa borgerliga

Tabell 1 Procentuell andel socialdemokratiskt eller kommunistiskt
rostande efter &lder och yrke vid 1976 érs val

1830 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 Samtliga

Samtliga 54 46 52 48 52 47 50
A. Arbetare 64 65 71 67 74 73 68

B. Tjanstemén, foreta-
gare, jordbrukare 41 33 35 29 29 19 32

K]assréslningsindexa 24 32 36 39 45 54 36

a) Skillnaden mellan procenttalen i rad A och B. P4 grund av decimalavkortning
kan det mer exakta indexvardet avvika frén skillnaden mellan talen i rad A och
B

Kl.‘z'lla: Olof Petersson, Vdljarna och valet 1976, Valundersékningar, Rapport 2,
Statistiska Centralbyrén.
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partier och noll om bada grupperna delade sina roster lika mel-
lan dessa bada partiblock — ar 54 for aldersklassen 71—80 &r och
24 for aldersklassen 18—30 (se tabell 1). Det finns inte skl att
tolka siffrorna s& att folk blir mer klassrostande med stigande
&lder utan s& att klassrostningen spelade en storre roll forr, nar
folk valde parti.

Klassrostningen borjar ersattas av en mera ideologiskt moti-
verad rostning. Aven hir har det skett en ganska drastisk for-
andring. En intervjufrdga som har visat sig vara ett bra matt p&
instillningen efter vanster-hogerskalan har varit med sedan 1960
&rs undersokning: de intervjuade fir instimma i eller ta avstand
fran pastiendet att ledande i banker och industrier far alldeles
for mycket inflytande, om inte samhallet har mgjlighet kontrol-
lera det privata naringslivet. Olof Petersson (a a s 128) kan nu
péavisa att fram till och med 1964 &rs val klass spelade storre roll
for rostningen an ideologi, matt p& detta siatt. Arbetare med
"hogerasikt” i den nimnda fragan rostade i hogre grad pé social-
demokrater och vpk dn medelklass med "vansterdsikter”. Frén
1968 ars val har forhallandet blivit det omvianda: medelklass
med "vansterdsikt” rostar i hogre grad pa socialdemokrater och
vpk an arbetare med "hogerésikt”.

Aven i detta fall framtriader betydelsefulla skillnader mellan
olika aldersgrupper. Som de i tabell 2 &tergivna effektmétten
visar betydde 1960 klass mer an "ideologi” — matt genom den
anforda fragan — i samtliga aldersklasser. For de unga vigde det
mera jamnt, for de dldre var skillnaden mycket stor, nar det
gillde de bada faktorernas inverkan. 1976 ar det bara i den
dldsta aldersgruppen som klassfaktorn fortfarande véger négot
tyngre an ideologi. Vad som skett ar i forsta hand att klassrost-
ningens betydelse forsvagats men ocksa att ideologifaktorns
betydelse Okat, och hér ar forandringen storst for de aldre al-
dersgrupperna. Som Olof Petersson papekar kan den forsvagade
klassrostningen till stor del forklaras genom att nya véljare, som
inte rostar efter klasslinjer, intrader i1 valjarkaren. ROstningen
enligt ideologiska linjer kan daremot inte forklaras av befolk-
ningsforandringar; har bakom finns i hela viljarkaren en 6kning
av den ideologiska faktorns eller asiktsrostningens betydelse for
partivalet.
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Tabell 2 Klass, ideologi, &lder och rostning 1960 och 1976

A Valet 1960 Alder
21130 31-50 51-80
Effekt pd partivalet av:
— Klass 0,435 0,503 0,532
— Ideologi 0,357 0,311 0,211
B Valet 1976 Alder
18—30 31-50 51-80 o
Effekt pa partivalet av:
— Klass 0,127 0,238 0,361
— Ideologi 0,378 0,369 0,344

Effektmatten ar betakoefficienter, dvs partiella standardiserade regressionsko-

efficienter i en regressionsanalys med partiblock som beroende variabel och

klass och ideologi som oberoende variabler.

Kalla: Olof Petersson, Valjarna och valet 1976, Valundersokningar, Rapport 2,
Statistiska Centralbyrén.

Aven andra resultat fran undersokningarna &r av intresse i
detta sammanhang. Tidigare kunde man utga fran att politiskt
intresse hos viljarna och partipolitiskt engagemang var tvi
egenskaper som i stort sett foljdes &t. Det var de partipolitiskt
aktiva och engagerade som ocksé var intresserade och omvént.
Fortfarande giller detta for en stor grupp viljare. Men en ny
viljartyp, som Olof Petersson kallar "fribytare” (a a s 273) har
vuxit i styrka. De som tillhor denna grupp utméirks av att p& en
géng vara politiskt intresserade och endast svagt identifierade
med ndgot visst parti.

Vidare har under senare ar fortroendet for politiken och politi-
ker sakta sjunkit. Fran 1968 till 1976 har s&ledes andelen med
l4gt fortroende okat frén 17 till 23 procent (Petersson,a a s 261).
Det har framst varit bland de borgerliga partiernas och vpks
viljare som denna forandring d4gde rum. Socialdemokraterna har
i alla tidigare undersokningar av detta slag brukat visa en betyd-
ligt hogre grad av fortroende. Vid en fornyad mitning hosten
1978 med anvindande av samma fraga (Kurt Tornqvist, Opinion
1978, stencil, Beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar) vi-
sade det sig att andelen viljare med l4gt fortroende ytterligare
okat med nagra procentenheter. Denna 6kning beror emellertid
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till alldeles Overvagande del pa att gruppen socialdemokrater
med lagt fortroende kraftigt vaxt. Det ligger néra till hands att
tolka detta resultat si att socialdemokraternas fortroende &nyo
skulle 6ka om det kom en socialdemokratisk regering. Generellt
giller dock enligt Olof Petersson (a a s 264) att fortroende for
politiken och politikerna ar starkt korrelerat med bedomningen
av i vilken mé&n det egna partiet formér fora en bra politik i
regeringsstillning. Misstroendet har okat bade bland de partiak-
tiva och “fribytarna” liksom bland de passiva viljarna, som
varken ar politiskt intresserade eller partiidentifierade. Endast
bland de ”vanerdstande” viljarna, dvs de politiskt ointresserade
men partiidentifierade, ar fortroendet of 6riandrat (a a s 276).

Alla dessa data pekar ganska otvetydigt i en riktning. Den
svenska demokratin eller, for att anvanda regeringsformens ter-
minologi, den svenska folkstyrelsen kommer under 80-talet att
p4 systemniva karaktiriseras av minskad politisk stabilitet och
pa individnivid av minskad lojalitet mot de politiska aktorerna.
Detta kan vi med ganska stor sannolikhet forutse.

Samtidigt bor det understrykas att vii Sverige varit bortskam-
da med en ovanligt hog grad av stabilitet och lojalitet i det
politiska livet. Det var tyst och stilla i det gamla konservativa
byrdkrat-Sverige. Nastan omirkligt, utan att passera nagon
langre liberal period med individualism och uppldsning av lojali-
tetsband, gled vi in i det nya social-Sverige. En ny byrakrati
med folkhemmet som ideal styrde och stillde till allas gemen-
samma béasta. De folkrorelser som bar upp det nya Sverige hade
pa kort tid forvandlats frAn murbrackor till bropelare. Lojalite-
ten var ater stark, kanske starkare dn ndgonsin. Det ar detta
folkhems-Sverige som nu kommer ut pa stormigare vatten.

Svensk politik har i hog grad varit endimensionell, kanske i
hogre grad dn i ndgot annat jamforbart land. Det betyder att en
konfliktdimension, vanster-hogerdimensionen, sedan linge do-
minerat politiken. Vid sidan om denna har det funnits konkurre-
rande konfliktdimensioner, bl a en agrar-industriell, som i vissa
sammanhang haft betydelse. P4 senare &r har denna dimension
aktualiserats genom frdgor om decentralisering, niardemokrati
och regionalpolitik, genom miljodebatten och sarskilt genom
karnkraftsfrigan. Vad som ar markligt med kidrnkraftsdebatten
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ar att for forsta gdngen — antagligen anda sedan forbudsfragan
var aktuell — en fraga utanfor vanster-hogerdimensionen blivit
dominerande i den politiska debatten.

Varje framtidsbedomning av svensk politik blir beroende av
vanster-hogerdimensionens stallning. Kommer den att fortsatta
pragla 80-talet, ar vissa forutsittningar for politiken mer eller
mindre givna. Kommer diaremot frigor som berdr andra kon-
fliktdimensioner att tilldra sig det huvudsakliga intresset, blir
utvecklingen mycket mera oviss. Om man forutsitter att proble-
men fOr svenskt naringsliv kommer att fortsatta och darfor
samhallsekonomiska fragor att spela en viktig roll, forblir ockséa
vanster-hogerdimensionen den centrala axel kring vilken svensk
politik kommer att rora sig. Men det ar antagligen realistiskt att
rakna med att frigor anknutna till andra konfliktdimensioner,
framst den agrar-industriella, gor sig pAminda och komplicerar
laget pa ett siatt som vi tidigare inte behdvde rdkna med.

Delvis nya forutsattningar for svensk politik skapades genom
enkammarsystemets och den riksproportionella valmetodens in-
forande 1970. Den tidigare valmetoden gav en méattlig 6verrepre-
sentation for storre partier, forstarkt genom de indirekta valen
till forsta kammaren. Valmetoden underldttade majoritetsbild-
ningi ett system dar rostkonkurrensen efter en politisk huvuddi-
mension tenderade att leda till en opinionsuppdelning niara 50—
50 procentnivdn. Den gjorde sammanslagning av partier valtek-
niskt motiverad och motverkade uppkomsten av smépartier ge-
nom en kraftig underrepresentation (utan giljotin vid visst pro-
centtal). Resultatet blev med rddande politiska styrkeforhallan-
den en socialdemokratisk dominans trots att balansen mellan de
tva blocken i viljarkéren varit ganska jamn dnda sedan 1952 ars
val. Nu har vi diaremot skil att rdkna med, inte att langsiktig
stabilitet utan &terkommande majoritetsskiften blir det normala.

En annan forutsattning for svensk politik under 80-talet och
framgent, sa laAngt man kan se, ar att minoritetsregeringar maste
utgora undantagsforeteelser. Oavsett om den internationella ut-
vecklingen kommer att leda till 6kad integration eller forstarkt
protektionism, kommer behovet av en kraftfull och planmaéssig
ekonomisk politik att gora sig pAmint med stor styrka. Atmins-
tone méste en konsekvent politik for hela valperioden — dar tre
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ar frdn denna synpunkt ar en vil kort period — kunna genomf6-
ras.

Koalitionsregeringarnas artionde

Kombinerar man nu den 6kade instabiliteten och den forsvarade
majoritetsbildningen med behovet av parlamentariska majori-
tetsregeringar pekar detta klart mot att koalitionsregeringar
kommer att bli en normal foreteelse. Den folkpartistiska minori-
tetsregeringen kan betraktas som en undantagsforeteelse, be-
tingad av de speciella forh&llandena vid dess tillkomst. Det
socialdemokratiska partiet har naturligtvis fortfarande en chans
attt ex 1979 ensamt fa majoritet i riksdagen. Men om s& skulle
bli fallet, talar mycket for att majoriteten &ter forloras 1982; d&
har en del véljare hunnit bli besvikna och d& har andra partier
anpassat sig och effektiviserat sin konkurrens om rosterna. Det
finns alltsa skél att rakna med, och sédtta sig in i vad det betyder,
att Sverige sannolikt kommer att styras av koalitionsregeringar
under storre delen — eller kanske hela tiden — under 80-talet.

I princip finns det, om man bortser frin alternativet samlings-
regering, tre slags majoritetskoalitionsregeringar efter vanster-
hogerskalan: ett vinsterblock (s+vpk), ett hdgerblock
(m+c+f), ett mittblock (s+f och/eller ¢). Vi har nyligen haft
erfarenhet av ett hogerblock, enligt denna terminologi. Man kan
sdga att det fungerade si linge det for koalitionsregeringen
gallde att kompromissa efter vanster-hOgerlinjen. Koalitionen
sprangdes nar karnkraftsfrdgan, och darmed en helt annan di-
mension, blev akut. Dar fanns ingen mittstindpunkt som man
kunde kompromissa om och dar fanns inget utrymme for en
"kohandel”, dvs en uppgorelse dar var och en far sitt men inte
bryr sig s& mycket om vad de andra far.

Generellt galler om en hogerkoalition, liksom om en vénster-
koalition, att flygelpartiet ar mest entusiastiskt. S& ldnge det inte
finns allvarlig konkurrens fran nigon mer extrem riktning har
flygelpartiet inget att forlora, och en koalition av denna typ ar
enda vagen till regeringsmakten (under fOrutsittning att par-
tiernas inbordes styrkeforhallanden inte drastiskt andras). Sam-
tidigt ar en hogerkoalition mest kritisk for det parti som star
langst till vanster, i detta fall folkpartiet efter vissa markeringar.
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Annars har som bekant centerpartiets och folkpartiets inbordes
placering pa vanster-hOgerskalan inte varit given utan vixlat
under olika tider och i olika fragor. Detta ar en hogerkoalitions
normala problem: entusiasm p& hdogerflygeln, tveksamhet pé
vansterflygeln. Det hindrar naturligtvis inte att en koalition av
detta slag kan bli framgéngsrik; att alla tre partierna skulle gora
rostvinster ar dock inte sarskilt sannolikt. Generellt torde gélla
att trepartikoalitioner &ar vasentligt mer svdrmandvrerade ur be-
slutteknisk synpunkt én tvapartikoalitioner.

Vinsterhalvan p4 den svenska partiskalan domineras helt av
socialdemokraterna, men dar finns ocksa en liten grupp vpk.
Forhallandet mellan socialdemokraterna och vpk har patagligt
forandrats genom det nya valsystemet. Inget parti gynnades mer
av detta system an vpk — de fick se sin representation i riksda-
gen ungefar fordubblad — samtidigt som 4-procentsparren utgor
ett dodligt hot. Men just detta hot fick ocks& en annan konse-
kvens. Socialdemokraternas kritik av vpk méste héllas tillbaka
for att inte forsvaga hela vansterflygeln. Socialdemokratin har
sedan begynnelsen varit det stora parti som effektivt konkurre-
rat med kommunisterna om rosterna.

Att propagandakriget ofta ar intensivast mellan de bada flyg-
larna p& vanster-hogerskalan bor inte forvilla ndgon — syftet ar
framst att uppmuntra de egna, att paverka mellangrupper men
inte att vinna roster frAn den angripne. Socialdemokraternas
bevakning av vansterflygeln har allts& forsvarats genom valsys-
temet. Om det blir ett verkligt sug i en socialdemokratisk valro-
relse, som 1968, riskerar man att vpk slds ut. Sannolikt har
darfor vpk fran 1970 och framét fatt litet fler roster an det skulle
ha erhéllit om socialdemokraterna végat attackera partiet fullt
ut. Endast i ett lage dar socialdemokraterna fran borjan bedo-
mer vpk sakna chans att passera sparren (eller bedomer vpk
som ett verkligt hot, om vpk skulle vdxa), kan man allts4 vanta
en helhjartad insats pé vansterflygeln av tidigare modell.

Det finns inget parti som ar mindre intresserat av koalitioner
an socialdemokraterna. Den vanlige socialdemokratiske parti-
medlemmen hoppas pa socialdemokratisk majoritet och vill
helst inte tinka pa koalitioner. Den senaste koalitionen ligger
drygt 20 ar tillbaka i tiden, och det var ingen for partiet lycko-
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sam period.

Om socialdemokraterna inte n&r egen majoritet, gar naturligt-
vis tankarna i forsta hand till den typ av regering som vi hade
1970—1973, dvs en rent socialdemokratisk regering som vid
behov kunde stddja sig pa vpk utan att man annat 4n undantags-
vis behovde dra in vpk i de politiska kalkylerna: vpk fanns dar
och normalt kunde partiet ej rosta med de borgerliga, framforallt
inte i viktigare frAgor. Har har nu skett tva forandringar. For det
forsta har vpk dndrat karaktir genom att dess sammansattning
andrats. Vpk var frdn borjan ett parti av huvudsakligen arbeta-
re. Vid 1979 ars val (eller redan 1976 — det beror p& hur man
definierar arbetare) blir vpk ett parti av dvervigande medel-
klassviljare med ett starkt inslag av studerande och hogre tjans-
temin. For det andra, och som en foljd darav, har vpk borjat
intressera sig fOor manga andra frdgor dn sddana som later sig
inpassas i vanster-hogerdimensionen. Darmed har partiet blivit
mer aktivt, mer svarberdkneligt och mindre lampat som en tyst
stodtrupp till socialdemokraterna. Sannolikheten synes mig tala
for att vid en partifordelning svarande mot den 1970—73 vpk
kommer att kriava att f& forhandla om priset for sin medverkan
for att skapa vanstermajoritet i riksdagen.

Sjalvfallet vill socialdemokraterna inte forhandla med négon.
Men om socialdemokraterna méste forhandla for att komma i
regeringsstilining, hur gor de da? Har vénsterhalvan av parti-
skalan majoritet, kan man vilja mellan att forhandla &t véanster
eller hoger, har hogerhalvan majoritet kan en eventuell uppgo-
relse med folkpartiet och/eller centerpartiet anda leda in i kansli-
huset. Vad ar det sannolika?

Om man bygger pé tidigare erfarenheter, finns det skél att tro
att socialdemokraterna bedomer regeringsinnehavet som s vik-
tigt att de ar beredda att forhandla och att en uppgorelse med
vpk inte ar ett realistiskt alternativ. Det har ocksé alltid varit en
betydligt storre andel bland socialdemokraternas véaljare som
angivit ett borgerligt parti som “nést basta” parti &n som angivit
vpk.

Men det finns ocksd omstindigheter just nu som talar emot
denna bedomning. Den socialdemokratiska partikongressen,
dar "grasstrdna”, dvs de som sticker upp hogt over mangden
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“grasrotter”, framfor allt kommer till tals, tycks ha starkt sin
stallning. Partiaktivisterna kan forutsattas st atskilligt till vins-
ter om bade partiets véljare och ledning, och den politik de
forordar kommer svérligen att passa for en koalitionsregering
med borgerliga partier. Aven fran fackforeningsrorelsen kan ett
kraftigt motstind forutses.

I den officiella socialdemokratiska propagandan har ockséa
under senare tid forekommit nya inslag. ”Socialismen” har 4nda
sedan 1900-talets borjan varit som en stor rod ballong som
svavat ovanfor arbetarrorelsen och pé vars sidor varje ny gene-
ration kunnat skriva sina framtidsmal. Det gemensamma for
dessa olika deviser, den roda bakgrundsfiargen, har varit solida-
riteten, forst med och bland arbetarna, sedan med alla eftersatta
grupper. Nu finns det roster som sager att marschen narmar sig
slutet, att det ar dags att dra ner ballongen pa jorden och ta ett
tredje avgorande steg in i framtidssamhéllet. Den som ar syssel-
satt med detta filosofiska tinkande kan inte girna vara intresse-
rad av en koalitionsregering med ett borgerligt parti.

Men and&, om man forutsitter att de ekonomiska anpass-
ningsproblemen fortsatter att gora sig pdminta under 80-talet
och att socialdemokraterna inte nédgon langre tid har egen majo-
ritet, ter sig en koalition mellan socialdemokraterna och folkpar-
tiet och/eller centerpartiet som ett sannolikt alternativ.

Givetvis kan ocksa de tre borgerliga partierna, om de tillsam-
mans far majoritet, gora ett nytt forsok med en trepartikoalition,
dven om man kan forutse att 1979 ars val kommer att innehélla
Atskilligt mer av intern borgerlig kritik dn de ndrmast foregdende
valen. En svérighet med alla koalitioner &r att de for sitt bestand
under en lingre tid forutsitter att de allmdnna valen gér nagor-
lunda hyggligt for samtliga samverkande partier. Detta villkor ar
sarskilt svart att uppfylla vid en trepartisamverkan.

Demokratisk begreppsupplosning

Finns det nigot hot mot svensk demokrati under 80-talet? Ett
allméant och smygande hot moter sedan linge pa det terminolo-
giska omradet. Har ar det ju paradoxalt nog sjialva populariteten
hos begreppet demokrati som utgor en fara. Det ar inte bara sé
att nastan alla stater, oavsett politiskt system, kallar sig for

72



demokratier utan ocksa sé att alla mgjliga stravanden i samhallet
av sina tillskyndare kallas for demokratiska, eftersom demokrati
blivit ett allmadnt honndrsord som star for det som ar bra och gott
i samhéllet.

Denna terminologiska upplosning har mgjliggjorts av att man
anvinder ett frAn grekiskan himtat begrepp, vars ordagranna
betydelse inte beaktas. Anvander man diremot, som regerings-
formen gor, en svensk motsvarighet till det grekiska ordet,
namligen "folkstyrelse”, blir denna begreppsliga 16slighet omdj-
lig. Om man i stillet for ”forvaltningsdemokrati”, ”skoldemokra-
ti’, “rokdemokrati” etc etc sager “forvaltningsfolkstyrelse”,
“skolfolkstyrelse”, “rokfolkstyrelse” framtrider det att be-
greppskonstruktionen ar orimlig eller att ordbetydelsen pekar i
annan riktning 4n den som avses. Det ar ju inte medborgarna
utan de anstillda och deras organisationer som skall f4 inflytan-
de genom "forvaltningsdemokrati” etc.

I de flesta fall sker denna uttojning av begreppet demokratis
anviandningsomréde utan ond avsikt, utan en vilja att skada den
politiska demokratin. Men i langden blir denna situation alltmer
besviarande for den politiska demokratin. Man kan inte tala om
och argumentera for demokrati utan att det hos &hdrarna upp-
star de mest skiftande och obestimda associationer. Teoretiskt
vore det en 16sning att g& Over till regeringsformens terminologi
och tala om “folkstyrelse” i stéllet for politisk demokrati.

[ demokratibegreppets popularitet ligger ocksa att det inte
finns nagra viktiga riktningar i vart samhille som Kkallar sig
antidemokratiska. Skall man soka efter faktiska hot mot den
svenska folkstyrelsen under 80-talet fAir man se bort frn termi-
nologin. Det tycks da& finnas tvd, i grunden helt motsatta tenden-
ser i samhéllsutvecklingen som b&da kan medfora faror for
folkstyrelsen. Den ena kan man beteckna som korporatistisk
eller kollektivistisk, den andra som extremt individualistisk eller
privatistisk.

Korporatism eller privatisering?

Den nya vagen av korporatism, av organisationernas intrangan-
de i samhillsapparaten, av sammanblandningen av offentliga
och privata funktioner, ar en foreteelse fran 70-talet. Ett exem-
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pel kan belysa hur snabbt forandringen gétt. 1969 avskaffades pa
forslag av socialdemokratiska motiondrer — under motstand
bl a fran négra borgerliga politiker med anknytning till lararorga-
nisationerna — den dittillsvarande ratten for en fackrepresentant
att narvara vid de kommunala skolstyrelsernas sammantraden,
under hanvisning till att det inte fanns skl att behalla’regler av
korporativ karaktar”. Tre &r senare antog riksdagen en lag som
mojliggjorde forsoksverksamhet med narvaroratt for de anstall-
dai alla kommunala ndmnder.

Det som i forsta hand forklarar denna utomordentligt snabba
kursomlaggning ar LOs forandrade attityd. Forutsattningen for
den "svenska modellen” av facklig rorelse hade fran borjan varit
de fackliga organisationernas styrka. De var tillrackligt starka
for att genom forhandlingar med motparten kunna inte bara
klara arliga lI0nerorelser utan ocksa en mer langsiktig reglering
av arbetsmarknadens forhallanden. Man hade med ett nedl&tan-
de Overseende sett pa de kontinentala fackliga organisationer
som strivade att starka sin stillning genom lagstiftning: det var
en utvag som passade de svaga, som inte av egen kraft kunde
l0sa sina problem. P& socialpolitikens omrade kunde man g
lagstiftningsvdgen, men nar det gillde maktrelationerna pé ar-
betsmarknaden skulle staten hélla sig borta (jamfor ocksa debat-
ten om vinstandelssystem).

Varfor har LO bytt ut den svenska modellen mot den konti-
nentala? Ledarskifte, konkurrens fran TCO — tjanstemannard-
relsen ar uppfédd med lagstiftningens stod — direkt inflytande
av kontinentalt tinkande genom ett akademiskt sekretariat? N&-
got enkelt svar finns knappast. Har ar det viasentliga att konsta-
tera att vi fatt nya korporatistiska strivanden, som bars upp av
Iontagarorganisationerna.

Kan man da inte se organisationernas verksamhet som en
utbyggnad, en fordjupning av en folkstyrelse byggd pa partier?
S& har organisationerna hittills i langa stycken fungerat. Men
nar de gar Over till att sjalva skota offentliga uppgifter, att direkt
paverka den offentliga verksamhetens utformning och att i sina
medlemmars namn ta stillning i starkt kontroversiella politiska
fragor, d& galler det en konkurrens med den politiska demokra-
tin och en principiellt annorlunda organisation for politiskt be-
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slutfattande.

Skillnaden mellan ett demokratiskt och ett korporativt system
kan belysas pd ménga nivder. Enklast ar att pipeka den grund-
laggande motsittningen mellan demokratins individualistiska
och korporatismens kollektivistiska &siktsbildning. I det korpo-
rativa systemet forutsatts alla inom organisationen ha ett ge-
mensamt intresse och darfor vilja samma saker. Detta synsitt
kan vara tillampligt p& organisationernas centrala intresseomra-
de, t ex gillande I6ner och arbetsvillkor, men blir besvarligt nar
man gér Over p& andra samhéllsfrdgor; den som inte tycker som
organisationen har ingen mojlighet att handla. Det enda han kan
gora ar att lamna organisationen. Det ar meningslost om det inte
blir ett massuttrade, det kan foranleda personliga obehag och
det kanske star i strid med vederborandes vilja att stddja organi-
sationen i dess centrala strdvanden.

I den pé partier grundade folkstyrelsen stér det diremot var
och en fritt att, om det parti han tidigare stott foretrader en
stdndpunkt han ogillar i en viktig fraga, rosta p& ett annat parti.
Den fria &siktsbildningen i demokratin &r direkt forbunden med
det fria partivalet. I korporatismens samhélle véljer man inte
korporation eller organisation: den finns dar.

Minoriteten i en organisation saknar alltsa talesméan och sak-
nar mojlighet att ge sitt stallningstagande ett effektivt uttryck. I
sjalva verket kan ocks& majoriteten vara illa stilld. I frigor som
inte ar centrala for organisationens verksamhet torde det ganska
ofta hinda att organisationen, dvs ledningen, foretrader en an-
nan uppfattning An medlemsmajoriteten. Ett exempel utgor kol-
lektivanslutningen till det socialdemokratiska partiet. Har vet vi
att sedan lang tid tillbaka en majoritet av LOs medlemmar ar
emot denna anslutningsform. Eftersom fragan ar perifer i forhal-
lande till de viktiga motiven for fackligt medlemskap, har led-
ningen hittills inte brytt sig om denna opinion.

Korporatismen ar alltsd n&got helt annat 4n demokrati, och
korporativa tendenser utgor ett hot mot demokratin. Hur allvar-
ligt ar detta hot? Vissa forslag fran fackligt hall under senare tid,
t ex statsbidrag till 4 000 fackliga regionala ombudsmain, fram-
str, om man bygger pé tidigare erfarenhet av fackligt agerande,
som helt fantastiska. Det verkar som om man férlorat sinnet for
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proportioner, som om man gripits av ett slags 6vermod liknande
den grekiska mytologins hybris, som gudarna till sist straffar.

Det finns anledning tro att utvecklingen tills vidare fortsatter i
korporatistisk riktning. Man har stdd i den &teruppstdndna ide-
ologin med "deltagande” och "sjalvforverkligande” som centrala
begrepp. MBL, de "partsammansatta organen” pa det kommu-
nala omradet rullar vidare. Men vad hander om nagon tid, nar
detta 4r genomfort och provat? Blir organisationsmedlemmarna
lyckligare, arbetstillfredsstéllelsen storre genom att organisatio-
nerna far inflytande 6ver foretag och forvaltning?

De som tror sé forestéller sig att sjalva maktinnehavet, organi-
sationernas nyvunna maktstillning, skall ge medlemmarna till-
fredsstillelse. Men modern maktutdvning har ingenting med
sagornas furstemakt att gora. Det ar friga om en tidsédande
process, modosamma avvagningar av olika intressen mot var-
andra, omstdndlig forankring av besluten etc. Endast ett fatal
personer kan och vill medverka i detta slags beslutprocess. For
de manga medlemmarna i organisationerna blir den utlovade
makten som ett slags "kattguld”; den glanser vackert pd avstand
men vid ndrmare kontakt forsvinner dess lockelse.

Niar man hor organisationernas foretradare och tar del av
massmediernas framstillning, f&r man vanligen intryck av att
utvecklingen mot korporatism stods av en bred opinion. Men
hur ar det egentligen? Det finns mycket som pekar i rakt motsatt
riktning. Sjdlva grunden for kollektivets enhetliga upptradande,
gruppsolidariteten, héller savitt man kan se hela tiden pé att
forsvagas. Intresset for och aktiviteten inom organisationerna
tycks forsvagas. Den officiella satsningen pa "folkrérelserna”,
som man nu Overallt méter, ter sig ndstan patetisk mot bakgrund
av att grundvalen for dessa rorelser tycks halla pa att urholkas.
Den fackliga ledningen sitter sin lit till politikerna i en tid da
dessa kommer att bli mer opalitliga fr&n facklig synpunkt &n man
tidigare behovt rakna med. Det 4r ndgot som inte stimmer hér.

Mojligen ar det massmediernas bild som bidrar. De rapporte-
rar med forkdrlek om aktionsgrupper, protester och strejker.
Man far ett intryck av livlig folklig aktivitet. Aven den lokala
fackliga verksamheten har under det senaste artiondet fatt en
stark och positiv framtoning i massmedierna. Man har verkligen
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seglat i medvind. Men massmediefolket ar ett otroget sldkte; det
behdvs bara en latt opinionskantring, s& forvandlas de lokala
fackliga foretradarna till inkompetenta smépavar som skall kriti-
seras och forlojligas.

For mig framst&r den moderna svenska korporatismen som i
grunden ihdlig, som en ombudsmannardrelse utan egentligt
medlemsuppdrag. Jag har darfor svart att tro att den pé sikt skall
utgora ndgon fara for demokratin. Daremot utgdr den ett péatag-
ligt hot mot en fackforeningsrorelse av svensk modell. Om fack-
foreningsrorelsen besinnar sig och koncentrerar sig pa sina hit-
tillsvarande huvuduppgifter, riskerar den decentralisering och
byrakratisering.

Den motsatta tendensen bedomer jag som farligare for demo-
kratin. Den gar i riktning mot 6kad "privatisering” och minskan-
de solidaritet med det allmdanna och med olika grupper. Nar det
giller de enskilda individerna tyder en rad undersokningar pa att
det 0kade valstdndet och den okade fritiden har beledsagats av
en allt starkare koncentration p& den egna sfaren, pa familjen
och pé privata intressen. Trots all propaganda tycks solidarite-
ten med t ex dldre generationer snarast avta. Svarigheterna att
rekrytera kvalificerat folk till offentliga uppdrag okar, och in-
tresset for frivilliga insatser minskar.

P4 den kommunala sjalvstyrelsens omrédde marks denna for-
andringens vind. Det ar inte bara frdga om rekryteringsproblem.
De som staller upp kraveri allt hogre grad ekonomisk gottgorel-
se och sammantriden p& dagtid med ersdttning for minskad
arbetsinkomst. Man bor darvid komma ihég att de dldre genera-
tioner som uppburit den kommunala sjilvstyrelsen ingalunda
bara bestod av "vilbargade” personer med atskillig fritid utan till
stor del av jordbrukare och arbetare. Det forefaller alltsd som
om just den "allmdnanda”, som s manga hoppades skulle bli en
frukt av demokratin, haller pé att forsvagas.

En utveckling i denna riktning kan paga i atskillig tid utan att
nagot hander. Politiken tas dver av "entreprendrer’. Men den
stora risken ar, enligt min bedomning, att dessa privatiserade
manniskor latt kan bli offer for extrema motrorelser, som vill
samla alla kring nagot nytt gemensamt ideal som spranger pri-
vatlivets granser. Under 60-talets slut och 70-talets borjan hade
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den extrema vianstern sin tid. 20 &r senare kan det vara frdga om
rorelser med fascistiska inslag. Det svenska samhéllet med sin
likriktade debatt, sin brist pa civilkurage, sin avsaknad av liberal
tradition, ar antagligen mycket sarbart, nar traditionella lojalite-
ter och gamla solidaritetsband slappersitt grepp. Véar folkstyrel-
se ar knappast s& "grundmurad” som vi garna forestéller oss.
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STAFFAN BURENSTAM LINDER
Sverige i den internationella ekonomin

De varldsekonomiska forandringarna och rubbningarna har un-
der 70-talet varit omfattande, och det ar sannolikt att 80-talet
kommer att bjuda pd 4n mera dramatik. Det dr dock svart att i
vad som hénder urskilja ndgot som skulle kullkasta de handels-
politiska slutsatser som styrt utvecklingen hittills under efter-
krigstiden. En fri varldshandel kommer dven framdver att vara
en av de viktigaste forutsattningarna for att vi skall kunna beva-
ra och utveckla vart vilstdnd. Men det ar likval osdkert om
denna forutsattning kommer att vara for handen.

Det finns tvé risker. Den ena ar att av olika anledningar ett
tilltagande protektionistiskt tryck ute i varlden vinner Over stra-
vandena att ytterligare frigora handeln. Den andra ar att vi i
Sverige pa egen hand, och kanske oavsiktligt, gradvis avskaffar
de fordelar den fria handeln ger och kanske gor det i sidan form
och utstrackning att vi darutdver drabbas av ingrepp som andra
lander riktar mot var export.

Fordelarna av en fri handel har s& lange betraktats som sjilv-
klara att de under senare ar sillan uttolkats. Forstielsen av dem
kanske darfor sviktar i tider av péfrestningar. Det finns darfor
skl att p& nytt gd igenom den fria handelns fordelar och sarskilt
understryka att dessa ligger inte bara i att omvérlden vidhéller
en fri handel utan ocksé i att man sjalv gor det.

Utrikeshandel gor det mgjligt for lander att tillverka varor
som de ar bast p4 och importera varor som de ar mindre bra pa.
Forsoker man bakom tullskydd eller genom subventioner till-
verka sddant som man ar mindre skicklig p4 ger detta en mindre
produktiv sysselsiattning. Arbetsfordelning och specialisering
skapar vilstdnd. Utrikeshandel gor det ocksd mojligt att sinka
kostnaderna genom langa tillverkningsserier. En fordel darut-
over ar att hard konkurrens mellan foretagen pa varldsmarkna-
den Okar effektiviteten och ger konsumenterna mer for pengar-
na. Priserna blir lagre. S k lagprisimport ar i princip valkom-
men, sarskilt for ldginkomsttagare. Att importera till lagre priser
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ar sjalva idén med utrikeshandel. Viktigt ar att konkurrensen
ocksa driver pa det sokande efter forbattringar i metoder och
produkter som ger ekonomisk tillvaxt. Utrikeshandel stimulerar
sokprocesserna inte minst genom att de fasta kostnader som
forskning och utveckling medfor kan sl&s ut pa lingre serier.

Dessa fordelar ar sarskilt patagliga for smé, hogt industrialise-
rade lander som Sverige. For dem ar mojligheter till specialise-
ring och langa serier viktigare dn for de mycket stora linderna
med omfattande hemmamarknader. For de smé landerna till-
kommer ocksé fordelar genom de fasta regler inom varldshan-
deln som forhandlats fram under efterkrigstiden. Stora lander
skulle genom sin tyngd kunna buffla sig fram utan sddana regler,
men for de smé linderna skulle osdkerhet om vad ens handels-
partner tar sig till skapa problem som forsvérar risktagande och
investeringar. Att respekten for dessa regler vidmakthélls ar
viktigt for Sverige, sarskilt i ett liage dar vi behover skapa
overskott i handelsbalansen for att ticka det underskott i bytes-
balansen som bl a turistutgifter och u-hjalp ger upphov till. I en
varld dar fri handel inte tillats rAda sneglar linderna pa balansen
i den bilaterala handeln, och det blir svérare att fa till stind ett
behovligt exportoverskott.

Dessa ar fordelarna med en fri handel. Deras styrka har under
senare ar med eftertryck demonstrerats genom de framgangar
ett antal u-lander under snabb industrialisering haft just genom
att aktivt inrikta sina utvecklingsanstrangningar pé utrikeshan-
del. Likvil ar det handelspolitiska ldget motsédgelsefullt. Visser-
ligen har under flera ar pagétt omfattande och, som det synes,
framgangsrika forhandlingar i GATT i syfte att ta ytterligare steg
i riktning mot en frigorelse av handeln. Men samtidigt har m&nga
regeringar vidtagit olika handelshindrande atgarder.

Det finns flera anledningar till varfor man mitt uppe i forsoken
att ytterligare frigora handeln kan se s manga ansatser i motsatt
riktning. Ett skil ar stabiliseringspolitiska problem som forvar-
rats genom oljeprishGjningar och som yttrar sig i kraftig inflation
och betalningsbalansrubbningar. Ovanpé detta kommer arbets-
I6shet som en foljd av forsok att bemistra prisstegringar och
betalningsbalansproblem. Denna miljo ar klassisk grogrund for
protektionism, dven om det alltid varit sant och fortfarande ar

80



det att "beggar-my-neighbour”-politik skadar alla. Mycket talar
for att de stabiliseringspolitiska problemen kommer att 6ka un-
der 80-talet, bl a till foljd av flera oljeprischocker. I-landerna
kommer att med olika skicklighet hantera dessa pafrestningar.
S&dana olikheter kommer att resultera i valutakursoro och ske-
va betalningsbalanser. Det skulle vara forvAnande om dessa
svérigheter inte skulle komma att aterspeglas ocksa i handelspo-
litiska spanningar och det 4ven om lander som tillgriper protek-
tionism i sjalva verket inte underlattar sin stabiliseringspolitik.

Aven strukturella pafrestningar har givit upphov till handels-
hindrande atgarder och kommer antagligen att gora sa i vidgad
omfattning, ehuru dven i detta fall p4 dé&lig grund. Ekonomisk
tillvaxt innebar krav p& omstéallningar. I en dynamisk varldseko-
nomi innebar ocksa tillvaxt i ett land krav pd omstillningar i
andra lander. Men om férmagan och bendgenheten att genomf6-
ra omstallningar avtar — och det 4r vad som nu sker i i-landerna
— foljer strukturella spinningar. Vissa branscher blir krisbran-
scher.

Ett land med omfattande utrikeshandel ar sarskilt beroende
av anpassningsformaga. Oférméga till omstéllningar leder dar
inte bara till stagnation utan till tillbakagdng nir, som ofta ar
fallet, det ar exportbranscher som inte formar hinga med i
konkurrensen.

For att underlitta en strukturomvandling har d& ofta industri-
politiska &tgarder satts in. Tanken har varit att med offensiva
medel 6ka konkurrenskraften. Emellertid ar det lattare att siga
omstrukturering dn att verkligen &stadkomma en sddan. Ofta
har atgiarderna under tryck av de politiska omstandigheterna
degenererat till mer eller mindre l&ngvarig subventionspolitik.
Industripolitik, som avses bli offensiv, blir latt i praktiken struk-
turbevarande och storande i varldshandeln. Nar man bdrjat
vanja sig vid att det finns industripolitiska subventioner i bak-
fickan minskar bendgenheten till anpassningar och omstallning-
ar annu mera.

Subventioner leder till administrativt satta priser i méanga
branscher. Denna interventionism har sina handelspolitiska ris-
ker. Den innebar att man inte lingre latt kan bedoma vilken
produktion som ar samhéillsekonomiskt lonsam. Priserna av-
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speglar inte lingre de reala produktionsfaktorsuppoffringarna.
Den svenska exporten av nybyggda fartyg ar ingen for Sverige
Ionande affar utan ett dyrt bistandsprogram till utlindska képa-
re.

Interventionism innebér risker for motatgarder inte bara ge-
nom att andra lander kan f& simre avsittningsmojligheter utan
ocksa genom att de kan utséttas, eller uppfatta sig som utsatta,
for subventionerad marknadsstorande export. Lika val som
olika stodprogram kan snedvrida konkurrensen inom ett land,
kan de gora det mellan linder. I bdda fallen finns motiv for
protester. Linder emellan kan en sddan protest ta formen av att
man infor handelspolitiska motatgarder.

Man kan hdar ha anledning erinra sig statshandelslandernas
utrikeshandelssituation. Eftersom myndigheterna dir admini-
strerar priserna, reserverar landerna med marknadsekonomi for
sig ritten att ingripa med handelshinder for att hindra nyckfulla
omkastningar i konkurrensvillkoren. Det vore olyckligt om vi
och andrai-linder gled ini en situation dar det blev allt vanligare
att dven i handelsumginget marknadsekonomierna emellan dbe-
ropa marknadsstorningsklausuler och hanvisa till andras indu-
strisubventioner. Risker finns. Prissattningsmetoderna och den
offentliga planeringen har inneburit att det varit synnerligen
svért att fa en livlig och tillvixtbefrimjande handel ens Oststa-
terna emellan.

Den ekonomiska politiken, inklusive handels- och industripo-
litiken, méaste utformas i medvetande att man i lingden inte
”raddar jobb” netto med stodprogram. Subventioner tar resurser
frdn de néaringar som har bittre forutsiattningar att fungera och
att expandera. Selektiva stod hotar jobben i konkurrentforetag.
Dessutom leder subventioner till 6kade risker i naringslivet.
Investeringar himmas niar man méste rikna med risken att
konkurrenter far subventioner som snedvrider konkurrensvill-
koren.

I en eller annan form kommer en omstallning att tvinga sig pa.
Vill man inte stélla om naringslivets struktur allt eftersom villko-
ren fordndras, kommer man inte att kunna vidmakthalla den
levnadsstandard man tidigare uppnatt och som bygger pé inter-
nationell specialisering. Med stigande vilstdnd har det varit
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lockande att anvianda en del av vilstandet till att undvika de
pafrestningar omstillningen medfor. Men att kvittera ut vél-
stdnd i sddan form att omstallningsformagan gar férlorad ar att
konsumera grunderna for vilstdndet. FOr att travestera ett
franskt ordsprék: "Il vaut mieux sauter pour ne pas reculer”.
Strukturen eller standarden — det ar alternativen i omstallnings-
valet. Vart vilstdnd ar inte av Gud givet och garanterat. Vad vi
har ar mgjligheten att anstringa oss att bevara och utveckla vart
vélstand.

Det tal att understryka detta med all kraft eftersom det finns
en tendens att underskatta de utmaningar andra ldnders tillvaxt
innebar, och kommer att innebéra, och att 6verskatta de mojlig-
heter industripolitiska atgarder erbjuder.

Det finns alltsd ett antal forklaringar — om &n inte vilgrunda-
de motiv — till nyprotektionismen. Ett markvardigt fenomen ar
att landerna likvdl samtidigt frigor handeln ytterligare som de
infér nya handelshinder. Forklaringen ligger i att m&nga han-
delshindrande atgarder till att borja med antagligen inte var
tankta att vara handelshinder utan mera offensiva &tgirder eller
tillgreps pd mycket temporir basis. Motsdgelserna har ocksé
mojliggjorts genom att den nya protektionismen tagit sig former
som gatt utanfor den traditionella och avtalsbundna handelspoli-
tiken. Man har tillgripit ”icke-tariffara” handelshinder bland vil-
ka industrisubventioner varit viktigast. Regler for dessa har
saknats, delvis for att de inte varit s framtradande tidigare men
framfor allt darfor att de ar svéra att formulera och Gvervaka. I
de senaste GATT-forhandlingarna har man dock inriktat sig pa
att forsoka disciplinera och begriansa ocksé den langa raden av
icke-tariffara handelshinder. Just pa grund av svarigheterna att
lyckas med detta ar det mdjligt att GATT-forhandlingarna, dven
om de gér i l&s, likvdl utmynnar i en besvikelse. Nodviandighe-
ten att beméstra de icke-tarriffira handelshindren, de avtal att
gora det som slutits och svarigheterna att likval n& faktiska
resultat, staller nu GATT infor en stor och betydelsefull utma-
ning.

Sarskild uppméarksamhet i det handelspolitiska och nyprotek-
tionistiska spelet 4gnas en grupp u-lander, de snabbast viaxande
av alla lander och i fard med 2n krafi{*:!l industrialisering. Dessa
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s k "nya industrilinder” erbjuder de etablerade industrilinderna
skarp konkurrens pé flera sektorer. Strukturella spinningar har
lett till ett antal handelshindrande ingrepp med krav p& dnnu
fler.

Eftersom de protektionistiska argumenten gentemot dessa
lander ges en extra tyngd och eftersom dessa linder kommer att
spela en vidxande roll i den internationella ekonomin ar det
viktigt att forstd vilka hot eller vilka mojligheter dessa lander
erbjuder oss. Finns hiar nagra biarande skal for skyddsétgarder?

Det sigs att det inte gar att konkurrera med s& utpriglade
”laglonelander”. For vissa branscher ar detta sant, men inte for
alla. Sverige har i sjdlva verket ett stort exportoverskott gent-
emot dessa lander. Detta 6verskott har t o m vuxit under senare
&r. Samma ar forhallandet for OECD-omrédet som helhet. Det
gar alltsd bra att konkurrera med de nya industrilinderna dven
pé deras egna hemmamarknader. Att dessa lander ar “lagpris-
lander” kan inte heller vindas till godtagbara motiv for protek-
tionistiska &tgiarder. Att kunna kopa till laga priser ar en fordel.
Inom vissa branscher ar det f 6 vi som ar lagprisland”, vilket
visas av att vi ar konkurrenskraftiga, dvs till lagre priser an
andra erbjuder och avyttrar ett brett register av produkter. Inte
heller kan vi motivera handelshinder med att vi annars forlorar
arbetstillfillen. En fri handel innebar att vi forlorar arbetstillfal-
len inom vissa branscher och vinner inom andra. Ett export-
Overskott antyder att vi vinner nar vi riknar fram nettot.

En ny konkurrent dr en ny kund. Det ar en ny kund darfor att
de exportinkomster den nya konkurrenten fortjanar anvands till
import. Dessa u-linder kommer att tillsammans med oljelander-
na erbjuda varldens snabbast vixande marknader. Men en ny
konkurrent blir en ny kund under den viktiga forutsattningen att
man lyckas i omstéillningen av den egna industrin till att tillverka
de varor som efterfrigas p&4 de nya marknaderna i de nya kon-
kurrentlanderna.

Ett alldeles sarskilt protektionistiskt argument ar att 16nefor-
hallandena och arbetsmiljoerna i de nya industrilinderna skulle
vara sa daliga att de ger legitim rétt till protester genom handels-
hinder. Sadan ratt kravs i form av "socialklausuler”. Detta reso-
nemang vilar dock p& svag grund. Arbetsvillkoren i de nya
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industrilinderna dr avsevart béttre &dn i de u-lander som inte
lyckats komma igdng med nigon industrialisering. Skall man
vara konsekvent i sitt ddelmod méste handelshinder infGras
forst och fraimst mot de fattigaste u-linderna som har de simsta
villkoren. Logiken fordrar att man gor det, dven om det giller
importvaror som inte direkt konkurrerar med tillverkning har
hemma. Om nobla motiv pabjuder ingrepp, bor motatgiarder
sittas in inte endast nar egen tillverkning ar hotad.

S& t ex ar arbetsvillkoren déliga ur manga synvinklar i ett
antal lander som vi importerar kaffe frAn. Om det verkligen vore
mojligt att forbattra dessa villkor genom handelshinder borde
socialklausulens foresprékare krava importrestriktioner pa kaf-
fe. Nagra sddana hors dock inte av. Detta antyder att motiven
for socialklausulen, utom mdjligen for forforda idealister, ar
egoistisk protektionism i tunn forkladnad.

I sjalva verket kan arbetsvillkoren inte forbattras genom han-
delshinder. Dessa villkor ar i u-linderna i gemen daliga darfor
att dessa lander ar fattiga. Fattigdomen blir storre, inte mindre,
om vi hindrar export frdn dessa liander. Den bésta u-hjilpen,
som dven hjilper oss sjalva, ar att ge u-lainderna en fri tillgdng
till vira marknader. Allt eftersom utvecklingen fortskrider kom-
mer arbetsvillkoren att forbattras. Det ar redan vad som sker.
For att paskynda den processen finns andra metoder 4n sddana
som motverkar sitt syfte.

De protektionistiska argumenten och kravet pé att inféra soci-
alklausuler har sarskilt tagit fasta pa de s k frizoner, eller ex-
portzoner, som ménga u-lander inrattat for att frimja sin export.
Det har gjorts gillande att i dessa zoner lI6ner och arbetsmiljoer
varit simre dn i landet i Ovrigt och att man pa det viset pressat
fram sin export. Men sé ar knappast fallet. Exportzonerna har i
stallet gjorts attraktiva genom att olika skatter och andra pélagor
och byrékratiska ingrepp gjorts mindre betungande. Loner och
arbetsvillkor i Ovrigt ar snarast battre i an utanfor dessa zoner.

De u-lander som har siarskild framgéng i sina utvecklingsan-
strangningar har litat till de drivkrafter som marknadsekonomi,
enskild foretagsamhet och utrikeshandel utgér. U-lander som i
sin utvecklingsstrategi litat till planhushéllning och importsub-
vention har diremot mott stora svarigheter. Detta ar vart att
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notera bl a darfor att det kan innebdra att allt fler u-lander gér
over till en mera utétriktad utvecklingspolitik. Ett tecken pa
detta dr att ménga u-linder redan tagit partiella steg i den rikt-
ningen genom att infora just exportzoner med storre ekonomisk
frihet. I den mén allt fler u-lander lagger om sin strategi i denna
riktning kommer det att innebdra att u-lindernas andel av
varldshandeln kommer att 6ka snabbare.

Forhéllandena i ”de nya industrilinderna” erbjuder inte nagra
nya héllbara argument for handelshinder. Dessa ldnder bedriver
i manga fall en offensiv industripolitik — vilket ar lattare pé&
deras utvecklingsnivd d& de kan kopiera tidigare utvecklings-
monster — som ofta bestar av olika subventioner som kan
snedvrida konkurrensvillkoren. Allteftersom dessa lander vaxer
sig starkare, kan vi krdva att de allt mera respekterar olika
internationella regler, framfor allt de i GATT-avtalet (s k "pha-
sing-in”). Men vi far da naturligtvis inte sjilva frangi dessa
forpliktelser.

De krafter och trogheter som jag hiar diskuterat ger upphov till
processer som kommer att skapa nya monster i varldsekono-
min. Med all respekt for prognosers vansklighet kan jag tinka
mig ett scenario av foljande utseende.

e U-virlden, som alltid varit heterogen i en l&ng rad avse-
enden, blir det allt mera i sddana dimensioner som spe-
lar en stor roll inte bara for dem sjalva utan ocksa for
industrilindernas ekonomiska och politiska situation.

e De nya industrilinderna fortsatter att vixa snabbt, och
allt fler u-lander forsoker kopiera denna utvecklings-
strategi. Anpassningsproblemen i de etablerade i-lan-
derna okar. Men dven mdjligheterna till fruktbara han-
delsforbindelser med dessa lander véaxer.

e Tilltagande oljeknapphet och stigande oljepriser ger de
oljeexporterande linderna en kraftigt 6kande avkast-
ning pé sina resurser och fororsakar stabiliseringspoli-
tiska svarigheter i importlinderna. (De politiska for-
vecklingarna ar en annan och kanske dnnu allvarligare
historia.)
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Hur

Ett stort antal fattiga u-linder komma att stilla sin om-
varld infor en moralisk utmaning.

”"Nord-syd-dialogen”, som saknat egentligt innehall ge-
nom i-landernas bristande vilja att engagera sig och svéa-
righeten att finna realistiska vagar att stimulera utveck-
ling genom bisténd, forindrar karaktar genom den om-
vandling sydsidan och dven nordsidan genomgar.
OECD-landerna som grupp (och dstlinderna i sitt horn)
kommer att fa en minskad relativ (men inte nodvandigt-
vis absolut) styrka genom att andra vaxer snabbare.
OECD-landerna, vart och ett for sig, kommer att vara
olika skickliga att mota stabiliseringspolitiska och struk-
turella utmaningar. En del kommer att vinda utmaning-
en till sin fordel, andra kommer att misslyckas. Posi-
tionsforandringarna inom OECD-gruppen kan bli stora
och spridningen mellan linder storre. Aven Norden blir
en mera heterogen samling som en f6ljd harav.

Vissa linder kommer antagligen att skapa ytterligare
problem for sig sjilva — och for sina partner — genom
att glida in i en mera protektionistisk politik. Risken att
det handelspolitiska regelverket kollapsar kan inte ute-
slutas. Stora anstrangningar kommer i sa fall att goras
for att vidmakthélla respekten for de europeiska handel-
savtalen. EG-avtalen ar mer héllbara an frihandelsavta-
len vilket ger en stor risk for Sverige.

Arbetsvillkoren for GATT, OECD och UNCT AD kom-
mer att kraftigt paverkas av dessa forandringar. For
OECD uppstar t ex problemet att organisationen inte
omfattar flera av morgondagens betydande industri- och
handelsnationer.

kommer Sverige in i denna bild? Vart internationella

beroende gor oss i hog grad utsatta for forandringar i omvarl-
den. Men i stor utstrackning avgor vi vart eget 6de. Det giller
for oss att inte tillhora dem i OECD som kommer i bakvattnet
genom délig formaga att svara pd utmaningar.
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LARS NABSETH och JAN WALLANDER

Kan Sverige forbli en ledande
industrination?

Denna uppsats har formen av en dialog mellan forfattarna. De
diskuterar huvudsakligen tre fragor: Vill Sverige fortsitta att
vara en ledande industrination? Hur har Sverige blivit en sidan?
Vad kravs for att Sverige skall forbli ett ledande industriland
aven pé 80-talet?

Vad ar en ledande industrination?

Lars Nabseth: Jag tror att vi inledningsvis maste siga ndgra ord
om vad vi menar med en ledande industrination. M&nga defini-
tioner ar mdjliga men enligt min mening ar en ledande industri-
nation ett land som ar bland de fem till tio framsta nationerna
nar det giller relativt lonelage. Vasttyskland, USA, Schweiz,
Belgien, Holland, Frankrike och Sverige och sd& sméningom
troligen ocksa Japan ar exempel pa ledande industrilinder. Den
ersattning som de anstéllda far ut per timme i form av varor och
tjinster — privata och offentliga — ar ungefar lika hog i dessa
lander.

Man méste d& utgd fran bruttolonen eftersom linderna ofta
har olika skattesystem och olika system for finansiering av
sjukvard, utbildning, pensioner etc. Men den totala I6nen ar
andé4 ett bra méatt pa landets levnadsstandard.

Visserligen beaktas inte skillnader i arbetstid nar man méiter
pa det sattet. Om arsarbetstiden ar kortare hos oss ar var relati-
va standard hogre dn vad bruttoinkomstskillnaden sdger. Men
det finns ett klart samband mellan relativ 16nenivd och kort
arbetstid. De lander vi jimfor oss med har veckoarbetstider av
ungefar samma langd som vi har. Vi har dock bl a lingre semes-
ter.

Sverige ar ocksa en ledande industrination i den meningen att
folk i gemen lever pa en standard som ar jamforbar med de mest
avancerade lianderna i vérlden.
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Vill vi fortsatta att vara en ledande industrination?
Jan Wallander: Fragan ar alltsd om vi vill fortsétta att ligga pa
denna relativa nivd och h@ja den i takt med andra ledande
industrinationer.

Det ar en fraga som ekonomer ofta for at sidan. Det forefaller
dem alldeles sjalvklart att vi skall 6ka var standard och de pekar
pa att det &r mycket svart att tinka sig att vi inte skulle folja med
i den allmanna effektivitetskapplopningen dven i fortsdttningen.
Manga manniskor tycker emellertid att det inte alls ar sjalvklart
utan fragar sig om vi inte kan stanna upp déar vi ar. Vi har det ju
forbaskat bra. Varfor skall vi d& anstringa oss sa forfarligt
mycket? Kan vi inte ndja oss med det vi har?

Detta ar en mycket naturlig reaktion. Det kan darfér vara
intressant att vi forsoker tinka oss in i vad som skulle hinda om
viidet harlandet inte fortsatte langre upp pé utvecklingsstegen.
Vad skulle det konkret innebdra? Det ar forst nar vi satt oss in i
den saken som vi har mdjlighet att ta stillning till om vi egentli-
gen tycker att ett sddant méal vore tilltalande.

LN: En relativ tillbakagdng kan konkret innebéra en rad olika
saker. En viktig konsekvens ar risken for besvarliga sociala
spanningar, som vi hittills har kunnat undvika. Véra sociala
reformer forutsatter fortsatt tillvixt. Det basta exemplet ar
ATP-reformen. Den bygger pé tanken att en 6kande andel pen-
siondrer, som vi vet att vi far, skall f& en i forhallande till tidigare
battre standard ocksé i relation till andra grupper. Tanken ar att
man skall ge en del av en stigande nationalinkomst till de dldre.
De allra flesta tycker val att det ar rimligt. Men om nationalin-
komsten inte vixer blir innebdrden att vi méste ta ut forbattring-
ar for de dldre p& den aktiva befolkningens bekostnad, dvs en
omfOrdelning av inkomsterna. Detta kan skapa mycket stora
problem i samhallet.

JW: Men om den totala standarden inte vaxer ar det val
naturligt att ocksa &ldringarna far stanna pa den standard de
har?

LN: ATP-systemet forutsatter att det blir en forbattring. Om
pensionidrerna skall leva under oforindrad standard innebar det-
ta att vi antingen inte accepterar ATP-systemets bestimmelser
eller att vi forsoker ta igen inkomstforbattringen genom exem-
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pelvis hogre sjukvardsavgifter eller hogre avgifter p4 alderdoms-
hem.

JW: Men méste inte de som driver tanken pé& nolltillvaxt
ocksd hdavda att under sddana omstiandigheter far alla stanna
upp. Det ar inte rimligt att hejda tillvaxten och samtidigt bibe-
halla kraven pa standardhdjning for storre grupper i samhiéllet.
Driver man tesen om nolltillvixt maste den gélla alla visentliga
grupper i samhillet. Det kan endast finnas rent marginella un-
dantag.

LN: Jag ar inte siker p& att de som Onskar nolltillvdxt har
tankt sig in i de har konsekvenserna. Ett annat omrade ar den
offentliga sektorn, exempelvis varden av dldre manniskor. Pro-
gnoserna pekar pé& att om vi inte far ordentlig tillvixt kommer
kommunalskatterna att stiga till nivder som vi tidigare inte
dromt om. Aven av det skilet kan vi fa sociala spianningar som
blir s& besvarliga att jag inte tror att de som forfaktar nolltillvaxt
hartankt igenom konsekvenserna av en sddan utveckling.

JW: Hela vart politiska och fackliga system bygger pa att
partierna och organisationerna hela tiden levererar nagonting till
vialjare och medlemmar. Nolltillvixt innebadr att man inte har
ndgot materiellt att leverera. Vad gor man d&? Det ar klart att
man kan inrikta intresset pa religiosa frdgor, levnadsmonster —
sadant som inte stiller krav p& materiella resurser utan ligger pa
det ideologiska planet. Men det méste i varje fall innebara en
vialdig omstéllning som latt leder till stora spanningar i samhal-
let.

Men med nolltillvixt kan man ocks& mena, inte att man stan-
nar upp i effektivitetsstraivandena utan att man tar ut hela effek-
tivitetsvinsten i form av fritid. I sjdlva verket tror jag att det ar
detta som manga menar med nolltillvaxt.

LN: Men det Ioser ju inte det problem vi just diskuterat.
Pensionssystemet bygger pa att &stadkomma en béttre standard,
inte matt i tid, for det ar inte friga om det for aldringar, utan en
forbéttrad materiell standard.

En aspekt pé& nolltillvaxt ar tanken att vi inte langre skulle ha
behov av strukturomvandling. Denna idé ar ett svart misstag;
det kommer hela tiden fram nya lander som producerar de varor
vi tidigare var duktiga pa, exempelvis jarnmalm eller batar eller

91



stal. Vi far inte tro att en omvandling inte behovs bara for att vi
har nolltillvaxt. Risken ar stor att vi i stéllet skulle f& en negativ
utveckling, darfor att de varor som vi nu producerar kan kdpas
billigare p&4 andra héll. Det vi far ut av en béat eller ett ton
jarnmalm i import kan alltsa bli mindre i framtiden. Nolltillvaxt
innebar inte att vi kan behalla dagens industristruktur.

JW: Jag tror att manga som Onskar nolltillviaxt forestiller sig
att i ett sddant samhaélle skulle tryggheten i anstéllningen, trygg-
heten att leva i en viss miljo helt kunna tillgodoses. Det uppfat-
tar manga som mycket tilltalande. Men Sverige kommer dven
i denna situation att vara starkt beroende av sin utrikeshandel
och darfér maste vi dven da anpassa oss till den omvandling
som sker hela tiden i viarlden omkring oss for att kunna fort-
sitta att exportera och importera. Vi kan striava efter att bli
mer sjalvforsorjande, men manga varor i var import, t ex oljan,
kan vi helt enkelt inte avsta fran.

LN: Vilket viarde skulle exempelvis de svenska skogarna ha
om vi inte exporterade dem i form av tridvaror, massa och
papper utan anvande dem helt sjalva? En mgjlighet vore natur-
ligtvis att &tergd till brinsleanvdandning av skogen. Men detta
varde skulle vara mycket mindre an det vi nu far ut i form av
exporten av skogsprodukter. Detta ar bara ett exempel pa vart
internationella beroende. Vi har vildigt mycket att vinna pa att
vara med i den internationella arbetsfordelningen.

Vad vi hittills sagt innebér inte att det i framtiden behdver bli
en omvandling och en tillviaxt a la 60-talet. Tillvixten kommer
sannolikt att g& ldngsammare under 80-talet 4n vad den gjorde
under 60-talet. Néar vi talar om tillvixt menar vi alltsé inte att allt
maste bli precis som under 60-talet.

JW: Vi tror alltsd att de flesta manniskor skulle bli valdigt
betinksamma om de verkligen tankte sig in i vad ett medvetet
forsok att halla tillbaka framstegstakten skulle leda till.

Det ar darfor sannolikt att vi i Sverige aven i fortsidttningen
kommer att striva efter att vara en ledande industrination. Nés-
ta fraga blir d&: Har vi ndgon chans att klara av detta?

Det ar en svar fraga. Lat oss emellertid forst se p& orsakerna
till att Sverige har blivit ledande industrination. Den diskussio-
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nen kan kanske sdga oss nigot om véra chanser att dven i
framtiden klara av en saddan uppgift.

Hur har da Sverige blivit en ledande industri-
nation?

JW: Anda sedan sekelskiftet har den svenska bruttonationalpro-
dukten per capita vuxit snabbare adn i bdde England och Vist-
tyskland och Okat ungefar i takt med deni USA. Under 50-talet
och alldeles sarskilt under 60-talet har vi sedan haft en narmast
explosionsartad forbattring av var situation. Detta har lett till att
vi nu kommit upp alldeles i narheten av den amerikanska nivén.
Samtidigt har England sackat efter, medan Visttyskland och i
sarskilt hog grad Japan 0kat Annu snabbare &n vi.

LN: 1 detta mycket ldnga perspektiv ar det viktigt att komma
ihdg att Sverige inte har varit med i de bada varldskrigen. Det
har sjalvfallet padverkat siffrorna, sarskilt om man jamfor med
Vasttyskland, England och Japan. USA har berdrts mindre dar-
for att den amerikanska ekonomin inte forstordes under varlds-
krigen. I dessajamforelser kan Sverige komma att framsta oratt-
vist fordelaktigt, som om vi har varit duktiga av oss sjilva.
Darfor kan det vara mer intressant att diskutera efterkrigstiden
och fraga sig hur det kommer sig att vi ocksa under den haft en
mycket gynnsam utveckling.

Det finns en del viktiga forklaringar. En dr den internationella
handeln och Sveriges traditionellt frihandelsvanliga installning
med laga tullar och hart konkurrenstryck. Effekterna dérav fick
en valdig forstarkning genom EFTAs bildande, som nu framstar
som mycket gynnsamt sarskilt for Sverige. Det framgar av alla
siffror som finns Over de svenska marknadsandelarnas utveck-
ling i EFTA-lianderna under 60-talet. Som en redan ledande
industrination med en utvecklad industri har Sverige storre mgj-
ligheter an i varje fall Norge, Finland och Danmark att direkt
utnyttja den tullfria nordiska marknaden, som vi fatt nej till
tidigare. Jag tror ocksé att var strdvan att hela tiden avveckla
restriktioner, att hélla ett hart konkurrenstryck och acceptera
omvandling skapat gynnsammare betingelser for var tillvéxt.
Denna strivan har kanske inte varit lika utvecklad i en del andra
lander.
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JW: En viktig forklaring till den snabba utvecklingen under
efterkrigstiden ar att vi haft bade lust till och yttre forutséttning-
ar for en stark omvandling. Vi hade fortfarande mycket folk
sysselsatta i jord- och skogsbruket. Produktiviteten i jord- och
skogsbruket var samtidigt ligre dn inom industrin. Den stora
overflyttningen av manniskor fran jord- och skogsbruket till
industrin ledde darfor till en mycket snabb stegring av var lev-
nadsstandard. Ar 1950 var drygt 20 procent sysselsatta i jord-
och skogsbruk. Idag ar vi nere i 6 procent. Det d4r en mycket
kraftig nedskarning. Men det ar gjort en gang for alla. Det kan vi
inte gora om. I ménga andra industrilander kom den utveckling-
en langt tidigare.

LN: 1950 var mer an 700 000 ménniskor sysselsatta i jord- och
skogsbruk i landet. Idag ar det drygt 200 000, dvs en forandring
pa en halv miljon méanniskor av en total sysselsidttning pa ca 4
miljoner. Det 4r en mycket dramatisk forindring. Man kan
jamfora med t ex den debatt som forts om handelsstalindustrin,
som jag rékar ha sarskild inblick i. Handelsstalutredningen fore-
slog att man i en industri som idag sysselsatter 20 000 manniskor
skulle g& ner till kanske 15 000 i mitten p& 80-talet. Detta véllade
stor diskussion. Vi har faktiskt lagt ner en hel handelsstalindu-
stri varje &r i jordbruket. S& hir i efterhand maste man siga att
det ar forvanansvart att denna utveckling var mdgjlig och att
jordbrukarna och deras organisationer tagit den med sa pass litet
motstand.

JW: Vi hade ocksé kraftiga strukturforandringar inom indu-
strin. Om man jamfor industristrukturen 1950 med 1977 kan man
konstatera att i procent av det totala forddlingsviardet inom
industrin svarade livsmedelsindustrin i borjan av perioden for 13
procent. I slutet av perioden hade andelen sjunkit till 9 procent.
Textil och bekladnad hade gatt ner fran drygt 14 procent till 4,
alltsd minskat till en tredjedel. Samtidigt hade den kemiska
industrin niastan fordubblats och verkstadsindustrins andel 6kat
frn 26 till 41 procent. Det har alltsd skett kolossalt kraftiga
férandringar inom industrin. Aven dessa forandringar forutsatte
stora omflyttningar och det betydde mycket for standardhgj-
ningen att samhéllet och organisationerna positivt medverkade
till denna omstéllning.
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LN: Det har varit vildigt betydelsefullt for svensk industriell
utveckling, och for hela samhallsutvecklingen, att vi sarskilt
inom verkstadsindustrin haft ett antal internationellt inriktade
foretag som kunnat bygga péa den allmdnna ekonomiska utveck-
lingen i varlden. Att vii Sverige i forhallande till var befolkning
har s& ménga internationella storforetag ar nigot unikt. Véara
nordiska grannldnder har ingenting av detta. Det har varit en
vildig styrka for svensk industri att den har kunnat forlagga
produktion béade till Sverige och till filialer i utlandet. Foretagen
har pa sa satt fatt ett stort underlag for forskning och utveck-
lingsarbete. Sandvik, L M Ericsson, Asea, Atlas Copco, Alfa
Laval ar exempel harpd. Dessa skapar sysselsiattning ocksa
genom sina manga underleverantdrer. Volvo ar ett fint exempel
pa detta men det giller Aven ménga andra foretag. Detta har
bidragit till var industriella expansion och till att foretagen i
varje fall tidigare fatt vara lonsamma och att vi tyckte detta var
bra.

JW: Ja, och dessa foretag visade fantasi och innovationsfor-
maga. Tank bara p& den svenska bilindustrin. Den kom i hog
grad till genom den speciellt gynnsamma situation som uppstod
genom avsparrningen under kriget, vilket skapade forutsattning-
ar for en stor inhemsk produktion av personbilar. Genom detta
fick man en flygande start och kom upp i ordentliga volymer.
Men man kan onekligen fréga sig hur det 6verhuvud varit moj-
ligt for oss att inte bara tillverka bilar som vi kunde silja i
Sverige utan ocks& med sddan framgéng ga ut pa varldsmarkna-
den och konkurrera. For mig ar detta ett bra exempel pa svérig-
heterna att logiskt analysera sig fram till vad som ar majligt och
planera for detta.

Jag sysslade mycket med bilindustrin i mitten p& 50-talet och
studerade vetenskapligt och i detalj vad som bestamde bilkon-
sumtionens utveckling. I det sammanhanget blev jag inbjuden
till Volvo for att som expert analysera foretagets planer pé att
exportera till Amerika. Jag utvecklade med stor energi hur
omojligt detta skulle vara. Det fanns ocksa ménga goda skal till
att det var omgjligt. Volvo skulle konkurrera med den begagna-
de bilen i Amerika och forsoka sélja en bil som var dyrare och
mindre och hade lagre prestationsformaga dn den. Volvon kon-
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sumerade visserligen mindre bensin, men bensinpriset var pa
den tiden sa lagt att detta egentligen inte spelade négon roll.

Gunnar Engellau lyssnade med forstrott intresse p4 mig nar
jag forklarade varfor hans idé var hopplos. Han hade kallat dit
mig for att fA hora motsatsen. Han ville ha stod for sin vision.
Han kande intuitivt att det borde nog sjutton g och var vart ett
rejalt forsok. S& mot alla vetenskapliga odds och alla fornuftiga
argument satte han igdng — och lyckades.

For var industriella framgang spelade det en vildig roll att det
under den hir perioden fanns en miljé som stimulerade personer
med forméga och lust att ta innovativa grepp och dvervinna
omvirldens misstro. De logiska argumenten och den beprovade
erfarenheten talar nastan alltid emot de verkligt fina innovatio-
nerna.

LN: Ett annat utmirkt exempel p4 samma sak ar Sandviks
utveckling. Nar Sandvik borjade experimentera med nya mate-
rial som inte inneholl stal, dvs hardmetall, vickte detta en vildig
forundran inte minst bland bergsingenjorerna. Kunde det over-
huvudtaget vara rimligt att man i det gamla stillandet Sverige
skulle syssla med sddan verksamhet? Det var ju inte stal langre.
Men aven dar fanns ett fatal personer som hade den innovativa
formagan och kunde se att det inte var givet att stil hade den
framtid i Sverige som det hade haft tidigare. Det viktiga var att
dessa personer fick mojlighet att fortsatta med sina forsok, att
de inte stoppades trots att ménga uppfattade dem som udda och
annorlunda.

JW: Var det inte ocksa s&, att var rAvarusituation gynnade oss
under den har perioden? Jag tinker pa véra skogar, vir malm
och var vattenkraft.

LN: Da tror jag att det finns anledning att g& négot langre
tillbaka i tiden. Under perioden 1890—1914 gynnade den teknis-
ka utvecklingen Sverige och anviandningen av vara ravaror pa
tre satt. P& jairnmalmsidan blev den fosforrika malmen i Norr-
botten och i Grangesberg viardefull genom de nya thomasproces-
serna. Genom de nya kemiska processerna blev var skog mojlig
att anvanda for tillverkning av massa och papper. Tidigare an-
viandes den till travaror. For det tredje blev utvecklingen pa
elektricitetens omrade sddan att den svenska vattenkraften kun-
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de anviandas pé ett annat satt dn tidigare. Forr miste man lagga
alla anldggningar vid vattendragen men nu kunde man ldgga
industrin Over hela landet och &nda utnyttja vattenkraften.
Dessa tre tekniska fordndringar har paverkat den svenska indu-
stristrukturen dnnu l&ngt fram till i dag och gett oss komparativa
fordelar badde for skogsindustrierna och stalindustrierna, bl a
som en foljd av att energi ar mycket viktig i dessa tre branscher.
De ar ju energitunga bada tva, ndgot som idag kan framst& som
negativt for dem men som var positivt under mycket lang tid.
Detta har medfort att de har bdda branscherna har en storre
andel av industriproduktionen i Sverige an i flertalet andra lan-
der, medan industrier av typen textil, konfektion, skor och
livsmedei har mindre andelar hos oss an i andra lander. Révaru-
tillgAngarna gynnade oss tidigare men de kanske missgynnar oss
nu.

JW: Det ar alltsd en hel del rétt speciella omstiandigheter som
kan forklara den mycket snabba utvecklingen i Sverige under
tiden efter 1870; sarskilt snabb efter andra varldskriget. Vi kan
inte rakna med att forloppet utan vidare skall upprepa sig. Det ar
darfor naturligt att manga manniskor kanner stor oro infor véra
mojligheter att fortsatta att vara en ledande industrination.

De fragar sig hur vi skall kunna fortsitta att med framgéng
producera de varor som bygger upp vart vilstdnd, om vi maste
konkurrera med lander som Hongkong, Singapore och Sydko-
rea, dar arbetslonerna dr s mycket lagre och som producerar
precis lika bra varor som vi gor i Sverige. Det gar ju namligen
mycket bra att overfora avancerad teknik och produktionstek-
niskt kunnande till dem. Dessa ldnder kan ocksé skaffa kapital
till ungefar samma kostnad som vi kan gora i Sverige. Det blir
vil alldeles omgjligt for oss under de har omstandigheterna,
tycker de, att fortsdtta att producera alla de varor som vart
vilstdnd bygger pa?

For ménga manniskor maste det verka nastan omgjligt att I6sa
detta problem och det inger dem en kénsla av hoppldshet.

LN: Den internationella arbetsfordelningen och handeln byg-
ger pé att landerna koncentrerar sig pé att tillverka de varor som
de ar duktiga p4. Sedan byter linderna med varandra. Vi be-
hover alltsd inte vanta oss att utvecklingslanderna tar Gver all
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tillverkning. For vart vidkommande géller det att hitta produk-
ter som ger oss mdjlighet att utnyttja den kunskap och den
forméga vi har béttre dn andra ldnder och att de sedan vill kdpa
produkterna.

Det finns en forfarlig massa produkter som u-linderna har
langt kvar till att kunna producera. Det kan vara friga om tunga
maskiner, flygplan, datautrustning. Jamfor textilindustrins ut-
veckling i viarlden med stalindustrins! Textilindustrin har suc-
cessivt forskjutits till u-linderna. Men textilmaskiner produce-
ras fortfarande till dominerande del i de gamla industrilinderna.
Vasttyskland svarar for 40 procent av varldsexporten av textil-
maskiner men bara for en obetydlig del av produktionen av
textilvaror. P4 samma sitt ar det pd stdlomradet; staltillverk-
ningen héller pa att 6verforas till andraldnder men produktionen
av masugnar, syrgaskonvertrar, stranggjutningsanlidggningar,
valsverk etc sker fortfarande i ett fatal avancerade foretag i
i-landerna.

Det finns alltsd kvar en lang rad produkter som de gamla
industrilinderna ar mycket konkurrenskraftiga pa. Kan vii Sve-
rige hitta tillrackligt manga sddana produkter? Jag tror det. Min
slutsats ar darfor att det ar en Gverdriven oro om vi tror att
u-linderna tar 6ver produktionen av allting.

JW: Det ar nog ocksd sa, att man har talar om tva olika
problem. Man pekar pa att vi moter konkurrens fran lander dar
produktiviteten ar hog och arbetskraften ngjer sig med en vi-
sentligt lagre levnadsstandard, medan vi forefaller bli mindre
arbetsvilliga samtidigt som vi kriaver hogre 10ner. Detta kan vl
aldrig g, sdger man sig.

Nej, det kan det inte. Inget naringsliv kan klara sig i laingden
om de anstédllda forsoker ta ut mer an vad de ar villiga att
producera. Vi kan inte leva Gver véra tillgadngar helt enkelt.

En helt annan sak ar att olika lander kan ha mycket olika
levnadsstandard och l6ner och @nda handla med varandra. Det
beror pa att man har olika relativa situationer. Man ar relativt
sett duktigare dn andra att gora vissa saker. Det ar det som ar
grunden for den internationella handeln. Ekonomerna har ett
fint uttryck for det har. De sédger att det dr de komparativa
fordelarna som ar det avgorande. Nu kanske inte alla kdanner sig

98



lugnare av uttrycket "komparativa fordelar”. De blir kanske mer
lugnade av det forhdllandet, att det uppenbarligen ar fysiskt
fullkomligt omgjligt att tinka sig att all produktion sd sméning-
om skulle hamna i Hongkong, Singapore, Korea etc. Dessa
lander maste ju i sin tur kopa nagonting fran de lander som
koper de varor som de producerat, annars far de ju skdanka bort
dem. Det vore trevligt for oss, men inte sarskilt intressant for
dem.

Darfor stéller vi problemet fel, ndr vi drar slutsatser av direkta
jamforelser mellan landernas kostnader i ett visst lage. En sddan
jamforelse och sddana slutsatser ar naturliga for ett enskilt fore-
tag i en viss situation, men man glommer da bort att det hela
tiden sker anpassningar som gor att handeln kommer igéng. Den
anpassningen sker genom vaxelkurserna. Det finns dramatiska
exempel pa detta. Japan ar ett sddant fall. For ndgra ar sedan
framstod detta land for ménga som en alldeles 6vervaldigande
konkurrent pé de flesta omradden. Men effekten av deras kraftiga
och framgéngsrika expansion har blivit en kraftig uppvardering
av yenen. Dirigenom har de svenska foretagen aterigen fatt
mojlighet att effektivt konkurrera med de japanska foretagen.

Vi bor alltsé kunna konkurrera, men det géller att vi hela tiden
andrar var struktur, s& att vi kan utnyttja vdra komparativa
fordelar. Ett allvarligt bekymmer ar harvid den starka stravan
som numera finns att bibehélla sysselsattningen pé alla orter och
forsoka fa ersattningsproduktion till platsen, d& en verksamhet
maste upphora. Pa s& sitt forsvérar vi en nédvandig strukturom-
vandling.

LN:Om man utgér fr&n en anldaggning eller produktionsutrust-
ning ar risken stor att man hamnar fel, nar det galler att finna
och utveckla nya produkter. Det galler att se vilka produkter
som efterfrigas. Erfarenheten visar att det 4r marknadssidan
som ar ledande i utvecklingen av nya produkter och idéer.
Darfor ar jag skeptisk till tanken att vi genom diskussioner i
industridepartement eller industriforbund eller industriverk eller
Iontagarorganisationer — som bl a Bostonrapporten var inne pa
— skall kunna komma fram till vilka produkter som ar varda att
satsa pa. Jag tror inte att det ar pa det sédttet som vi kan hitta nya
produkter och idéer. Det ar ute i foretagen med marknadskon-

99



takter som innovationsidéerna finns. Det géller att skapa en
miljo for dessa idéer, som gor det mojligt for dem att forverkli-
gas.

JW: Det har ar en oerhort viktig punkt. Nar problem uppstar
vill ménga gérna tro att Iosningen dr att vi siatter oss ner centralt
och mot bakgrund av all den kunskap vi kan samlaihop gorupp
planer for vad vi skall satsa p& framover. Ett sidant angrepps-
sitt ar enligt min mening domt att misslyckas. Jag kan visser-
ligen tdnka mig att det 4r mojligt att gora sd i ett land som inte
kommit lika l&ngt i utvecklingen som vi. D4 kan man planera f6r
att gora precis samma sak som andra lander gjort med framgéang,
nar de tidigare var pd samma stadium i utvecklingen.

Den mojligheten har dock inte vi som befinner oss i framsta lin-
jen. Viharinga vi kan harma. Vimaéste hitta p& ndgonting nytt. Vi
maste dstadkomma innovationer. Men vad som ar fruktbara
innovationer vet vi forst efterat. Det centrala ar darfor att skapa
en milj0 som ar innovationsvanlig. Det ar ocksa viktigt att
komma ihé&g att innovationer och innovatorer ofta upplevs nega-
tivt av omgivningen. De bryter sonder invanda monster. De
ar besviarande for de gamla foretagen, som maste dndra sin
produktionsinriktning eller ligga ner verksamheten. De ar
besviarande for de manniskor som varit engagerade i de tidigare
formerna, for byrdkratin, for planeringsinstanser och andra.

Det giller darfor att skapa en miljo diar de nya idéerna kan
bryta igenom motsténdet, s& som champinjoner kan bryta ige-
nom en asfaltbelaggning. Det ar allvarligt att en méngd av de
atgarder vi vidtar — MBL-lagstiftning, Amanlagar osv — kan gora
det allt svarare att genomfOra innovationer. For att forhindra
manskliga storningar gor vi hela tiden det asfaltskikt som cham-
pinjonen maste trdnga igenom tjockare och tjockare. S& smé-
ningom orkar kanske inte champinjonen att bryta igenom.

LN: Det finns tendenser i den svenska debatten att sdga att vi
skall gora som japanerna gjorde pé 60-talet. L&t oss sitta oss ner
med departement och verk och bestimma vad vi skall satsa pé.
Japanerna har utnyttjat sitt Ionelage till att gora produkter for
vilka det redan funnits en etablerad marknad. De har lyckats nar
de kunnat tillverka dessa produkter i samma kvalitet som tidiga-
re producenter men till lagre priser. Idag gor Sydkorea samma
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sak. Men detta ar inte ndgot som ett avancerat industriland kan
gora. Det ar viktigt att driva denna tes eftersom ménga tror att vi
i Sverige kan se industriell utveckling pd samma sétt som japa-
ner gjort och sydkoreaner gor.

JW: Man kan illustrera svérigheterna att planera for innova-
tioner genom att peka p& ndgra nya utvecklingar, som nu ar fullt
uppenbara for alla.

Om du i borjan av 60-talet hade sagt att byggnadsbranschen
skulle bli en viktig exportindustri for Sverige tror jag knappast
nagon hade trott dig. Men faktum ar att vi idag ar bade stora och
framgéngsrika pa det omréadet. Det ar friga om export av bade
varor och kunnande.

Jag tror ocksé att om du vid den hir tiden sagt att i slutet av
70-talet skulle svenska affarsbanker ha startat banker i manga
andra lander, skulle detta for manga verkat alldeles orimligt.
Men faktum ar att vi har startat banker i bl a Amerika, England,
Frankrike, Schweiz, Tyskland, Luxemburg, Singapore och
Hongkong. Manga minniskor forestiller sig vil snarast att
svenskt bankviasende har fullt sj& med att halla undan for de
stora internationella bankdrakarna p4 hemmamarknaden. Men
faktum ar att vi numera driver en egen internationell bankrorel-
se i hard konkurrens med dessa drakar och gor det mycket
framgéngsrikt.

LN: Men det finns ett omrdde som ar lampligt for centrala
Overvaganden, namligen statsmakternas inkOp av utrustning.
Det vill jag ge Bostongruppen och andra ratt i. Forsvaret ar ett
exempel, energiomradet och telekommunikationer andra. Det ar
motiverat att stat och kommun har folk som ar kompetenta
inkOpare men ockséd att staten stimulerar utvecklingsprojekt
som kan ge spinoff-effekter. Genom sin inkOpspolitik kan stats-
makterna stimulera en industriell utveckling pa avancerade om-
raden.

JW: Vad vi exporterar nar det giller byggnadsverksamhet ar
bl a ett kunnande om planeringssystem som vuxit fram i Sveri-
ge. Samma mdgjligheter borde finnas p4 manga héll inom var
stora offentliga sektor. Alla lander skall ju ha sjukhus, &ldrings-
vard etc. Om vi ar duktiga p& detta borde vi kunna exportera
véart kunnande. Men ett landsting har inte ekonomiskt intresse
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ellermgjlighet att erbjuda sig att bygga och driva sjukhus i andra
lander. Samhillet borde kanske ta initiativ till att skapa en
lamplig exportor pd det omradet och pa andra omraden dar vi
affarsmassigt kan forsoka utnyttja vért kunnande inom den
offentliga sektorn.

LN: P& utbildningssidan gors ett sidant forsok genom ett nytt
utbildningsbolag, som dgs gemensamt av statsmakterna och na-
ringslivet. Tanken ar att exportera olika former av utbildnings-
tjanster, som ofta kan ha ett samband med de varor vi exporte-
rar till bl a u-lander.

JW: Jag vill i detta sammanhang ta upp kravet pa lonsamhet i
ekonomisk verksamhet. Lonsamhet har blivit ett fult ord i den
allmanna debatten. Det verkar som om man forestéllde sig att
det fanns alternativ dir maninte drev foretagen lonsamt och att
detta skulle vara till storre gagn for manskligheten. Men kravet
pa Ionsamhet innebar ju bara att man inte skall producera andra
varor an de som har formégan att ticka sina kostnader. Produ-
cerar man andra varor, betyder det att man maste ta ett over-
skott frin ndgot annat hall och subventionera den har produktio-
nen for att det hela skall ga ihop. I vissa undantagsfall kan det
vara vettigt att gora sa. Operan &r ju ett exempel. Men i stor
skala blir det forodande.

Bakom kravet pa lonsamhet ligger alltsd bara det enkla kon-
staterandet att vi inte skall 4gna oss &t annat dn s&dant dar
resultatet dr sd intressant att konsumenterna verkligen tycker
att det motiverar anstrangningarna att astadkomma det, eller vi
medvetet ar villiga att subventionera priset. Ur foretagens syn-
vinkel blir aven i det senare fallet produktionen lonsam.

LN: Innebdrden ar ocksa att om hushall, institutioner och
andra skall kunna formés att placera pengar som riskvilligt kapi-
tal 1 ndringslivet méste de fi en avkastning p& detta som ar
likvardig med avkastningen p& andra placeringar. Men om 16n-
samheten sjunker sd lagt att avkastningen pé& riskvilliga place-
ringar blir saimre 4n i egna hem, sommarstugor, antikviteter eller
frimarken skapas en situation dar naringslivet far mycket be-
svarligt att fa riskvilligt kapital. D4 far vi i stillet en diskussion
om bidrag fran staten och om skattefinansierade investeringar.

JW: En forutsattning for att vi skall kunna hanga med i ut-
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vecklingen ar att vi strivar efter effektivitet, efter att fa s hog
produktivitet som majligt.

LN: 1 det avseendet har utvecklingen under de senaste aren
varit valdigt svag. Under 60-talet hade vi i Sverige en mycket
snabb produktivitetsstegring, drygt 7 procent 6kning av produk-
tionen per arbetstimme och &r i industrin. Internationellt sett var
det en mycket hog siffra. Men de senaste aren har vi knappast
haft ndgon produktivitetsstegring alls. Det bidrar till att vi far
problem med konkurrenskraften. Ett av skéilen till att vi hamnat
i den hir situationen ar att manga i samhillet — det galler
politiker, massmedia, folk i Iontagarorganisationerna, ocksa fo-
retagsledare — kom att fatta den goda utvecklingen under 60-ta-
let som nastan given. Huvudproblemet anségs vara hur vi skulle
fordela tillvixten pa hogre l6ner, 6kad fritid, mer offentlig sek-
tor etc. Nu har vi lart oss att tillvixten inte ar given. Men vi har
under tiden hunnit infora en del lagar och forordningar som ar
klart produktivitetshAimmande utan att beakta dessa.

Ett exempel 4r Amanlagarna. Det strémmar in rapporter om
att dessa haller tillbaka produktionsokning och sysselsittnings-
Okning, framfor allt i mindre och medelstora foretag. Tanken
med lagarna var att fa farre permitteringar an tidigare. Men
samtidigt har vi fatt farre nyanstillningar vid samma konjunk-
turlage an tidigare. Detta innebar att det dr svart for framfor allt
unga manniskor, som kommer ut pd arbetsmarknaden, att fa
arbete. Man far ocksa siamre anpassning av arbetsmarknaden till
de uppgifter folk skall ha. Det tar ocksa langre tid innan arbets-
givarna tillsitter en ny plats an tidigare darfor att de vill tinka
sig for. Om man summerar denna tendens Over hela samhallet
blir innebdrden att vi har fatt mera arbetsldshet och mindre
produktionsstegring an tidigare, eftersom man genomsnittligt
har en langre vakans pé lediga jobb. Till sist har vi ocksa den s k
senioritetsprincipen som bl a lett till att det ar svart att fa folk att
flytta mellan foretag p4 samma ort. Sddana problem har inrap-
porterats frAn ménga foretag.

JW: Det ar klart att Amanlagarna har den effekten att en
arbetsgivare tanker sig oerhort val for innan han anstiller en
person. Har han en ging gjort det sitter han fast.

Forsoker jag tinka mig in i konkret vad dessa lagar har betytt

103



for var del 1 bankerna har de val ocksd haft den effekten att vi
blivit allt noggrannare i sjalva anstillningsproceduren for att
forsoka undvika misstag. Vi har dessutom i bankerna pé& grund
av avtal viss mojlighet till provtjanstgoring.

LN: Nar det giller unga manniskor p& vag ut pa arbetsmark-
naden kan man inte begira att de alltid skall veta vilket arbete
som &r lampligast for dem. Ar det inte rimligt att ha en arbets-
marknad dar det i varje fall i borjan av en manniskas arbetsliv
kan bli vissa forflyttningar darfor att bade arbetsgivaren och den
anstéllde har behov av en viss anpassningsprocess? Ett system
som hart l&ser arbetsgivaren forsvérar hela sokprocessen. Jag
tyckerdet dr negativt for bada parter, eftersom systemet hindrar
unga manniskor fran att f& en chans. Manniskor skall f4 en
chans att borja jobba och far sedan ta konsekvensen av ett
eventuellt misslyckande genom att soka sig ndgot annat.

JW: 1 de senaste arens debatt har franvaron spelat en stor roll.
Medfor inte den en desorganisation av arbetsprocessen med
allvarliga konsekvenser for produktionen?

LN: Jag har svart att forstd dem som menar att frAdnvaron
maste ses som ndgot positivt. Den har konsekvenser for alla p&
en arbetsplats, bl a darfor att den skapar storningar i planering-
en och produktionsprocessen. Det ar lattare att anpassa sig till
en planerad frdnvaro, t ex semester. En aktuell undersokning
visar att manliga yngre arbetare dr borta mera an dldre personer.
Ar det verkligen rimligt att dldre skall vara med och betala for de
yngres frdnvaro, vilket sjukforsakringssystemet innebar? Om de
yngre genom frivillig frAnvaro vill forkorta sin arbetstid — ar det
d& inte rimligt att de far ta den ekonomiska uppoffringen av
detta val i stéllet for att det, som nu, drabbar ocksd dem som gér
till arbetet? Franvaron ar ocksa betydligt hogre i storre foretag
an i mindre. Aven detta talar for nagon form av differentiering i
avgiftssystemet. Under alla forhéllanden finns behov av férand-
ringar i sjukforsakringssystemet.

JW: Det ar en tanke som jag verkligen ar benédgen att stodja.
Tidigare betalade vi frdn foretagens sida beroende pa hur stor
frAnvaro vi hade. Inom bankerna har vi mycket liagre frdnvaro
an inom industrin och tycker alltsa att det ar litet egendomligt att
vi skall sitta och betala den hdga franvaron i industrin. Inom
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banken ar det sedan ganska stora skillnader mellan olika av-
delningar, olika kontor, olika delar av landet och mellan mén
och kvinnor. Enligt det allmdnna monstret ar frAnvaron storre
bland kvinnor d4n mén, och hogre i storstidderna och pa de storre
arbetsplatserna. Man kan tolka det som ett uttryck for att ar-
betsforhallandena ar mer péfrestande pa de stillen dar franva-
ron ar hogre. I vissa fall 4r det nog ocksa sé.

Men man kan ocksa hdvda att franvarofrekvensen i hog grad
ar en funktion av den sociala kontrollen. Arbetar du pé en liten
arbetsplats p&4 en mindre ort och kdnner dig en smula trott sa
tanker du dig for innan du stannar hemma. Du ar mycket medve-
ten om att du inte sedan kan ga ut och handla, for det ser alla i
Trosa eller Arjeplog, och du tinker pa att du fororsakar en
massa bekymmer for dina arbetskamrater. Ar du borta maste de
andra gora ditt jobb, och ni ar inte fler 4n fyra personer pé ditt
kontor. Vore ni 100 eller 150 s& forsvann effekten av din borto-
varo in i ett mera abstrakt sammanhang. De andra kdnde inte
lika direkt att de far besvar for att just du ar borta.

Vi méste inse att minskar vi kontrollen och de ekonomiska
sanktionerna och havdar att nar ménniskor kdnner att de inte
har lust att ga till jobbet, s& har de ritt att vara hemma, d& far vi
naturligtvis en stor frdnvaro.

Under l&ng tid har vi minskat de ekonomiska incitamenten till
hog produktivitet genom véart skattesystem, borttagande av ac-
kordssystemet etc.

Desto viktigare blir det d4 att vi bibehéller annan stimulans till
hog produktivitet, dvs att vi stimulerar och entusiasmerar de
ménniskor som gor ett bra jobb. Vi méste stindigt framhélla att
man tjanar hela samhillet genom att vara effektiv och produktiv
i sitt arbete, och att det inte ar accepterat av samhillet att man
gar och drar benen efter sig. Det ar ordtt mot de simst stillda
som vi pa det sittet fA&r mindre mdjligheter att hjalpa.

Det finns idag en tendens att ménniskor som arbetar snabbt
och anstranger sig att gora ett gott jobb nidstan uppfattas som
osolidariska mot samhallet. Det ar klart att det under s&dana
omstandigheter kan kdnnas motigt att gora ett gott arbete.

Min praktiska erfarenhet ar emellertid att de flesta manniskor
garna vill gora ett bra jobb och att det darfor ar latt att stimulera
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dem i den riktningen. Det stimmer Overens med deras innersta
onskemél. Man kan i sjdlva verket siga att i den mén vi berdvar
varandra den mdjligheten och tillfredsstillelsen sd ar det en
andlig grymhet. Vi vill alla vara nyttiga och gora ett bra jobb och
det ar oritt att berova oss arbetsgladje.

I det hiar sammanhanget ar det naturligt att komma in pé
produktiviteten i den offentliga sektorn. En viktig forutsiattning
for att vi skall kunna forbattra var standard ar att vi ocksé lyckas
forbattra effektiviteten inom denna starkt vixande del av det
ekonomiska livet. Ar 1950 gick 8 procent av var nationalproduk-
tion till offentliga tjanster. 1960 hade vi kommit upp till 11
procent. Direfter har det skett en fantastisk expansion, som lett
till att de offentliga tjansterna 1977 svarade for 27 procent av
nationalprodukten.

Om vitanker oss att vi skall klara av hela levnadsstandardho;-
ningen genom produktivitetsvinster inom den del av det ekono-
miska livet som ligger utanfor den offentliga sektorn, blir det en
niastan Overmansklig uppgift. I nationalinkomstberdakningarna
utgdr man frdn att det inte sker nigon effektivitetsforbattring
inom den offentliga sektorn och menar att det stimmer med
verkligheten. Detta ar ett alldeles orimligt tillstdnd. Det finns
naturligtvis stora mojligheter att effektivisera dven produktio-
nen av offentliga tjinster.

Savitt jag forstar ar det centrala problemet i sammanhanget
att det egentligen inte finns nigot incitament f6r dem som verkar
inom den offentliga sektorn att &stadkomma en effektivitetshgj-
ning.

Visserligen anstringer sig de organ som beviljar anslag till
olika sektorer inom den offentliga sektorn att halla nere ansla-
gen sd mycket som mdjligt och framhéller for de understillda
organen att de skall effektivisera sin verksamhet. Det finns
ocksd ambetsverk som har till uppgift att se till att offentlig
verksamhet skots s& effektivt som mojligt. Enligt min mening
har emellertid de anslagsgivande topporganen i en stor organisa-
tion mycket sma mojligheter att astadkomma en effektivisering,
om inte alla de manniskor som arbetar i de olika producerande
enheterna har ett starkt eget intresse av en effektivisering. Man
kommer i sjidlva verket ingenstans. Det ar likadant i privata

106



verksamheter som i offentliga.

De som jobbar inom de producerande organen i den offentliga
sektorn skall varje ar begéara pengar till den verksamhet de héller
pa med. Det ar trevligt att expandera den egna verksamheten:
expansion betyder att man far fler tjanster och kan skaffa mera
folk. Det ar finare att vara chef fOr ett stort organ an for ett
mindre. Man blir generaldirektor i stillet for dverdirektor osv
osv. De offentliganstillda ar sakerligen fullt sysselsatta fran
morgon till kvdll och de har ett tryck frén sin kundkrets, dvs fran
allmanheten, att leverera mer och battre tjanster. Det naturliga
svaret ar d& att framhalla att man girna vill klara av allmén-
hetens behov, men det forutsitter att man fr mer personal.

Allt leder alltsd fram till att man har stort intresse av att
motivera en utdkning av personalen och uppgifterna. Den egna
personalen och facket stiller givetvis helhjartat upp pa detta.
Man stods ocks&d av den narmast berdrda allmidnheten och
manga politiker. Att bli anklagad for att inte bry sig om allmén-
hetens krav pa béttre service ar foga tilltalande.

Allt samverkar alltsd till att 4stadkomma en expansion. Det
finns inget verkligt incitament for dem som arbetar inom den
offentliga forvaltningen att allvarligt fundera 6ver om allt de
haller pA med verkligen ar sa nédvandigt och om de inte skulle
kunna &stadkomma det nédvandiga arbetet med tva personer i
stallet for tre.

Skall vi ha ndgon chans att f& en allmdn strdvan inom den
offentliga sektorn att 0ka effektiviteten, maste vi fordandra situ-
ationen s& att forvaltningarna far ett verkligt intresse av att
agera i den riktningen.

Hur far man da det? Ett sitt vore att skapa konkurrens mellan
olika offentliga organ som levererar likartade tjanster. Konkur-
rens ar ett mycket effektivt medel. Inom utbildningsvasendet
skulle man latt kunna ordna med en viss konkurrens. Det skulle
emellertid forutsiatta att medborgarna fick viss frihet att vilja
skola — en oerhord tanke.

Man kan ocksé t ex tdnka sig att kommunerna &stadkom,
och spred till allmanheten, statistik som klart visade hur myc-
ket daghem kostar i olika delar av landet, hur ménga social-
assistenter som gar at per socialfall osv. Inom Handelsbanken
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har vi sddan jimforande redovisning mellan véra olika region-
banker. Det har en stark effekt.

Det giller ocksé att f4 ett tryck fran kundkretsen som leder till
Okad effektivitet. Det kan man uppnd genom differentierade
avgiftssystem knutna till den verkliga effektiviteten inom olika
forvaltningar.

Stockholmare som vande sig till sjukhus A skulle da kunna
konstatera att de dar far bra vard och att det kostar x kr per dag
att ligga dar, medan det t ex pé sjukhus B kostar x + 25 kr och
dessutom inte ar sarskilt bra. Det kommer snabbt att sprida sig
att det finns skillnader mellan sjukhusen och da borjar alla p&
sjukhus B att grubbla pa vad det egentligen kan bero pa. Saker
som tidigare visat sig omgjliga att fordndra kommer nu att visa
sig fullt mojliga att Andra pa. Det hir betyder inte att man skall
infora avgiftssystem som gor att folk inte kan f& sina behov av
sjukvérd tillgodosedda. Men man har méjlighet att géra mindre
differentieringar som kan verka i den hér riktningen.

Det ar mycket svéart att skapa en stravan till 6kad effektivitet
inom den offentliga sektorn och vad jag har sagt ar bara antyd-
ningar om tinkbara vagar man kan ga.

Att forsoka 16sa problemet genom olika revisionsorgan, bud-
getsystem och allt vad man nu kan hitta p& tror jag ar ratt
hopplost. Det galler i stillet att forsoka skapa en situation dar
alla de hundratusentals manniskor som arbetar inom den offent-
liga sektorn pétagligt stimuleras till att forsoka effektivisera
arbetet.

Som verkstillande direktor kan man forelasa hur mycket som
helst om att folk skall spara pengar. Det ar forst nar alla som
arbetar i foretaget far ett eget intresse av att géra det som man
far ndgon verklig effekt av allt predikandet.

LN: Ja, jag delar helt den har uppfattningen och jag skulle
viljakoppla pa vad du sidger om avgifter. Jag tror att det finns ett
antal omraden dar man skulle kunna infora avgiftssystem utan
att darigenom ha sagt att man har gatt ifrdn grundlaggande
principer om att viss service skall vara tillganglig for alla. Men vi
harkommit i en situation dar dnd4 storre delen av befolkningens
inkomster ar sddana, att begrinsade avgifter kan man anda
betala. Det ar liksom orimligt med den standard och lonesitua-
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tion vi har att sdga att folk inte har rdd att betala ndgonting pa
sjukhus, for att ta ett exempel, eller pA ménga andra omréaden.
Jag tycker vagavgifter ar ett annat exempel p& det har dar det ar
fullt mojligt att avgiftsbelagga. Och jag tror att om man hade
fantasi och var beredd att tinka igenom det hela s finns det pa
manga omrdden. Kommunerna har juioch forsig redan nu vissa
mojligheter, exempelvis avgifter pa el och pa vatten och gas och
sddana saker. Visst vore det mgjligt att utoka denna verksam-
het. Ifrdga om sjofarten finns det avgifter, luftfartsverket har
det. Visst ar det mgjligt.

JW: Avgifterna kunde ocksé underlitta allokeringen av resur-
serna inom den offentliga sektorn. Nu sker den pd basis av en
allman kénsla fran politikernas sida for vad som kan vara
Ionsamt i nasta val. Vad det ar som mest kan paverka de
rorliga marginalviljarna. Det dr det som avgor vad vi inriktar
den offentliga sektorn pa. Det ar inte riktigt sikert att det ar
detsamma som véljarna i gemen Onskar sig. Avgifter kan anvin-
das for att fa ett grepp om vilket virde ménniskor sitter pa olika
typer av offentliga tjanster.

LN: Mot de eventuella nackdelar som kan folja av ett utvidgat
avgiftssystem maste viagas de valdiga nackdelar vi nu har med
skattesystemet. Alternativet ar ju att f4& motsvarande inkomster
genom skattesystemet. Vihar nu ett skattesystem med allvarliga
produktivitetseffekter, som i manga avseenden maste bedomas
vara klart virre dn de negativa effekter som ibland péatalas vid
ett utvidgat avgiftssystem. En viktig konsekvens av de hiar mar-
ginalskatterna ar att det Ionar sig for en stor mangd manniskor
att utfora arbeten for egen rakning i stillet for att 4gna sig &t det
man verkligen har kunskap for. Nyttan av egenarbete fAr man ut
skattefritt, medan arbete p4 det omrdde man har skaffat sig
kompetens for beskattas hart.

JW: Jag kan namna ett exempel pa detta frAn min egen verk-
samhet. FOr ndgra &r sedan anmilde en av bankens vice verk-
stallande direktorer att han inte kunde delta i ett arrangemang
som vi hade. Han skulle ha semester. Det var inte alldeles
nddvandigt att han var med, men vi tyckte dndé att det var lite
synd. Jag frdgade honom darfér om han inte kunde tanka sig att
forlagga sin semester till en annan tid. Nja, sade han, det var s&
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att han skulle flytta till en ny bostad och det blev s& dyrt for
honom att anstilla hantverkare for den upprustning som var
nodvandig. Han tog allts& semester for att sjalv gora detta. Han
ar en relativt hindig person, men inte en hantverkare av tillnar-
melsevis den klass som han dr som bankman.

LN: En annan viktig fraga infor 80-talet ar Sveriges internatio-
nella relationer. Vi har konstaterat att utrikeshandeln ar valdigt
viktig for Sverige och att bildandet av EFTA var vildigt gynn-
samt. Vad géller EG-frdgan har vi ett avtal om tullfrihet men stér
i Ovrigt utanfor de nios (nu de tios) gemenskap. Nar dessa lander
har snabb tillvaxt och fullt resursutnyttjande ar det tdnkbart att
nackdelarna med att st& utanfOr inte d4r s& stora. Men i en
situation med stora outnyttjade resurser inom gemenskapen ten-
derar nackdelarna att 6ka. Vi far nu manga exempel pé detta;
blod ar tjockare an vatten.

Gemenskapens problem med for mycket stalkapacitet, varvs-
kapacitet, kapacitet i raffinaderier etc leder till att man forst
vill ordna upp sina egna forhallanden innan man ar beredd att
resonera med lander utanfor gemenskapen. Industripolitiken
inom gemenskapen tenderar nu att bli ganska indtviand, och vi
tvingas acceptera avtal som vi inte kan pdverka. Det har t ex
borjat bli svart att exportera handelsstal till den gemensamma
marknaden. Ifrdga om varven ar utvecklingen den att man lag-
ger bestédllningarna i de egna landerna. For Sverige, som har en
stor varvskapacitet och en i forhallande till denna liten flotta,
medfor denna politik besvirliga problem. Det ar ett starkt argu-
ment for att vi maste forsoka att s& nara som majligt anpassa oss
till EGs atgarder.

Problemet p& 80-talet kan bli annu besvarligare med Grek-
land, Spanien och Portugal som tre nya medlemmar i EG. Over-
gangsbestaimmelserna for dessa ldnder blir viktiga for Sverige.
Min slutsats dr att nackdelarna av att std utanféor EG 6kar och
att vi pé alla satt bor striava efter att fi sd niara samarbete som
mojligt med EG inom ramen for det avtal vi nu har. Jag tror
ocksa att EG girna vill samarbeta med Sverige och svensk
industri. Svensk industri har mer att ge pA m&nga omraden an
vad flera av EGs nuvarande och blivande medlemmar har.

JW: Nar det giller fragor dar vara stdllningstaganden inte har
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direkta &terverkningar p& svenska livsformer och svensk pro-
duktion har vi en tendens att vara starkt internationella och blir
upprorda Over lander som inte visar samma forstéelse och hian-
syn for de lander som vi betraktar som svaga och undertryckta.
I frdgor som mer direkt padverkar oss sjalva ar vi daremot ofta
mycket isolationistiska och egenrattfardiga.

Hittills har vi klarat oss hyggligt trots detta, och EFTA var
allts&d en I6sning som for oss var mycket gynnsam. Men den
tiden ar nu forbi och vi star infér oroande perspektiv.

Den svenska skogsindustrin maste silunda sl& ut en miangd
industrier inom EG f6r att kunna exportera 6kande miangder av
papper. Vi bygger ju ut var kapacitet pa det omradet. Det ar
mycket begirt att man inom EG skall vara sarskilt forstdende
for detta. Vara vackra bla 6gon ter sig da inte s& vackra.

Sammanfattning

JW: Lat oss nu forsoka sammanfatta vad vi kommit till. Vad ar
vart svar pa fragan "Har Sverige nagon mdjlighet att fortsatta
vara en ledande industrination?”

Vi ser mangder av svérigheter torna upp sig framfor oss och vi
ar fyllda av att de omstindigheter som gav oss en s& exceptio-
nellt snabb produktionshdjning under efterkrigstiden fram till
70-talets borjan inte langre tycks vara for handen. Vi har ocksé
pekat p4 en mangd inre och yttre omstandigheter som forsvarar
for oss att utnyttja de chanser som framtiden kan ge. Vi kommer
kanske helt enkelt inte att vara villiga och ha formégan att
utnyttja dessa mdjligheter. Det géller bl a var formaga att skapa
ett innovationsvanligt klimat och att acceptera forandringar.
Mot en s&dan bakgrund verkar det inte sannolikt att vi framdver
skulle kunna rakna med en lika snabb effektivitetshGjning som
under de senaste 20 &ren. Det mdste rimligtvis ga patagligt
l&ngsammare.

Nar det giller frAgan om vi har chans att hanga med i den takt
som andra vasteuropeiska industrilander kan klara av, ar svaret
inte heller p& den fragan sirskilt sjalvklart. Det ar inte sakert att
vi kan undvika att halka efter. Om vi omprovar en del av vara
nuvarande attityder borde det dock finnas vissa chanser for oss
att klara av det. Aven om vara méjligheter till framatskridande
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inte ar battre dn de andra lindernas ar de kanske inte heller
patagligt samre.

LN: Det ar naturligtvis en viss risk att vi s& till den grad
forsjunker i alla vdra egna problem att vi glommer bort att
manga andra lander ocks& har problem, kanske andra problem
som vi inte tinker pa och som véllar dem trassel. Vi kan ju se pa
Italien och England for att nimna ett par exempel. S& det finns
naturligtvis risker att vi Overdriver den relativa vikten av vara
egna problem och forfaller till en for stor pessimism.

Jag tror inte att det saknas idéer i Sverige. De som siger detta
ar for pessimistiska. Mé&nga, déribland jag sjilv, ar vildigt skep-
tiska till forandringarna i det svenska utbildningssystemet, ex-
empelvis, och detta kan fa svéra effekter pa langre sikt. Men att
redan nu sédga att vi plotsligt har mist véar kreativa formaga som
vi hade tidigare ar att g4 for langt. Man hor ockséa fradn ménga
foretag att det fortfarande finns idéer, tankegdngar om innova-
tioner, om forandringar. S& darfor ar ocksd min slutsats att vi
bor kunna hinga med de andra ledande linderna men att det
kraver vissa forandringar i de svenska attityderna och i en del av
de lagar och forordningar vi har infort under 70-talet som f6ljd
av att det tidigare gatt s bra. Om vi kan genomfora de har
forandringarna, tror jag vi kan hanga med. Om man inte tror att
vi ar maktiga att gora detta, t ex darfor att vi har kommit ini en
l1&st politisk situation, har jag en mera pessimistisk syn. D&
kanske vi inte orkar félja med de andras utveckling utan halkar
successivt efter, precis som England gjort. Hur vi I6ser vara
energiproblem blir hiar ocksé av central betydelse. Skulle vi ga
in for en avveckling av karnkraften ar jag ridd for att vi tar ett
stort steg i riktning mot en engelsk utveckling.

JW: Svaret pa fragan om Sverige kan fortsitta vara en ledan-
de industrination beror alltsd p&4 om vi verkligen ar villiga att
vidta de atgiarder som ar nodvéndiga for att det skall bli mgjligt.
Om vi vill och kan det hianger i hog grad p& om politikerna inser
sammanhangen och har formaga att levandegora dem for viljar-
na. Viljarna dr nog beredda att ta konsekvenserna bara de
riktigt far klart for sig vad det dr frigan om. Att inte orka hianga
med i utvecklingen ar ett s& mycket obehagligare alternativ for
dem.
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Men att klargora detta for véljarna och dra de praktiska kon-
sekvenserna blir sannerligen ingen latt uppgift for politikerna.
Det kraver mycken kraft och innebar ett betydande risktagande.

LN: Om svenska folket hade klart for sig konsekvenserna av
att inte gora vissa forandringar tror jag att det skulle vara berett
att acceptera dessa fordndringar. Men att fa folket att inse detta
med hjalp av politikerna, massmedia etc ar mycket svart. Det ar
naturligtvis sddana svérigheter som gjort att en del andra lander
har hamnat i den héir situationen. Engelsméannen har hela tiden
velat komma ur sin onda cirkel men har inte haft formagan
beroende pé trogheten i den politiska och sociala processen.

JW: Ett demokratiskt samhillssystem har inte bara goda si-
dor. Effektivitetssynpunkter kommer létt i andra hand, vilket
kan skapa ekonomiska bekymmer. Det géller att forsoka I6sa de
problemen.

LN: Nar den materiella standarden ar lag ar argumenten for
tillvaxt sa starka att politikerna kan driva dem och manniskor ar
beredda att acceptera konsekvenserna i form av rorlighet, miljo-
forandringar och dylikt. Men i lander med var hoga standard ar
det inte givet att tillvixtens konsekvenser lika latt accepteras.
Men vi kan inte vilja mer fritid, battre miljé6 etc utan att i
motsvarande mén ge avkall p4 de materiella standardkraven.
Kanske har detta varit vart stora 70-talsproblem — att vi valt
badde och — som vi méste l6sa for att f4 en bra utveckling
pa 80-talet.
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GORAN BORG och BENGT-ARNE VEDIN

Kunskap — basen for industriell
framgang

Den svenska industrins internationella framgéngar har byggts pa
en konkret och solid grund, vara basravaror malm och skog.
Men samma faktorer och samma tekniska utveckling, som en
géng gav vara rivarubaserade industrier stora marknadsfordelar
och gjorde dem till eminenta vinstgeneratorer, gynnar nu andra
lander och placerar oss i en situation praglad av svar konkur-
rens.

[ den internationella konkurrensen har emellertid andra resur-
ser visat sig val si viktiga som naturresurserna. Om nagot ar
karaktaristiskt for utvecklingen i internationellt handelsutbyte,
ar det att man bade i varu- och i tjansteproduktionen tvingats ta
alltmer avancerade vetenskapliga metoder och resultat i an-
sprak. Foretagen har byggt upp specifika kunskapskapital. Fo-
retagens kunskapskapital ar nu en resurs av primar betydelse.
Den &r i sin tur beroende av landets vetenskapliga niva och
mojligheter till vetenskapligt utbyte med omvérlden. En konse-
kvens ar darfor att utbildningssystemets funktion och kvalitet
ocksa blivit en viktig resurs eller — om man sé vill — miljofaktor
for industrin.

"Foretagsmiljon” i ett land dreljest svar att definiera, men den
ar nagot som spelar en avgorande roll for en annan omistlig
resurs, "fOoretagarandan”. Vara storforetag gar tillbaka pa enskil-
da personers foretagsamhet. Foretagarandan finns fortfarande
kvar i mdnga av dem, men det ar en resurs under standigt hot
fran stelnande organisationsformer inom och utom foretagen. Vi
har manga nyare exponenter for foretagarandan; Anderstorp
och Gnosjo, Almex och Linden-Alimak, IKEA och Buketten ar
slumpmaéssigt valda exempel.

Vi har ocksa en "yttre foretagsmiljo” att ta med i berdkningen,
nar ett nytt foretag dr pa4 vdg. Det ar forhdllandena pad véra
utlandsmarknader. Ju mer tekniskt avancerat ett patankt foretag
ar, desto viktigare ar det att ocksa de forh&llandena ar positiva.

En rdvaruresurs dr omistlig och har snarast okat i betydelse i
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vart land: energi. Att svara for god energiforsorjning ar ett
huvudproblem for 80-talets politik. Komplikationerna ar ett pro-
blem for sig.

En betydelsefull tillgAng har vi i var utvecklade "infrastruk-
tur”, kommunikationer, utbildningssystem etc. Alla vet att fra-
getecknen ar stora aven omkring dessa resurser. Vad som kan-
ske ar allvarligast ar att den tekniska utvecklingen i sig sjalv och
dess underlag, vetenskaplig forskning, sitts i frdga och det ej
minst av ungdomsgrupper. Foretagens kunskapskapacitet bars
ju dnda upp av manniskor, och féretagsmiljon skapas av ménni-
skor genom lagstiftning, i massmedia och i folkmening. Det ar
en friga om grundliaggande virderingar, som kommit till klart
uttryck ocksad i debatten om var energiforsorjning. 80-talets
industripolitik kommer att bestimmas av konfrontationen mel-
lan och syntesen av sddana varderingar & ena sidan och & andra
sidan vara nationella och internationella forpliktelser. Forplik-
telserna ar t ex att svara for utbildning, hélsovéard, social om-
virdnad, pensioner, ldnerdantor samt internationella 4taganden
genom Sida och andra organisationer. Dessa forutsatter fornyel-
se och Okad kvalitet i vart naringsliv. Vi utgdr har fran att detta
blir vad 80-talets politik skall soka realisera.

Utbild ningen

Utbildningen ar grundldggande, bdde for kunskapskapitalet i
naringslivet och i viss utstrackning for foretagens miljo i landet.
En hel del kritik kan riktas mot skolan, hogskolan och statligt
stodd forskning fran denna utgdngspunkt. Det sdgs t ex att ’sko-
lan slosar med begévningarna”. Den praktiska inneborden i det-
ta ar, att skolan ger for litet utrymme for valfrihet, for olika
intresseinriktningar och begdvningstyper. Om man, som har,
har speciell anledning att tinka pa utbildning for arbetslivet, kan
man t ex peka pé behov av fler alternativ till varvad yrkes- och
teoretisk urbildning. Tanker man pé ingenjorsutbildningen kan
man krava andring pa specifika punkter. Tag t ex dmnet mate-
matik, teknikens och naturvetenskapens spriak. Kunskap och
skicklighet i detta amne har sjunkit s, att intridessokande till
teknisk hogskola méste erbjudas preparandkurser fore stu-
diernas borjan (p4 KTH sedan 1973). M Héstad (Matematikut-
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bildning fran grundskola till teknisk hégskola i gar — i dag — i
morgon 1978) har visat bl a att tiden for matematikinlarning i
skolan ar ca 30 procent kortare pa 70-talet an pa 50-talet.

En annan brist av betydelse ar, att bredden i sprakutbildning-
en minskats. Exempelvis har enhetsskolans 18 veckotimmar i
klasserna 6-9 for spraken franska och tyska tillsammans reduce-
rats till 11 i grundskolan (fér antingen franska eller tyska, ett
SO-forslag har framlagts om ytterligare reduktion till 9 timmar.
Forslaget torde komma att avvisas). [ naringslivet har samtidigt
sprakbehovet breddats. Dar behovs, forutom dessa sprak, ex-
empelvis spanska, portugisiska och arabiska.

En Okad valfrihet i frAga om kurser och i friga om studiepla-
nering behover bli en del av 80-talets skolpolitik. Mycket talar
for att den i hogre grad an hittills behGver baseras pa lararnas
kunnande och engagemang.

Den sista kommentaren ar ocksa motiverad av varningssigna-
ler betrdaffande grundlaggande virderingar av annat slag. Det ar
de viarderingar bland gymnasister som avspeglar sig i val av
utbildningslinje p4 gymnasiet. Tabellen visar att antalet stude-
rande pa N-linjen (naturvetenskap) har avtagit kraftigt. Om det-
ta forklaras av allmédn negativism mot naturvetenskap och tek-
nik, av ekonomiska framtidsutsikter eller av studietaktiska be-
domningar ar svart att avgora. Det ar i ett kort perspektiv
lugnande att antalet studerande pa T-linjen (utbildningslinje bl a
for gymnasieingenjorer) samtidigt har hallit sig tamligen kon-
stant (men bortfallet av studerande p4 b&da dessa linjer under
studietiden ar ganska stort, storre an 20 procent!).

Antal elever som erhallit avgangsbetyg fran ak 3 pa N-linjen och
&k 3 och 4 pé T-linjen

Forandring 1973/74—

Gymnasie- Ar 1979/80

linje 1973/74 1976/77  1979/80*  Antal Procent
N-linjen 7 321 6 000 5 500 —1821 -249
T-linjen

(4k 3+4) 5124 5 000 5 200 #7176 + 1,5
N-+T-

linjerna 12 445 11 000 10 700 —1 745 —14,0

Kalla: SCB, Information i prognosfragor 1977:4 * Prognos 17



Men det finns en allvarlig, 1angsiktig konsekvens dold i dessa
siffror. Tar man hansyn till befintliga uppgifter om de utexami-
nerade gymnasisternas val av verksamhet efter examen finner
man, att av de 6 500 studerande som beridknas behovas vid
naturvetenskaplig och teknisk fakultet vid hogskolan 1980 kom-
mer knappt hilften att kunna rekryteras fran N- och T-linjerna,
de naturliga rekryteringsgrupperna. D& teknisk fakultet synes
vara prioriterad och dar kravs mer dn 3 000 av dessa ca 3 200
tillgangliga studenter, kommer naturvetenskaplig fakultet och
darmed lararutbildningen (samt en eventuellt forbattrad framti-
da naturvetenskaplig utbildning av SYO-konsulenter) i klam.
Detta hari sjdlva verketredan intraffat, valen ar verkstallda och
deras verkningar striacker sig redan ett stycke in pd 80-talet.
Bristen pa kunniga, intresserade och stimulerande larare bety-
der 0kade svarigheter, ej blott i lirodmnen utan ocksé for annan
saklig och inspirerande information till ungdomar. Man kan se
en dyster, nedatgdende spiral for naturvetenskap och teknik
starta hiar. Samtidigt kommer forskning och forskarutbildning i
dessa Amnen att drabbas av personalbrist (ekonomiska brister ar
ett normalt inslag). Materialutveckling, mikroelektronik, biotek-
nik m fl ar tillimpningsomrédden som har expanderande volym i
framtida teknik. De hor till dem som redan rkat illa ut.

80-talets utbildningspolitik behover, markligt nog, inriktas pé
olika metoder for att stimulera larare, studerande och forskare i
naturvetenskapliga &mnen.

Sankta marginalskatter ar en del av nddviandiga stimulansat-
girder for flertalet. Andra mer specifika atgarder behovs. Syste-
matiskt uppbyggt kontaktsystem for kontakter mellan skolans
larare och elever & ena sidan, forskare och framstaende narings-
livsrepresentanter & den andra behdvs. Stipendier for larare och
vidareutbildningsmdjligheter vid svenska och utlindska univer-
sitet bor bli en del av det regelbundna monstret.

Ekonomiska forstarkningar och organisatoriska forandringar
kravs for att dterskapa goda arbetsforhallanden for framstadende
forskare vid hogskolorna. Internationellt forskarutbyte behover
utvidgas — vi behOver sinda en god del av v&ra ungdomar till
utlindska universitet.

Svensk forskning maste bli rorligare. Universitet, hogskolor
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och forskningsinstitut méste fa stérre mojligheter att 4gna sig at
forskning, sarskilt grundlaggande forskning. Det méaste bli latta-
re att engagera skickliga forskare pd nya viktiga omréden.
Svensk forskning uppvisar nu tydliga stagnationstecken. En
analys, utford delvis av utlindsk expertis, visar att vi inom
viktiga delar av fysiken hotas av att bli limnade langt efter.
Dessa delar dr kopplade till de dynamiska omradden som namnts
ovan — liksom till verkstads- och st&lindustrin. Samma tendens
finns pa andra omraden av “framtidskaraktir”. Situationen ar
sddan att en ny sakkunnigorganisation for forskningsstod ar
motiverad (tekniskt forskningsrad, jfr Vdgar till 6kad viilfird Ds
Ju 1979, Liber Forlag s 172 och bil | s 176).

Ett par generella, viktiga omrdden har forsummats i Sverige.
Det giller innovationerna, dar vara utlindska kolleger gjort
stora anstrangningar for att kartligga processerna och for att
vaga insatserna i olika moment mot varandra. Och det géller den
utveckling av avancerad smaskalig teknik, som vacker s stort
intresse i t ex Storbritannien och USA, i samband med bl a
kommunala behov och u-hjalp.

Utbildningen vid de tekniska hdogskolorna ar inriktad mot
industrins behov av specialister av olika slag. Innovationsbe-
gavningar och entreprendrer ar nu vad det svenska naringslivet i
hog grad behover. Det méste bli en ansvarsfull uppgift for hog-
skolorna att skapa en utbildningsmilj6 for dem ocksa.

Statsverkspropositionen 1978-79:180 angéende laroplan for
grundskolan innehéller konstruktiva forbattringar. Jamlikhets-
strdvandena, som tidigare fatt en destruktiv verkan for ungdo-
mar med specialbegdvning i lirodmnen, ges nu innebdrden av
“ratt till goda kunskaper och fardigheter” och kombineras med
okad valfrihet. Men den kan inte genomf6ras forrin 1982-83,
och konsekvenserna for naringslivets del kommer knappast att
markas under 80-talet. Snabbare atgarder behovs.

Foretagsmiljén

Okad social trygghet, full sysselsattning, ekonomisk stabilitet,
gener0Os offentlig service dr samhéllsmal som bejakas av de
flesta. Kraven kan stéllas obegransat hogt, men kostnaderna ar
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inte pa ett for alla synbart sitt forknippade med férmanerna. De
betalas dnd& av den enskilde och av foretagen. I ett flertal
foretagsintervjuer 1978 har framkommit kritik mot konsekven-
ser for foretagens del av lagstiftning som genomforts for att
realisera dessa samhillsmal. De s k Amanlagarna och sérskilt
skattesystemet har statt i rampljuset. Minskande l6nsamhet pa-
rallellt med subventionssystemet for svaga foretag verkar ocksa
negativt. Nyforetagande, viljan att ta 6kat ansvar och satsa pa
vanskliga utvecklingsomridden har minskat. Klart verifierbar ar
den avtagande nyetableringen av foretag.

Infor 80-talet star vi sdlunda med sviktande basresurser, aven
sddana som kunskap och foretagaranda. Dessa senare ar "forny-
elsebara”. Men é&r vi beredda vidta erforderliga atgéarder? Vill vi
ta itu med skattesystemet, den offentliga sektorns tillvaxt, I6n-
samhetsnivén i foretagen, stimulans av begdvning och intresse i
foretag och i utbildning? Detta ar viktiga bitar i foretagsamhe-
tens "klimat” i Sverige. Det har varit gott och kan aterskapas,
tekniskt sett. Men har vi de politiska mojligheterna? Det méste
bli en huvuduppgift for 80-talets politik att skapa dem.

Marknader och konkurrenskraft
En fjardedel av Sveriges bruttonationalprodukt exporteras, dvs
hélften av industriproduktionen. Ménga foretag exporterar mer
an 80 procent av sin produktion. Flera storre foretag har utland-
ska dotterforetag. Produktionen vid svenska dotterforetag har
en omfattning svarande mot ca 40 procent av var export (’/n-
dustrins utlandsproduktion och export’, Vagar till 6kad vilfard,
del 2 s 382). Sveriges vilstdnd och forméga att uppfylla sina
&taganden och forpliktelser ar beroende av exportformagan.
Sverige forlorade marknadsandelar 1975-77 med i medeltal
mer an 6 procent per &r, bl a som en foljd av kostnadsexplosio-
nen 1975-76. Men denna avsldjade ocksa djupare liggande pro-
blem. Vara naturresursers minskade konkurrensforméga harre-
dan namnts. M&nga industriprodukter har fatt svar kvalitetskon-
kurrens fran andra industrildnder. Vid sidan om USA upptrader
nya lander som tekniskt ledande och med stor produktionskapa-
citet. Vasttyskland och Japan kan tillsammans redan utmana
USA, nar det galler satsning pé att ta fram ny teknik. En rad
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asiatiska lander foljer det japanska exemplet. Brasilien och
Mexico ar ocksd pé vag att bryta sig in p& viarldsmarknaderna.
Annu ir dessa”u-landers” inbrytningar relativt begrinsade, men
pa vissa, dven kvalificerade, sektorer starkt viaxande.

Den svenska tekniken att bryta handelshinder genom etable-
ring av dotterforetag kan komma i svarigheter till f6ljd av 6kan-
de intresse fradn virdlandets sida att p olika sétt nationalisera
utlandska foretag. Frankrike och Brasilien ar exempel. Man kan
kanske mota detta genom att acceptera rollen som minoritets-
delagare frdn borjan som KemaNobel gjort i Indien (IDL Chemi-
cals Ltd).

Tillvaxtmarknader

Allt detta reser 0kade krav p& kunskap, rorlighet i produktion
och marknadsutveckling. 1 Industriutvecklingen i Sverige
(SIND 1978:9 s 52) forutses, att en tredjedel av Sveriges varuex-
port behdver bytas ut de narmaste fem till tio dren. Samtidigt
berdknar 1978 ars langtidsutredning (LU 78) att Sverige behover
oka sin export snabbare an varldshandelstillvaxten i ovrigt (LU
78 s 35). Vilka mgjligheter finns att gora detta? Vi skall nagot
kommentera de vasentliga faktorerna, kompetens och expande-
rande marknader. Utbildningen, som &r en del av kompetens-
problemet, har vi redan berort. Foretagens kompetens &terkom-
mer vi till. Aterstar allts& frigan om tillvixtmarknader.

Internationella marknader med goda tillvaxtforutsattningar
erbjuder informationstekniken, biotekniken samt instrument-
och maskintekniken. Informationstekniken omfattar teknisk ut-
rustning for yrkesmassig anvandning av apparater for informa-
tionsoverforing och -behandling. Pa dessa omraden har Sverige
kompetens, men ocksa brister. Vi &terkommer dartill.

Ett ambitiost forsok att bedoma marknadsutvecklingen i rela-
tion till den svenska foretagsstrukturen har nyligen gjorts. (" Att
utmonstra industrier med goda framtidsutsikter” i Vdgar till
okad valfird, del 2 s 277 f). Analysen géller 80 konkurrensutsat-
ta branscher. Tillvaxttakten i inhemsk forbrukning har under-
sokts for tre femarsperioder under aren 1960-75. Branscherna
indelas i fyra kategorier med hansyn till tillvaxt under perioden
och till forandringen under perioden 1970-75 ("marginaltillvax-
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ten”). Ej 6verraskande hor datamaskinindustrin (del av informa-
tionstekniken) till den hogstrankade gruppen. Det gor ocksé
jordbruksmaskiner, elektriska hushallsapparater och tridbear-
betningsmaskiner (instrument- och maskintekniska gruppen).
Bétbyggeri hor ocksé, kanske nagot mer Overraskande, till den-
na grupp. Likemedelsindustri, instrumentindustri och plastva-
ruindustri gor det ocksd men med liagre marginaltillvaxt. I den
lagstrankade gruppen ingar rilsfordonsindustri (med undantag
for ellok), metalltrads- och kabelindustri samt hatt- och mossin-
dustri.

Verkstadsindustrin och den kemiska industrin ar represente-
rade i de bada hogstrankade grupperna i ungefar samma propor-
tion som i den konkurrensutsatta industrin i sin helhet. Man
hade vintat sig Overrepresentation med tanke p& den allmiant
positiva prognosen for dessa grupper. Verkstadsindustrin har
generellt 6kat sin inriktning mot produkter och branscher med
langsam marknadstillvixt under 1960-talet. Nyetablering och
diversifiering har ej haft tillricklig omfattning for en produk-
tionsomvandling som skulle ha uppnétts om den mer styrts av
efterfragetillvixten (a a s 297).

Analysen visar ocksa att tjanstesektorerna fatt vixande bety-
delse som konsument av industrivaror.

Nya marknader

Nya marknader erbjuder ocksa de nya industrilinderna (NI-ldn-
derna), statshandelslinderna och lagteknologilinderna med ra-
varuresurser. Samhallelig infrastruktur och nyckelfardiga indu-
strier kravs i dessa lander. Svenska foretag tvingas dndra affars-
monster, samarbeta i grupper aven med konkurrenter (exempel:
LME — Philips — Bell Canada i Saudi-Arabien). Man kan kom-
ma i en situation, dar man bidrar till att ”skapa konkurrenter”
och tvingas avsta marknader till dem.

I handeln med statshandelslander ar statlig medverkan av
viaxande betydelse. Ett land som funnit en effektiv form for
samverkan mellan stat och industri i utlandshandeln ar Japan,
vars MITI (Ministry of Trade and Industry) har samordnande
uppgifter, baserade p&4 gemensamma intressen.

U-lander med lag infrastruktur ar betydelsefulla som handels-
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partner, om de har rdvaruresurser (olja, malm). Med utgéngs-
punkt darifrdn kan successivt en differentierad ekonomisk
struktur byggas upp. Sa har ju skett i vart eget land. Svérare ar
utgangslaget om viktiga industrirdvaror saknas eller ar svértill-
gingliga. Anda ir det angeldget att 6ppna handelsutbyte med
sikte pa framtida 6msesidigt intresse. Det internationella politis-
ka laget (sddant det presenteras inom t ex FN, UNESCO, ILO
etc) kriver 6kad ekonomisk utjaimning. Nuvarande i-lander har
pa langre sikt ekonomiskt intresse av en utveckling i den rikt-
ningen. Svérigheten ar att begynnelseinvesteringarna ar stora
och osdkra pa ett nytt siatt. Hollindska Philips har givit exempel
pa en typ av begynnelseinvestering genom Preufcentrum i Ut-
recht. Ny teknik utvecklas dar lokalt i lag infrastruktur och
omplanteras sedan i realistisk miljo. En del av den pa detta sétt
utvecklade kunskapen har kunnat utnyttjas ocksé i i-landspro-
duktioNen.

I England, ett land med stora kunskaper och erfarenheter fran
kolonialtiden, har E F Schumacher tagit initiativ till ITDG,
Intermediate Technology Group. Denna har liknande mél som
Preufcentrum men har framst koncentrerat sig pd "basbeho-
ven”. Ett battre jord- och skogsbruk ar en fundamental forut-
sdttning for en battre ekonomi.

I Sverige har, genom Sidas formedling, svensk sméindustri
funnit nya uppgifter i lander som Tanzania, Botswana m fl. Det
har visat sig mojligt att gora detta pd en bas av Omsesidigt
skapande intresse, en formodligen i det l&nga loppet héllbarare
grund an enbart hjilpare-hjilpmottagarrelationen. Eftersom
Sveriges industrier ej ensamma torde vara beredda till de inves-
teringar det ar fraga om och Sida mahanda ej har fullmakter och
resurser, borde kanske en insats genom ndgot samarbetsorgan
inom verkstadsindustrins organ vara vard att prova, eventuellt
med statligt stod; kanske ett centrum for "Hogteknologi i lag
infrastruktur”.

Trots de svarigheter som 0kad utlandsk konkurrens, handels-
hinder, valutaproblem, statshandel m m &stadkommer for vart
lilla land, &r fortsatt stravan att halla och utvidga vér andel i den
internationella arbetsfordelningen nodvandig. Vi forutsiatter da
att vi valjer utvecklingsalternativet for niringslivet, det som vi
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inledningsvis diskuterade oss fram till. Storsta mgjliga frihandel
och minsta mdjliga handelshinder, nationalisering etc bor alltsa
efterstriavas i 80-talets politik for niringslivets rikning. Detta
hindrar dock ej att vissa mer specificerade statliga &tgirder kan
behOvas. Vi har namnt behovet av 0kad statlig medverkan i
affarer med statshandelsldnder. Vi har ocksé skisserat ett behov
av statligt stod for att initiera produktion for och handelsutbyte
med u-lander.

Var granskning av tillvixtmarknader har ett speciellt syfte.
De statliga instrumenten for utbildning, forskning och utveck-
ling bor inriktas p& att stirka Sveriges kompetens pd s&dana
marknader. Nya forskartjanster bor inrattas t ex p4 materialom-
rddet. Behoven inom polymeromrédet, det fasta tillstdndets fy-
sik och elektroniken d4r mycket angeldagna. P4 bioteknikomradet
behOvs nya tjanster inom mikrobiologi, helst med viss teknisk
inriktning.

En annan vag ar att forstarka vissa marknader genom statlig
upphandling. Mikroelektronik och bioteknik dr bdda mycket
intressanta i det sammanhanget.

Foretagskoncentration och andrad
sysselsattningsstruktur

Industriproduktionen har alltmer koncentrerats till storforeta-
gen. Foretag med mer dn 500 anstidllda svarade i borjan av
60-talet for 63 procent av industriproduktionen. I bdrjan av
70-talet var andelen 75 procent och har sedan stigit ytterligare.
Orsakerna ar ménga och kommer att finnas kvar dven pa 80-ta-
let. Ekonomiska och tekniska fordelar med produktion i storre
skala, battre resurser for forskning och utveckling och for mark-
nadsforing ar givna drivkrafter. Stordriftens rationellare pro-
duktionsprocesser har medfort att sysselsiattningen inom varu-
och kraftsektorn minskat i Sverige. LU 78 redovisar en éarlig
procentuell minskning av sysselsidttningen inom varu- och kraft-
sektorn med i medeltal ndgot mer an 1,4 procent under perioden
1965—77. Haremot svarar en Okning av tjanstesektorn med i
medeltal 2,6 procent &rligen under samma period. Anmarknings-
vard ar den offentliga sektorns 6kning med i medeltal 5,7 pro-
cent. Fordndringen innebiar att arbetskraft flyttar fran sektorer
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med snabbare till sektorer med l4Angsammare vaxande produkti-
vitet. Trots detta har varu- och kraftsektorn kunnat bibehalla sin
andel, ca 46 procent fram till 1974 av bruttonationalprodukten.

Ekonomins omvandling mot en 6kad andel av arbetskraften i
tjanstesektorn och den laga produktivitetstillvixten i denna in-
nebar successivt forsamrade tillvaxtforutsattningar. Sveriges
nationella och internationella &taganden forutsatter daremot till-
vaxt i ekonomin. Med tillvixt som mal kan man da forst tdnka
sig att satsa p& nya produkter och processeri tillverkningsindu-
strin. Men nya tekniska hjalpmedel kan vantas tillkomma, som
ytterligare hojer produktiviteten och maojligen ocksé leder till
fortsatt dverstromning av arbetskraft till tjanstesektorn. Okad
produktivitet i tjanstesektorn ar sdlunda under alla forhallanden
onskvard. I den méan detta sker med hjilp av forbattrad teknik,
Okar det tillverkningsindustrins marknad. En uppétgéende spiral
kan skapas. Detta ar en av de angeldgna uppgifterna for 80-talets
politik. Den offentliga sektorns laga produktivitet maste angri-
pas med bl a badde organisatoriska och tekniska medel. Attt ex
privat tandvard visat sig vara effektivare an offentlig for tankar-
na till decentralisering, sjalvstyre och konkurrens. Det kan leda
till att individuell uppfinningsrikedom slapps 10s pa ett for all-
manheten, de anstdllda och teknikutvecklingen fordelaktigt sétt.
Hilso- och sjukvérd har visat sig vara synnerligen goda markna-
der for ny teknik.

Kompetens
Om man vill bedoma foretags och branschers kunskapspotential
och framtidsutsikter kan man ocks& anvdnda métt som andel
yrkesarbetare, tekniker, foretagsledare och forsiljare samt t ex
maskinparkens kraftutveckling per anstalld (Vagar till okad val-
fard, del 2, s 277 f). Grupperar man branscher efter sddana
kriterier fir man andra resultat 4n nar man utgér frdn marknads-
tillvixten. Om man kombinerar resultaten av dessa badda grup-
peringar ar det mdgjligt att bedoma i vilka branscher man finner
b&de expanderande marknader och hogkompetenta foretag, dvs
var generella, ”klimatforbattrande” atgarder kan viéntas ge basta
resultat.

Datamaskinindustrin dr hogstrankad ocks& har. Den har
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ocksa egenskapen att vara arbetsintensiv. Instrumentindustrin,
teleproduktindustrin, likemedelsindustrin, diverse maskintill-
verkningsindustrier hor ocksa till de teknikerintensiva. Plastva-
ruindustrin hor diaremot till de teknikerextensiva. Plasten ar ett
méngsidigt material — egenskaperna varierar: frdn pordsa och
hogabsorberande till elastiska och nara stdlhdrda — och markna-
den for plastvaror ar vixande som vi tidigare framhéllit. Detta
ar forutsiattningar for god effekt av statliga insatser pa forsk-
ningssidan. Pappers- och pappvaruindustrin, forpackningsin-
dustrin och delar av gummivaruindustrin har liknande egen-
skaper.

Teknikerintensitet ar naturligtvis inte ett tillrickligt kriterium
p4 goda framtidsutsikter. Marknadsforhéllandena ar viktiga.
Skeppsvarven och flygplansindustrin hor till de mycket tekni-
kerintensiva. Deras situation talar for sig sjalv. Vad som dér-
emot ej syns ar att mycket teknikerintensiva industrier som
teleproduktindustri och annan elektroindustri, maskin- och
instrumentindustri i framtiden méste bygga pa helt ny teknik.
Datateknik och mikroelektronik ar dominerande delar darav.
Dessa omréden ar i valdsam expansion i USA och Japan, och
stora anstrangningar att hinna med gors i England, Frankrike
och Visttyskland. Har behovs i vart land kraftfulla insatser i
form av stora statliga anslag till forskning, utveckling och inkop.
Sé&dana insatser blir ocksé av betydelse for ett annat viktigt falt,
kontorsmaskiner och hela kontorssystem. Moderna kontorsma-
skiner erbjuder en expanderande marknad och kraver hog,
elektronikbaserad teknologi. Darjamte ror det sig om produkti-
vitetshojning i tjanstesektorn, dvs ett typiskt bidrag till den
nodvandiga effektiviseringen dar.

Jordbruk, skogsbruk, livs- och likemedelsindustri har ett ge-
mensamt omrade, som ofta kallas bioteknik. Man skulle kunna
beskriva denna som ett slags "alternativ teknik”, baserad pa det
levande sjalvt. I vixande omfattning har ny kunskap i mikrobio-
logi, cell- och molekylarbiologi, skapat energisnila och materi-
alsnéla processer, som kan komma att bli av mycket stor bety-
delse, inte minst i samarbete med u-linder. Aven hir 4r en stor
statlig insats Onskvard. Kunskapsimport ar hiar som betraffande
mikroelektronik ocksa ett medel.
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Industrins forskning och utveckling
Den svenska industrin visar en, internationellt sett, exceptio-
nellt hog egenfinansiering av FoU, 85 procent mot 50—60 pro-
cent i USA. Forskningsinsatsen i den svenska industrin okade
kraftigt fram till 1975. De stOrsta satsningarna gjordes inom stal
och skog Aven gruvsektorn har gjort betydande utvecklingsin-
satser. Aven om FoU alltsa inte 4r nagon sjalvklar garanti for
framgéng ar den en nédvandig forutsattning. Foretagens tidigare
relativt goda l6nsamhet har mojliggjort sjalvfinansiering, vilket
har lett till marknadsinriktad och mélmedveten FoU. Man har
forstarkt konkurrensformagan pa egna marknader i de sektorer
dar helt nya situationer inte intritt (vilket exempelvis har skett i
gruv-, stal-, varv- och tekosektorerna). Forskningssatsningarna
har dock fatt kortare perspektiv. Till detta finns mé&nga forkla-
ringar. Foretagens generellt sett minskade I6nsamhet ar den
viktigaste. De statliga utvecklingsinsatserna t ex i flygplansin-
dustrin och FOA har minskat, vilket fatt aterverkningar. Forsk-
ningssamarbetet med universitet och hogskolor ar, mojligen
med undantag for lakemedelsforskningen, av ringa omfattning.
80-talets politik bor i forsta hand inriktas pé att aterge foreta-
gen incitament till bredare och djarvare utvecklingsinsatser och
aterskapa miljo for nyforetagande. Okad 16nsamhet och minska-
de marginalskatter ar primara atgarder. Offentlig upphandling
pa centrala teknikomradden som mikroelektronik, bioteknik, ma-
terial hor till samma kategori av atgirder. Men 6kad stimulans
till innovationsbegadvningarna i skolan och i foretagen, stod for
foretagsetablering, stod for forskningssamarbete med universi-
tet och hogskolor bor ocksa bli delar av 80-talets politik.

Intresset for framtida tillvixtbranscher ar universellt. Statliga
insatser for att fraimja framtida egen konkurrenskraft inom dessa
ar legio, inte bara i Frankrike och Storbritannien utan dven i
Japan och Visttyskland. Samlade aktioner mellan industri och
stat, direkt inriktade p&4 nya marknader, ersétter den indirekta
vagen genom rymd- och forsvarsprojekt.

Dessa "nymerkantilistiska” inslag i varldsekonomin vallar
uppenbara problem for en liten nation. De mest ambitiosa sven-
ska forsok i samma riktning kan bara bli bleka kopior av vad de
storre landerna gor.
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Losningen ligger i direkt stod till marknadsinriktad nyutveck-
ling och till 6kad satsning pa grundliggande kompetens. Om
man forutser behov inom halsovarden, servicesektorn i allmén-
het, energitekniken, den statliga eller kommunala férvaltningen,
bor man med upphandling pdskynda utvecklingen och stimulera
till framtagande av produkter som sedan kan exporteras. Att det
handlingssittet leder till framgéng ar historiskt belagt.

Tekniken genomgér endast pa ytan valdsamma sprang. De till
synes snabba, tekniskt betingade samhallsforindringarna har
haft en lang inkubationstid. Det finns i sjalva verket god tid att
forutse den allmidnna utvecklingsriktningen — mindre dock att
bestimma konkreta, riktade atgirder.

80-talet kommer s&lunda att praglas av fortsatt brottning med
energitekniska problem, framforallt med nyttiggérande av sol-
energi i olika former, t ex direkt och ur vagkraft. Informations-
tekniken, frAn mikroelektronik, datateknik och teleteknik Over
automatiserade kontor till hemmets video, dator och utbild-
ningsmaskin, vaxer snabbt i betydelse. Informationsindustrin,
ett nytt begrepp, ar i sjalva verket redan den storsta naringslivs-
sektorn, bdde i USA och i Sverige. Biologisk teknik ar ett annat
exempel p4 en dynamisk sektor. Materialtekniken kan ocksé
raknas dit.

Nyetablering

Om FoU ej racker for erforderlig fornyelse i ett storre foretag,
kan man fornya sig genom att kopa in sma idéf 6retag och darige-
nom samtidigt ge dem béttre expansionsmdjligheter. Exxon En-
terprises i USA ar ett bra exempel pa systematisk fornyelse av
detta slag for Exxonkoncernens rakning. Metoden fungerar bra,
om tillvixten av nya idéforetag med goda marknadsutsikter ar
stor. S& ar ej fallet i vart land, déar i stillet nyetableringarna i
industrin sedan ldnge sjunker. Andelen nyetablerade arbetsstal-
len i forhéllande till bestdndet under perioden 1960-69 var endast
kring 2 procent per &r (Gunnar Du Rietz, Industrietableringen
i Sverige efter 1918). Det ar givetvis gladjande att vara storfore-
tag havdar sig internationellt; detta blir 4n viktigare i framtiden.
Men Sverige star inte bara for 18 av Nordens 20 storsta foretag
utan ocksé foren liten andel av de sma. Danmark har dubbelt sa

128



manga smaforetag som vi. Nyforetagandet har drabbats mer an
annat foretagande av olika fordndringar i samhillslivet — for-
andringar som haft andra syften, men oavsiktligt fatt dessa
bieffekter. Det ar ett livsvillkor for Sveriges framtida indu-
striella halsa att tendensen vands.

Expansiva marknader och lag teknikertithet karaktariserar
manga forhallandevis nya smé& och medelstora varuproduceran-
de foretag. Det framgangsrika nyforetagandet i tjanstesektorn,
exemplifierat av namnen IKEA, Buketten, Kapp-Ahl, Uno-X,
har liknande egenskaper. Tekniker- och kunskapsintensiva fore-
tag moter storre motsténd i starten. Sverige ar en liten marknad
for deras produkter, och en snabb utvidgning till utlandsmarkna-
der behovs. Man kan fa stora problem att skapa en marknad i de
fall produkten tagits fram som resultat av FoU utanfor industrin,
t ex vid hogskolor eller forskningsinstitut. Kostnaderna for in-
formation och forsiljningsorganisation 6kas av konsekvenskost-
nader, nir ny teknik sl&r ut dldre teknik och organisation.

Icke desto mindre dr det nodvandigt att skapa ny teknik,
teknik som ar mindre energikriavande, mer materialsnal och som
ger héllbarare produkter. Teknik for ny energiproduktion och
-lagring kanner alla behovet av. Existerande tjinsteorganisatio-
ner behdver fornyas, dven genom ny teknik (exempel: postdi-
stribution och avfallshantering!). Behoven ar obegriansade.

Utover den fornyelse som kan ske i existerande foretag med
god Ionsamhet maste alltsd nya foretag p&d hog kunskapsniva
tillkomma. Storre foretag bor kunna “avknoppa” nya teknikfore-
tag, i Sverige som i USA, om bittre nyforetagsmiljo, mer risk-
villigt kapital och allmén stimulans for idégivare skapas. Statlig
och kommunal verksamhet bor kunna organiseras sé, att utrym-
me bereds for entreprendrer och uppfinnare. De hogre utbild-
ningsanstalterna och de statliga eller halvstatliga forskningsan-
stalterna kommer har in pa tva sitt.

Dels behover de ge utbildning for entreprendrinriktade stu-
denter (0kad valfrihet och omtanke om begdvningsresurser).
Dels behover de skapa en innovationsvinlig och foretagarvanlig
miljo. Resurser finns. Forskare och ldrare tar egna initiativ,
nigot som ar den naturliga grunden for vidareuppbyggnad av en
attraktiv miljo for innovativa studenter och studenter med fore-
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tagarbegdvning.

Det finns ocksd mojlighet att utnyttja den s k uppdragsforsk-
ningen i detta sammanhang. Det ar en form for forskningssam-
arbete mellan hogskolor och niringsliv. Ett sddant samarbete
har utvecklats i flera linder i vast. Exempelvis Norge har spe-
ciella organisationer for dndamalet, Sintef i Trondheim och
Sentralinstitutt i Oslo med snabbt vixande betydelse och om-
fang. Uppdragsforskningen i Sverige har daremot ringa betydel-
se for ndrvarande. Kanske tiden ar mogen att ocksé i Sverige
skapa en sarskild organisation till stod for innovation, foretagar-
utbildning och uppdragsforskning med anknytning till hogsko-
lorna och forskningsinstituten. Ett mal bor i sa fall vara att
ocksa bidra till 6kad avknoppning av tekniskt avancerade sma-
foretag. Man har inspirerande forebilder i Santa Clara County i
Californien ("Silicon Valley”) och "Route 128” i Massachusetts.

Ett viktigt skal till hogskolornas minskande rorlighet och for-
maga att folja forskningsfronten i nya riktningar ar de tidigare
namnda tendenserna till stagnation i svensk forskning. Ett an-
nat, som sammanhidnger med innovationsprocessen, ar den
kraftiga isoleringen mellan industrin och hdgskolevirlden. I
Sverige ar boskillnaden mellan dessa sektorer i ekonomiskt
avseende storre dn i nagot annat OECD-land. Hogskoleforsk-
ningen finansieras i allt vasentligt av staten, industriforskningen
av industrin.

Detta kan ju frdn doktrinar synpunkt forefalla tilltalande. Men
med denna indelning foljer ett svagt flode av idéer och personer
mellan de bada sektorerna.

Ett litet land, med begransade resurser, bAde méanskligt och
fysiskt, har inte rdd med dessa hoga murar. Vi maste dka utbytet
av personer och idéer. Nagra metoder har borjat provas, andra
kan latt utvecklas efter utlandska forebilder.

Ett medel att lata tekniska utvecklingsprojekt vid hégskolor
och institut f& 6kad verklighetskontakt ar att kanalisera anslag
genom den industri som skall st4d for marknadsforingen. En
mojlighet att fa igdng avknoppning av foretag fradn hogskolorna
vore att efter utlandsk forebild skapa — forhoppningsvis tempo-
rara — utvecklingsstiftelser, som utom med riskkapital kunde
bidra med kunnande i foretagsstartande och annat stod.
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Nya idéer moter alltid motstind i etablerade system av fore-
stillningar. Teknisk fornyelse hotar befintliga system och mot-
arbetas dven om de i ldngden leder till 6kat materiellt valstind
och mdjlighet till kulturella framsteg. Massmedia har sillan
overblick nog for att kunna vaga for- och nackdelar av ny teknik
mot varandra och fastnar latt i kritik. Nackdelarna ar i regel
lattast att identifiera. Den stora uppgiften for 80-talets politik ar
att skapa forstdelse for vilja och fornyelse, kunskapsutveckling
och teknikutveckling i skola, universitet, i forskningen och i
naringslivet och for skapande av nya foretag.

Enbart att kraftfullt ge uttryck &t en sddan viljeinriktning ar
ett stort virde. Men det ror sig om politiskt kontroversiella ting:
att ge okat utrymme for sjalvstindigt handlande och skapande
hela végen, fran skolan till foretagen. Om vi, och nér vi, lyckas
etablera en ekologisk jamvikt mellan manniskornas samhille
och naturen i Ovrigt, ar dock kunskap och teknisk utveckling
alltjaimt omistliga.
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ERIK DAHMEN
Har blandekonomin nagon framtid?

Med blandekonomi menas en kombination av privatkapitalism
med marknadshushallning och statskapitalism med planhushéll-
ning.

I en privatkapitalistisk marknadshushallning héarskar enskilt
Zgande och enskild foretagarverksamhet. Prisbildning p& varor
och tjanster ar fri frdn statliga regleringar. Detta betyder att
konsumtionen och sparandet och dirmed anvandningen av pro-
duktionsresurserna bestdms genom ett samspel mellan & ena
sidan enskilda konsumenter och & andra sidan producenter, som
bada végleds av ett vinstmotiv. Vad som hinder i det ekonomis-
ka livet ar saledes ett resultat av ett stort antal manniskors
beslut. Dessa beslut fattas i stort sett oberoende av varandra.
Darfor brukar man tala om ett utpraglat "pluralistiskt” system. I
den mén intresseorganisationer, t ex fackforeningar, dverhu-
vudtaget forekommer och fattar beslut av ekonomisk innebord,
har de inget stort inflytande. Staten har, vid sidan av vard av
penningvisendet, inga langtgdende uppgifter utéver dem som
galler forsvar, ordningsmakt och liknande. Den forsoker inte i
Ovrigt bestimma resursanvandningen eller pdverka inkomstfor-
delningen. Ingreppen i det ekonomiska livet och i enskilda man-
niskors forhallanden sker bara i nodfall.

Den statskapitalistiska planhushdllningen karaktiriseras av
statligt Agande och statlig foretagarverksamhet samt av franvaro
av fri prisbildning pa varor och tjanster. Konsuimtionen och
sparandet i folkhushéllet och diarmed anvandningen av produk-
tionsresurserna bestams av politiska beslut utan styrning av
nagot vinstmotiv. Detsamma géller i princip inkomstfordelning-
en. Det finns inga intresseorganisationer av betydelse. Man talar
darfor om ett "centralistiskt” system.

Blandekonomins framvaxt
Alla industrilander karaktiriseras i dag av nagon sorts blandning
av de tvd nu namnda systemen. Néagon helt privatkapitalistisk
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marknadshushallning finns allts& inte, liksom inte heller nagon i
detalj genomford statskapitalistisk planhushéllning. En jamfo-
relse mellan ldnderna i vdst och Gst visar dock att proportioner-
na mellan de olika inslagen av system &r sa olika att man utan att
gora namnvart vald pé& verkligheten kan dela in dem i blandeko-
nomi och statskapitalistiska planhushéllningsstater.

I fortsdttningen behandlas uteslutande de vastliga industrilan-
derna. Det utméarkande draget for deras blandekonomisystem ar
att den privatkapitalistiska marknadshushallningen spelar
mycket stor roll, samtidigt som dess frihet i vissa avseenden ar
betydligt beskuren. Staten paverkar i hog grad resursanvand-
ningen och inkomstfordelningen och ingriper, bl a i prisbildning-
en, dven i andra syften med bade ekonomisk politik och med
specifika lagar, forordningar och regleringar av ménga olika
slag. Den sektor dar de enskildas valfrihet nar det giller kon-
sumtion och produktion ar fullstindig ar visserligen stor men
inte dominerande. Det finns ocks& i varierande utstrackning
inslag av statligt dgande och statlig foretagarverksamhet. Den
offentliga sektorn, dvs statens och kommunernas verksamhet,
ar mycket omfattande och stora inkomstoverforingar sker mel-
lan olika grupper och oOver tiden. Intresseorganisationerna ar
manga och starka, fraimst pad arbetsmarknaden. Samhillet &r i
méngt och mycket organiserat i olika kollektiv med sérintres-
sen, som ofta hdvdas med framgéang i det politiska spelet. Det
har pé sa satt fatt en viss s k korporativ pragel.

Som utgadngspunkt for en bedomning av framtiden for detta
slags ekonomi ar det lampligt att borja med att notera att syste-
met ifrdga inte planerats p& nigot genomtinkt sidtt men inte
heller tillkommit genom mer eller mindre slumpmassiga omstan-
digheter. Det har i stillet tagit form genom en omvandling steg
for steg av samhéllet. Denna har huvudsakligen haft sin grund i
teknisk-ekonomiska krafter. Visserligen har det funnits olikhe-
ter industrilinderna emellan och fran tid till annan i denna
omvandlings takt, men ifrdga om de mest avgorande dragen har
det mesta varit gemensamt och 16pt ganska parallellt, trots vax-
lande partidominans och regeringsinnehav. Politiska ideologier
har visserligen i viss man paverkat utvecklingen men dess hu-
vudinriktning och huvudinnehéll har inte bestamts hiarav.
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Hur har d4 de teknisk-ekonomiska krafterna skapat blandeko-
nomin? Svaret ligger i en héanvisning till de ekonomiska foljder-
na av den privatkapitalistiska marknadshushallning som for ett
hundratal ar sedan ersatte tidigare, helt annorlunda system.
Genom industrialiseringen frigjorde denna folkflertalet frin den
nod, fattigdom och maktloshet som dittills praglat forhallandena
och bl a forhindrat uppkomsten av politisk demokrati. Hérige-
nom hade detta nya ekonomiska system bdrjat grava sin egen
grav. Dess starka utvecklingskrafter gav de vaxande breda folk-
lagren en snabbt hdjd ekonomisk standard och skapade dirmed
en nddvandig forutsattning for en pa bred front hojd kunskapsni-
va. Samtidigt kom ménga arbetare att leva och arbeta tillsam-
mans i stiderna pa ett sitt som dven det gav en grogrund for
bade facklig och politisk verksamhet. Tillsammans iedde detta
till att en tonvikt alltmer kom att ldggas vid sddana ”vélfards”-
maél som den privatkapitalistiska marknadshushallningen icke av
sig sjalv ledde till. Utvecklingen méste ocksa efter hand under-
minera det rddande systemet med dess mycket ojimna ekono-
miska och politiska maktfordelning. Den privatkapitalistiska
marknadshushéllningen i renodlad form raserades alltsa inte i
forsta hand genom mainniskors reaktioner pa de pafrestningar
som det ekonomiska livets omvandling, dess konjunkturella in-
stabilitet med perioder av svar arbetsloshet samt Overklassens
ofta dvermaga upptridande medforde for stora delar av flera
generationer. Den undergravdes i stillet fraimst genom den eko-
nomiska standardhdjning den skapade. Det dr i sammanhanget
vart att notera att den fackliga och politiska arbetarrorelsen inte
forst uppkom och vixte sig stark i de grupper som hade det
samst utan i de som kommit en bit pd vig mot en forhéllandevis
hygglig levnadsstandard. Belysande ar ocksé att i de fall da de
breda lagrens standardhgjning gick sarskilt snabbt och klyftorna
av det skilet minskade avsevart pa ratt kort tid, sdsom fallet var
i Sverige, bidrog just detta pa ett avgorande sitt till att kampen
mot den dévarande privatkapitalistiska marknadshushéllningen
inte blev valdsam. Den priglades i stillet av de s k revisionistis-
ka linjerna i arbetarrorelsens politik med stdd av liberala politis-
ka partier.
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Mot bakgrund av denna historiska skiss av vad som skett
sedan den privatkapitalistiska marknadshushéllningen slog ige-
nom, dvs av hur detta system fick ge upp terring och blev
eftertratt av blandekonomin, skall jag i fortsattningen diskutera
hur denna blandekonomi kan komma att utvecklas i fortsitt-
ningen. Det ar darvid tillradligt att i mojlig man hélla fast vid
vissa principer.

For det forsta bor en analys visa hur det blandekonomiska
system som karaktériserat tiden efter andra varldskriget hittills
fungerat i vissa viktiga hinseenden. Det vore aventyrligt att
bygga mest pd en bedomning av ett aktuellt lige, som ju alltid i
ndgon mén paverkas av tillfilligheter, t ex av konjunktursitu-
ationen eller av de just for dagen politiska forhéllandena. Tillfal-
ligheternas spel ger inte goda hallpunkter for en framtidsbedom-
ning.

For det andra bor man gora sa gott man kan for att under-
trycka sin egen uppfattning om vad som ar bra eller daligt, dvs
man bor bara bedoma, inte doma. Det dr darfor ocksé bast att
avsta ifran att fundera kring hur ekonomisk politik skulle kunna,
och kanske borde, bedrivas. Erfarenheterna visar att manga
framtidsbedomningar latt blir pAverkade av Onsketinkande —
eller motsatsen — om man inte avstar bade frdn egna vérdering-
ar och frin ekonomisk-politiska reckommendationer. Det ar ing-
en tillfallighet att de som intresserar sig mera for framtiden an
for det forflutna sillan lyckas bra som spdmén.

For det tredje ar det forstandigt att inte lata en bedomning,
som man Onskar skall bli tagen pé fullt allvar, stracka sig over en
langre period dn fem till allra hogst tio &r. Vad Bo Gustafsson i
en insiktsfull och tankevackande artikel kallar "historiens list”
drar mycket latt futurologer vid nisan. ! Det ar sarskilt ett bland
manga forhéllanden som gor dverraskningar sannolika. Méanni-
skors handlande vid ett visst forlopp, vars innebord de inte ser
klart och vars foljder de darfor inte reflekterar sa mycket Gver,
kan ldnge vara sadant att forloppet ifraga far fortgd ungefar som
det tidigare gjort, dvs utan motreaktioner. De som analyserar

' Bo Gustafsson: "Imperialismen, Tredje Varlden och historiens list", Ekono-
misk debatt 1978:5.
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vad som skett och sker och som darvid lyckas f& en n&gorlunda
god insikt i arten och inneborden av forloppet kan darfor tinkas
ratt vl forutse utvecklingens riktning under riatt ménga ar fram-
over. Men nér forloppets foljder blivit mera omfattande och
dess innebord darfor sannolikt borjat uppfattas klarare av folk i
allmanhet, kan motreaktioner mycket val uppkomma. Dessa
motreaktioner och deras foljder kan bara bli forméal for gissning-
ar.

Jag skall i huvuddelen av det foljande forsoka vara dessa tre
principer trogen men sluta med nagra spekulationer kring den
tid som ligger framom den i dag dverblickbara.

System med inbyggda konflikter

En analys av hur en blandekonomi fungerat under senare artion-
den visar att den ekonomiska utvecklingen kunnat vara snabb
under l&ng tid men ocksé att takten avtagit under 70-talet och att
problem, som funnits hela tiden, borjat f& stora proportioner.
Dessa problem ligger i systemets natur. De kan inte forklaras
med hédnvisning till en serie olyckliga omstandigheter eller ndgra
“misstag”, som i sin tur berott t ex pé bristfalliga kunskaper i
konsten att hantera ekonomisk-politiska medel av vanligt slag.
Med uttrycket "systemets egen natur” syftar jag pa att det finns
tva huvudslag av ofrdnkomliga disharmonier, dvs av i systemet
inbyggda konflikter. Bdda skapar med nodvandighet spanningar
och storningar.

Den mest betydelsefulla konflikten ligger i att ambitiosa och
langtsyftande beslut fattas p& politisk védg, bl a om sddant som
paverkar anviandningen av produktionsresurserna, den s k re-
sursallokeringen, pa ett annat sétt 4n vad marknadskrafterna
gor, sddana dessa styrs av méngfalden enskilda individers, fore-
tags och organisationers beslut. Meningen &r ju ocksa att dessa
politiska beslut skall gora detta. Besluten pa det politiska planet
gar vidare ut pé att tillféra manga grupper mer pengar dn dessa
kan forvarva inom ramen for marknadshushallningens inkomst-
bildning. Aven hir bryter sig tva kraftspel mot varandra.

Den andra betydelsefulla konflikten ligger i att det vid sidan
av de politiska besluten triaffas centrala Ioneavtal, eller i vart fall
kollektivavtal, p4 arbetsmarknaden. Dessa syftar i betydande
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utstrackning till att Andra den Ionestruktur, padverka de I6neskill-
nader, som skulle uppkomma genom individuella l16nedverens-
kommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare pa helt fria
arbetsmarknader. Aven mellan dessa tvé kraftspel ar kollisions-
kurser vanliga.

Det storsta problemet som skapas av dessa konflikter ligger i
att de som genom sina representanter deltar i besluten pa de
centrala planen kan agera aven pa de plan dar marknadskrafter-
na har spelrum. Detta méste skapa svarigheter darfor att de som
har detta spelrum inte har den minsta anledning att agera pa ett
sdtt som star i logisk dverensstaimmelse med besluten pa de
centrala planen. Om de sjalva indirekt varit med om att fatta
dessa beslut ellerej, om de gillat dem eller ej, saknar betydelse.
Det ar ocksé uppenbart att dessa svarigheter méste bli storre, ju
mera ambitiosa och l&ngtgdende de centrala besluten ar.

Det har blivit flera anméarkningsvarda foljder av dessa for en
blandekonomi karaktéaristiska drag. Inte minst intressant ar att
se hur det g&r nar man vid stegvis hdjda ambitioner att med
politiska beslut pdverka resursanvindningen och inkomstfordel-
ningen forsoker att med en ekonomisk politik komma till ratta
med svérigheterna. Utrymme saknas emellertid har for nédgon
narmare beskrivning. Det f&r ricka med att omnidmna nagra
sidor av forloppen. I Ovrigt hanvisas till tidigare framstéllning-
ar.!

Den hittills mest patagliga foljden av konflikterna mellan be-
slutoch agerande p4& de bada skilda planen har varit en praktiskt
taget oavbruten inflation.

Det blir alltid mer eller mindre framgangsrika forsok fran
inkomsttagarnas sida att, inte minst med sina starka organisatio-
ners hjalp, kompensera sig for de skattehgjningar som ar logiska
i forhallande till de politiska besluten rérande en utvidgad
offentlig sektor. Dessa hdjningar skall enligt vil etablerad fi-
nanspolitisk teori bereda realt utrymme for den offentliga sek-

! Se t ex Kapitalbildningsproblemet, Industriens Utredningsinstitut 1959, "Hur
anvandbar ar den ekonomisk-politiska teorien i dagens samhalle?’, i Samhadlle i
omvandling, Bonniers 1967, samt, framfor allt, den avslutande uppsatsen i
Erfarenheter av blandekonomin, utgiven av Skandinaviska Enskilda Banken
(Almgvist och Wiksell) 1977.
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torns iansprdktagande av produktiva resurser. De skall begrinsa
den kopkraft som skulle kunna ga till privat konsumtion och
dirigenom ta resurser i ansprik, som redan ar "intecknade” for
den offentliga sektorn. Viss kompensation for dessa skattehdj-
ningar i efterfrigebegrinsande syfte uppnas emellertid genom
I6nehdjningar, som de anstéllda i kraft av sin i forhéllande till
arbetsgivarna i regel starka stillning kan driva igenom, atmins-
tone till ndgon del. Darutdver dgnar sig ménga med framgang &t
att undandra sig skatt. Knepen ar har otaliga och vittnar om stor
pahittighet. Allt det har betyder en sorts "obstruktion” mot de
politiska besluten, som oundvikligen leder till penningvardef6r-
samring. Denna penningvardeforsimring gor att de inkomsttill-
skott man skaffar sig inte riacker till att kOpa s& mycket som man
tinker sig nar man skaffar sig l6nehdjningarna. Inflationen far
alltsd gora en del av det arbete som skatterna enligt etablerad
finanspolitisk teori dr avsedda att gora. Som biverkan av bade
inflationen och skatteflykten blir det ocksa atskilliga effektivi-
tetsforluster i samhéallsekonomin.

En motsvarighet till denna mer eller mindre framgangsrika
obstruktion mot de skattehdjningar som syftar till att forhindra
en alltfor stor efterfrdgan kan man se p& arbetsmarknaden, dar
den gar hand i hand med skatteobstruktionen. Loneuppgorelser,
som syftar till att ge dem som arbetar i mindre l6nsamma foretag
lika mycket som dem som finns i de mera lonsamma eller till att
hdja laginkomstgruppers inkomster mest, mots av motreaktio-
ner aven fran deras sida som genom sina ombud varit med om
att triffa dessa Ioneuppgorelser och som i stort sett gillat deras
syfte. Dessa motreaktioner gar ut pa att forsoka héalla avstandet
till de lontagare som de centrala avtalen avsett att ge mest.
Hoginkomsttagarna lyckas, delvis for att de ar farre och svagt
eller inte alls organiserade, vanligen simre med detta d&n mellan-
skikten. De senare far alltid forr eller senare en viss framgang,
ibland med hjilp av strejker eller strejkhot. Principer ar séledes
en sak, det faktiska handlandet, som det definitionsmassigt finns
utrymme for inom blandekonomin, ndgonting helt annat. Det
fordras ett ansenligt matt av naivitet for att tro att det skulle
kunna vara annorlunda.

Karaktaristiskt for mekanismerna i en blandekonomi ar vida-
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re, att de likaledes pa etablerad teori grundade forsok som gors
att med penningpolitikens hjalp omdjliggora de inflationistiska
inkomsthdjningarna blir foga framgangsrika. Vil och uthalligt
genomforda sddana forsok kan hindra en okontrollerbar, s k
galopperande inflation men inte 4stadkomma stabilt penningvar-
de. De kan namligen forebygga, att det blir en sekundar och
sjalvgenererande inflation utover den som ar oundviklig i bland-
ekonomin. Men nér det giller att komma &t den priméra infla-
tionsmekanismen, kommer centralbankerna pé efterkilken i sin
penningpolitik. Nar de sedan, kanske for att gottgora detta,
ibland forsoker dra at skruven ordentligt, blir resultatet att sys-
selsattningen och produktionen minskar avsevirt innan pen-
ningvirdet stabiliserats. En s k stagflation blir alltsé f6ljden. D&
blirdet ocksé svérare for de politiska instanserna dn de tinkt sig
att uppné ett antal mal vid sidan av inflationsbekdmpningen,
t ex en Okning av de offentliga tjansterna, socialpolitiken och av
valfardspolitiska insatser 6ver huvud. Det &r inte s konstigt, att
de penningpolitiska forsoken frdn centralbankens sida d& forr
eller senare Overges under Oovermaktigt politiskt tryck. Att en
kontroll, t ex med ledning av den monetaristiska teorin, av
penningmingden genom en centralbank, som aldrig kan tankas i
realiteten ha en i forhé&llande till den politiska makten helt sjalv-
standig stallning, skulle kunna l6sa en blandekonomis inflations-
problem ar en forestillning liknande den att man kan hindra en
person fran att g& ut for att levaloppan genom att lasa hans dorr
men stoppa nyckeln i hans egen ficka.

De hidr berorda sammanhangen har enligt min mening inte
blivit tillrackligt analyserade och forstddda till sin innebord och
betydelse i den ekonomiska litteraturen eller debatten. Det finns
darfor bland méanga fortfarande en ganska stor overtro p&d moj-
ligheterna att uppnd ambitidsa politiska mal med hjalp av ekono-
misk-politiska medel anvisade av en ekonomisk teori, som till
inte ringa dei tillkommit innan de nuvarande blandekonomierna
tagit form. Uttrycket "politik ar att vilja” anvands dven nar det
inte ar mojligt att gora tillndrmelsevis allt vad man vill, inte
endast av det triviala skilet att produktionsresurserna ar be-
gransade utan ocksd av det har beskrivna intressantare forhél-
landet att det blandekonomiska systemet lagger hinder i vagen.
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Ekonomer utgér fortfarande alltfor ofta frn att ekonomisk poli-
tik kan foras pé ett rationellt sitt s& att de mal, som inte ar mer
ambitiost satta dn att produktionsresurserna racker till, kan
uppnés, om bara insikterna i dess teknik ar goda. Darav foljer en
benagenhet att forklara vad som gér snett med att politiska eller
andra sdrintressen styr handlandet alltfor mycket eller helt en-
kelt med en hdnvisning till oforstdnd i storsta allmanhet, nar det
galler att fora en sadan politik. D4 missar dock dven de alltfor
mycket av podngen ifrdga om blandekonomins problem och
16per darmed ocksé stor risk att bli 6verraskade av dess utveck-
ling.

Med tanke pd erfarenheterna av ekonomisk politik i en bland-
ekonomi ar det inte svart att forstd varfor s smaningom krafter
utlosts som genomgédende paverkat blandekonomins ”bland-
ning” i en och samma riktning. Nar mgjligheterna visat sig sé
mycket mera begransade 4n man trott att med framgéng anvan-
da vanliga ekonomisk-politiska medel for att uppna uppsatta mal
med bibehdllen balans i ekonomin, har dessa medel efter hand
kommit att kompletteras med tidigare ovanliga sddana. Det har
skett i en frdn tid till annan och frén land till land vidxlande
utstrickning. Dessa medel har inneburit fler och fler begrans-
ningar av den privatkapitalistiska marknadshushéllningen och
tillfort manga “dirigistiska” inslag i det ekonomiska systemet.
De enskilda foretagens och manga andras rorelsefrihet har dari-
genom inskrankts. Staten har samtidigt borjat arbeta med en rikt
varierande flora av subventioner, bl a for att begransa inflatio-
nen och hélla uppe sysselséttningen. Vidare har i samma och
andra syften ménga ingrepp skett i prisbildningen och olika
grader och former av inkomstpolitik med inskriankningar av
arbetsmarknadsorganisationernas frihet i avtalsuppgorelserna
gjorts pd ménga héll. Den gemensamma innebdrden av vad som
skett kan sdgas ha varit, att man forsokt komma at obstruktions-
mekanismerna pa ett &andamalsenligare sitt &n vad man formétt
med dittills vanliga finans- och penningpolitiska medel. Det ar
tydligt att den hittills berorda sidan av blandekonomins forand-
ring, alltsd i riktning mot direktreglerande ingrepp, inte haft
mycket med politiska ideologier eller partipolitik att géora. Om
regeringarna och parlamentsmajoriteterna varit "socialistiska”,
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“liberala” eller "konservativa” har spelat en underordnad roll.

Nar det giller den inte alltfor avlagsna framtid som jag i
huvudsak har begransar mig till, r de beskrivna erfarenheterna
och tolkningen av dem den naturliga utgdngspunkten. D4 inte
ens en ytlig heltickning av omrédet kan rymmas inom ramen for
en kort uppsats, ar det emellertid nodvandigt att valja ett nagor-
lunda avgransat problemomrade. Darfor Amnar jag inte nirmare
diskutera vad som kan véntas ifrdga om gamla och nya turer i
forsoken att bekdmpa inflationen. Jag avstar sarskilt garna frén
detta, eftersom det ar klart nog utan mycket diskussion att dessa
forsok, i likhet med vad som varit fallet sedan ratt linge, inte
kommer att bygga endast pa traditionella finans- och penningpo-
litiska medel utan innehdlla ménga regleringar av ovan antytt
eller nytt slag. Négon tillndrmelsevis full framgang blir det and&
inte. Det ar visserligen sant att den monetaristiska teorin nume-
ra kommit mera till heders an tidigare som penningpolitisk vag-
ledare och att detta kan hindra en okontrollerbar och véldsam
penningvardeforsamring. Men det har inte betytt att man Over-
ger en direktreglerande penningpolitik. Om inte annat kommer
vid forsok till uthéllig monetaristisk politik den for en blandeko-
nomi karaktaristiska styrka och det politiska inflytande som
olika grupper med sirintressen har att ligga hinder i viagen for
en sé& blint verkande centralbankspolitik. Fran synpunkten av
blandekonomins ”blandning” blir det darfor knappast friga om
ndgonting vasentligt nytt.

Med hénsyn till sistnimnda forhéllande finns det intressantare
fragor att diskutera &n mojligheterna att &stadkomma den for-
battring av den ekonomisk-politiska hantverksskickligheten
med medel, t ex just de penningpolitiska, som ar ndgorlunda
forenliga med den nuvarande typen av blandekonomi. Till dessa
fragor hor de som ligger inom det omrdde som, i motsats till
inflationen och inflationsbekdmpningen, forst under sistforflut-
na artionde blivit i0gonenfallande och som aktualiserar mera
odesmattade fragor for blandekonomins del och galler dess
framtida existens.

Det problemomrade jag har tanker pé ligger i langa stycken i
linje med den samhéillsférandring som sedan lange legat i den
teknisk-ekonomiska utvecklingens natur, alltsi med ungefar
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samma krafter som pé sin tid ersatte renodlad privatkapitalistisk
marknadshushallning med blandekonomi. Det har emellertid
fatt starkt 6kad aktualitet och nya inslag till f6ljd av den situa-
tion som de véstliga industrilinderna mot slutet av 60-talet eller
under 70-talet rdkat i. Vad det hela handlar om ger ocksé ganska
klara anvisningar om vad som kommer att priagla den overblick-
bara framtiden. For att begrinsa framstillningen och for att
underlatta viss konkretion amnar jag hélla mig till vad som hant i
Sverige och till vad det kan tidnkas siga om just v&r blandekono-
mis framtid.

Den svenska industrins langa nedférsbacke
Sverige fick frdn omkring 60-talets mitt problem som hade sin
orsak i forandringar till det simre i de internationella ekonomis-
ka forutsattningarna for det svenska niringsliveti allmianhet och
industrin i synnerhet. Vari dessa yttre fordndringar bestod be-
hover inte narmare forklaras hir, d4 det saknar avgorande bety-
delse for den fortsatta analysen. Jag har vid flera tillfallen be-
skrivit den i andra sammanhang.' Det far darfér ricka med att
konstatera att fordndringarna ifrdga kravde betydande anpass-
ningar och nyorienteringar for att mdjligheterna till ekonomisk
tillvaxt i tillndrmelsevis samma takt som dittills skulle bevaras
pa nagot langre sikt. Av intresse att finna ar da att féormégan till
anpassning och fornyelse visade sig otillricklig. Detta hade
mycket att gora med delvis nya, delvis forstarkta inslag i bland-
ekonomin, som upptridde nir redan inflationsbekdmpningen
tillfort sin arsenal av vapen atskilliga regleringar med mycket
begrinsad framgang. L4t oss se litet nirmare pa dessa nya eller
forstarkta inslag.

Vissa av dem hade samband med att stat och kommun stillde
storre ansprak an tidigare pa folkhushallets resurser. Detta var
en naturlig utveckling, som lag i linje med de krafter som fran

't ex Skandinaviska Enskilda Bankens Kvartalsskrift 1977 1-2, i den ovan
anforda skriften Erfarenheter av blandekonomin, i Vart ekonomiska ldge 1978,
utgiven av Svenska Sparbanksforeningen, samt i Ekonomisk Debatt 1979:1.
Atskillig dokumentation kan erhallas i Teknik och industristruktur, 1970-talets
kris i historisk belysning, utford inom Industriens Utredningsinstitut som ett led
i Ingenjorsvetenskapsakademiens projekt "Sveriges tekniskt-industriella kom-
petens”, Stockholm 1979.
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borjan bidragit till blandekonomins uppkomst och sedan fortsatt
att paverka den. I inget land i varlden i den viastliga kretsen och
inte heller i Japan kom den offentliga sektorn att anvinda s& stor
del av resurserna som i Sverige. Nastan tva tredjedelar av
nationalinkomsten gar i dag Over statens, kommunernas och
socialforsakringsinstitutens budgeter. Drygt hélften harav bety-
der att reala resurser tas i ansprdk. Resten ar inkomstoverfo-
ringar mellan olika inkomsttagare. Bdda sakerna framtvingar ett
extremt hogt skattetryck. Andra nya inslag hade att gora med att
det frdn 60-talets mitt stilldes stora krav p& forbattringar av
savil den yttre som den inre miljon, som i vissa hinseenden
forsamrats under en foljd av ar, delvis darfor att den privatkapi-
talistiska marknadshushallningen inte av sig sjialv kunde fore-
bygga en saddan utveckling. ! Miljopolitiken betydde inte endast
ett okat ianspraktagande av resurser utan ocksé reglerande in-
grepp. I viss mén ett utslag av samma 6nskan att ta ut ”valfar-
den” pa nytt sidtt var att ansprdken pé fritiden 6kade och att
arbetsinsatsen minskade p& andra satt. Vidare 6kade frinvaron
fran arbetet, framfor allt under 70-talet.

Att Sverige kom att ligga fore nastan alla andra med en bety-
dande 6kning av de nimnda " valfards”-inslagen har manga for-
klaringar. Den viktigaste ar den naturligaste, namligen att vi
tack vare vart mycket gynnsamma utgangslage efter kriget hade
nitt en sd hog nationalinkomst och materiell standard att vi
menade oss ha sarskild anledning till, och god rdd med, dem.
Men det trdkiga var att det samtidigt rdkade bli simre med
mojligheterna till industrins anpassning och fornyelse nar de i
stallet hade behovt bli battre med tanke pé det skede vi komin i
fran 60-talets mitt.

Intressant att notera ar, att Aven de minskade mojligheterna
till anpassning och fornyelse hade ganska mycket att gora med
nya varderingar och onskemél, som mindre aterspeglade nagra
sarskilda politiska strategier an attitydf ordndringarna i ett sam-
hélle med hog materiell levnadsstandard och blandekonomi. Lat
oss se pa nigra exempel p4 vad som gjorde anpassnings- och
fornyelsef ormégan mindre.

! For en beskrivning av marknadshushéllningens brister i detta avseende hianvi-
sas till min skrift Sarr pris pa miljon, SNS 1969.
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Utvecklingskraftiga foretag fick svéarare att rekrytera arbets-
kraft darfor att arbetskraften blev mindre villig att byta syssel-
sattning och bostadsort. Anspraken pa att fa behélla det arbete
och den bostadsort man redan hade forstarktes av kvinnornas
intrade i stor omfattning pa arbetsmarknaden och dessa anspréak
understoddes, i motsats till tidigare, av arbetstagarnas organisa-
tioner. Detta kan dels ses som en ganska naturlig foljd av den
hoga materiella standarden och darav betingade nya vardering-
ar, dels som ett nytt utslag av de ansprék pé okat inflytande 6ver
foretagens beslut som den ekonomiska utvecklingen baddat for
under sa lang tid. Senare fick ocksé trygghetslagarna och kraven
pa medbestimmande och mycket annat, som bidrog till att l&sa
arbetskraften till dess gamla arbetsstillen, samma betydelse,
dvs utvecklingskraftiga foretag fick svarare att dra till sig folk.
Samma verkan fick den av fackforeningarna nu hart drivna
principen att vid minskning av antalet anstillda de skulle fa sluta
forst som anstéllts sist. Nar ingen som forut kunde kidnna sig
nagorlunda sidker pé att ett nyanstillande fGretag inte snart nog
skulle behdva minska arbetsstyrkan, blev man an ovilligare att
byta arbetsgivare. De inkomstforbéttringar som ett nytt arbete
och eventuellt byte av bostadsort kunde ge hade ocksa blivit
betydligt mindre viarda an tidigare pa grund av att marginalskat-
terna holl p4 att bli hdga dven i vanliga inkomstlagen. Detta var i
sin tur en foljd av de politiska beslutens hdjda ambitionsniva,
som lett till ett starkt okat totalt skattetryck, samt av de progres-
siva skatteskalorna och inflationen.

Samtidigt som de utvecklingskraftiga foretagen saledes fick
sin utveckling forsvérad inte endast av yttre utan ocksé av inre
orsaker, forsimrades de redan svagare foretagens situation av
andrade principer i I0nepolitiken. En satsning pé sarskilt mycket
hojda loner for 1aglonegrupper blev for manga av dem en alltfor
stor pafrestning. De rékade ut for allvarliga ekonomiska pro-
blem och fick sémre mgjligheter och mindre tid att planera och
genomfora den omgestaltning av verksamheten som for deras
del kanske skulle ha kunnat leda till ny utveckling.

Trots att ansprdken pa “vilfard” av ovan exemplifierat slag
steg och de industriella anpassnings- och fornyelsemdjligheterna
blev forsamrade, 6kade samtidigt ansprdken p& hushallskassor-
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nas tillvaxt. Det blev under ett 6kat tryck fran starkare arbetsta-
garorganisationer, som nu dven Oppet i forhandlingarna borjat
rakna 10n efter skatt, stora nominella 10nedkningar. Arbetsgi-
varnas tidigare motstdndskraft hade samtidigt blivit i hog grad
forsvagad savil av en tro att devalveringar snart nog skulle
eliminera foljderna av sysselsédttningshotande kostnadshdjning-
ar som av insikten att storkonflikter snabbt skulle tomma deras
finansiella resurser, medan motparten kunde lita p4 att tvAngséat-
garder pé politisk vag skulle vidtas for att dteruppta produktio-
nen vid hotande materiell n6d bland de anstidllda. Lonedkning-
arnas storlek var verklighetsfrimmande med hansyn till de "in-
teckningar” som gjorts till forman for allt det andra goda och till
att samhéllsekonomins tillvaxtforutsattningar forsamrats. Det
var alltsé ingen logik i vad som skedde. Foljden blev naturligtvis
forstarkta inflationskrafter och andra storningar i samhéllseko-
nomin. Den svenska kronan, som p4 50-talet snarast varit ngot
underviarderad, blev s& smaningom Overviarderad, vilket forvar-
rade situationen och till sist, efter 1975, bidrog till en svar kris.

Hela det forlopp som hir beskrivits i sina huvuddrag forsva-
gade forutsattningarna for den blandekonomi med forharskande
inslag av privatkapitalistisk marknadshushéllning som fanns an-
nu vi 60-talets mitt.

Ett samlat uttryck for denna forsvagning var vad som hiande
med industrins ekonomiska resultat. De nya eller forstiarkta
inslag i blandekonomin som paverkade villkoren for industrin
bidrog till att foretagens rantabilitet trendméssigt forsimrades
frdn konjunkturnedgang till konjunkturnedgéng. Signifikativt ar,
att aktier som noterades pa fondborsen, privatkapitalismens
barometer, upphorde att vara ett skydd mot penningvardefor-
samringen. Arliga genomsnittliga realavkastningen pa borsfore-
tagens aktier i form av utdelningar plus viardeférandringar, som
fore 60-talets mitt rorde sig kring 8 — 10 procent, sjonk till halften
under en foljd av ar. Den holl sig sedan natt och jaimnt dver
nollstrecket fram till 1976 och sjonk sedan under detta. Samti-
digt blev foretagen ofta hart belastade av skulder. Gar man
bakom genomsnittssiffrorna, finner man att det som hande var
viarre dn det sdg ut i den summariska statistiken. Ett stort
bortfall av svagt lonsamma eller olonsamma foretag gjorde att
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de kvarvarande foretagens redovisade resultat gav en alltfor
ofullstandig bild av vad som hinde. Samma summariska stati-
stik dolde vidare en i motsats till fore 1965 starkt splittrad bild.
Fran 60-talets mitt forlorade manga foretagsiagare badde pa pen-
ningvardeforsamringen och pa kursutvecklingen. Ocksa annat
av intresse skymdes, t ex att lonsamheten i anmarkningsvart
manga fall bars upp av dotterforetag i utlandet och att forhallan-
det mellan eget och lanat kapital i allt flera enskilda fall nddde
den laga niva vid vilken investeringarna maste bli smé.

Om den finansiella utvecklingen i industrin sedan 60-talets
mitt kan man darfér sammanfattningsvis siga att den blev s&
svag att foretagens konjunkturkanslighet 6kade och utvecklings-
kraften i manga fall underminerades. Lange uppfattades inte
detta av sd méanga, delvis darfor att man inte tillrackligt gick
bakom de yttre dragen men ocksa darfor att man trodde att det
bara rorde sig om ndgot djupare konjunktursvackor an tidigare.
I verkligheten var det forutsattningarna for den pé privatkapita-
lism baserade foretagarverksamheten som borjat svikta under
trycket av de nya inslagen i blandekonomin. Denna l&ngsiktiga
trend ar viktigare att notera dn den kraftiga &terhdmtning av
rantabiliteten som blev mojlig 1973 och 1974 och den darefter
snabbt foljande akuta krisen. Bade &terhdamtningen och baksla-
get var en foljd av den dramatiska internationella utvecklingen
och av den svenska valutapolitiken, med andra ord av vad som i
det langre historiska perspektivet framstar som tillfalligheter.

Den utveckling som har beskrivits har foranlett en betydande
utvidgning av statsingreppen i det ekonomiska livet. Det har
blivit flera sddana ingrepp av det slag som redan tidigare fore-
kommit men ocksa helt nya slag av sddana. Deras karaktar ar s&
vialkédnd att jag inte behdver erinra om dem héar.! Eftersom si
mycket av det som stegvis forsamrat forutsiattningarna for indu-
strin forklaras av en samhéllsutveckling i samma riktning som
under det skede under vilket blandekonomin ersatte det tidigare

' En god beskrivning av deras bakgrund och karaktar under senare &r finns i
Erik Lundbergs avslutande artikel i den av SNS 1972 utgivna skriften Blandeko-
nomi pa villovagar? Lundbergs "extrema” framtidsvision har blivit verklighet i
lainga stycken, 14t vara att det blivit mera frdga om raddningsaktioner och
konstgjord andning 4n om “aktiv naringspolitik™.
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ekonomiska systemet, kan dven denna ytterligare forskjutning i
blandekonomins "blandning” anses i stort sett foljdriktig. Att en
borgerlig regering rékat f& svara for en tidigare aldrig sk&dad
Okning av statsingreppen hade visserligen i hog grad att gora
med den akuta kris som brot ut 1975 som foljd av de narmast
foregdende &rens internationella utveckling och den da i Sverige
forda ekonomiska politiken och 1975 &rs l6neavtal. Men det ar
fel att se vad som skett bara som ett resultat harav.

Blandekonomins framtid — fortsatt nedgang eller
renassans?

Om man med hjilp av analysen av forloppet under en lang f6ljd
av tidigare ar ser framat och stéller frdgan huruvida blandekono-
min har en framtid, ar det inte sarskilt svart att bedoma huvud-
dragen av vad som kommer att intriffa under den nagorlunda
overblickbara tiden.

Lampligt ar att borja med att bedoma de internationella utsik-
terna for de narmaste fem till tio &ren och deras betydelse for
svensk ekonomi. Man kan da inte gdrna komma till annan slut-
sats dn att de yttre forutsdttningarna for svensk tillvaxt och
standardstegring med stor sannolikhet forblir mindre goda dn de
var fram till senare hélften av 60-talet.! Denna bedémning kan
naturligtvis visa sig vara alltfor pessimistisk men sannolikheten
for att den skall vara helt fel ar ringa.

Nasta frdga ar da vilken reaktionen blir p& de fortsatta anpass-
nings- och fornyelsekraven, som kan véntas bli av samma art
som de som uppkommer redan kring mitten av 60-talet och som
det d& visade sig svart att leva upp till.

Det forsta som kan konstateras ar, att vi inte nu har en
ordning som betyder att viutvinner de historiskt vildokumente-
rade fortjansterna hos den privatkapitalistiska marknadshushall-
ningen, samtidigt som de starka inslagen av ett motsatt system
med sina hittills mindre vdl dokumenterade men tinkbara for-
tjanster vinner terrang. Det ar snarare sa att ”blandningen” idag

' T uppsatsen “Fortsatt stagnation?’ i SNS sméskrift Foretag och samhdlle
1978:3 har Ragnar Bentzel kort redovisat olika bedomningar av de internationel-
la framtidsperspektiven och dérefter stannat vid samma slutsats betriffande de
svenska utsikterna.

148



innebdr ett system, som inte tar vl tillvara vare sig det ena eller
det andra systemets basta mojligheter. I ljuset av vad en analys
av tidigare artiondens forlopp kunnat avslgja ar det hdgst sanno-
likt att den blandekonomi som vi hade under efterkrigstidens
forsta &rtionden tack vare sin goda forméga till anpassning och
fornyelse skulle ha kunnat klara uppgiften att trots forsamrade
yttre forutsattningar fa till stdnd fortsatt god ekonomisk tillvaxt-
takt. [ vart fall skulle detta ha varit mgjligt, om inte den svenska
kronan hade blivit 6verviarderad under senare hilften av 60-ta-
let. Men den blandekonomin var, sdsom jag i det foregédende
forsokt visa, inte ndgot stabilt system. Den fungerade i stort sett
val tack vare ett antal mer eller mindre tillfalliga forhallanden.
Karaktiren av parentes framstar ganska tydligt. Det som foljde
efter parentesen var i langa stycken en naturlig utveckling som
forsamrade tillvixtens forutsattningar och som gor sa ocksa i
dag.

En insikt i hur det nuvarande systemet fungerar ger naturligt-
vis dock inte tillrickliga hallpunkter for slutsatser betraffande
framtiden. Lika litet som tidigare ar dagens blandekonomi sta-
tiondr i ndgon sorts jamvikt. Var och en kan pé sin politiska eller
ideologiska kant ha mer eller mindre forutfattade meningar om
hur en "blandning” i framtiden borde och kanske skulle kunna
tankas se ut, om man mélmedvetet arbetade for dess forverkli-
gande. Detta ar emellertid ganska ointressant for den som idag
vill gora en prognos. En rik historisk erfarenhet gor det hogst
sannolikt att verkligheten inte kommer att motsvara mycket av
vad sddant Onsketidnkande innehdller. Diremot ar det av intres-
se att forsoka komma till en uppfattning om hur "blandningen”
faktiskt kommer att se ut, dvs om hur den kommer att forandras.
Den uppfattningen kan grundas dels pa en bedomning av vissa
allménpolitiska framtidsperspektiv, dels p& de insikter som vun-
nits genom analys av det forgdngna och av nulédget.

Med tanke p& den politiska maktfordelningen sddan den &r
idag och pa den ritt patagliga politiska stabilitet med ganska
marginella forskjutningar i valjarkdren som ar sannolik ar det
svart att forestilla sig, att faltet skulle bli fritt for omfattande
experiment med ndgot helt annat ekonomiskt system an det
nuvarande. Under den begriansade tid som jag valt att uttala mig
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om blir det i vart fall knappast ndgon tvar kursomlaggning &t
nagot hall i forhallande till den bakom oss liggande langsiktiga
trenden. Det ar i stillet troligt att de fortsatta forandringarna av
blandekonomin under omstiandigheternas tryck blir av ungefar
samma art som hittills. ”Blandningen” fér alltsd inte mindre utan
flera och mera markerade inslag av centralstyrning, statlig fore-
tagarverksamhet, subventioner eller andra former av stod samt
regleringar i en rad olika syften. Den fackliga rorelsens direkta
inflytande pé& foretagarverksamheten kommer ocksd att Oka,
dock sidkert inte utan inbordes motsattningar som kommer i
dagen nir arbetsgivarna, som ju redan fatt sin maktstillning
mycket forsvagad, inte blir den gemensamma motparten pé
samma satt som tidigare. Detta ar de slutsatser som hela analy-
sen av de karaktaristiska orsakssammanhangen leder till. Den
som inte haller med om att detta med stor sannolikhet ar den
ratta slutsatsen har jag uppenbarligen inte lyckats fa att forsta
analysen ifrdga. Om inte alla ansluter sig till denna analys ar det
ju en helt annan sak.

Blandekonomin har allts& en framtid, eftersom den inte kan
vantas bli ersatt av ett helt nytt system under de kommande &r
som man idag pé allvar kan vaga bedoma. Men kan man tro, att
det finns en framtid for blandekonomin, om man ger sig in pa
aventyrligheten att spekulera kring vad som kan hianda pé lang
sikt?

En sddan spekulation kan vara att flertalet av de krafter som
hittills padverkat ”blandningen” kommer att fortsitta att gora sig
gillande aven pé lang sikt. Man gissar da att privatkapitalismen
liksom ocksd marknadshushallningen blir s tillbakatringd att
det till sist betyder att vi fatt ett vasentligt annat ekonomiskt
system an det vi har idag. En sddan gissning kan himta underlag
i atskilligt av det som fatt aktualitet i senare ars debatt och som
fatt denna aktualitet av ungefar samma skal som allt det andra
som tidigare varit karaktaristiskt for forloppet. Hit hor det som
gar under beteckningen “lontagarfonder”. Denna fondfraga har
aktualiserats av att utvecklingsfrimjande l6nsamhet, kapital-
bildning och féretagsledning inte lingre anses acceptabel s&
lange de privatkapitalistiska dgarforh&llandena forblir ungefar
desamma som hittills.
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En triffande beteckning pa det ekonomiska system vi skulle
f4& med siddana Iontagarfonder eller andra snarliknande fonder,
som inte bygger pa de anstilldas individuella dispositionsmdgjlig-
heter, ar "kollektivkapitalism”. En kollektivkapitalism skulle
vara det som skulle géra t o m hog l6nsamhet politiskt accepta-
bel. Fradgan ar d& bara om den ocksa ar mgjlig att uppna med det
slags foretag som blir en foljd av att de privatkapitalistiska
motiven blir begriansade eller bortfaller. Marknadshushéllningen
skulle visserligen inte med nodviandighet behdva ge upp sé
mycket terring vid fondstyrda foretag, men sannolikheten talar i
hog grad for att detta i praktiken skulle bli fallet. Det ar nimligen
svért att tro att de intressegrupper bland Iontagarna som skulle
komma att uppsté vill godta marknadskrafterna utan att pékalla
statens ingripande och stod i manga fall, t ex d& de haller p4 att
sl4 ut ett foretag. Nar redan nuvarande dgarintressen sa pass
ofta gér gemensam sak med de anstillda och soker statligt stod,
nar avskedanden ar eller framstills som ett alternativ, ar det
minst sagt sannolikt att de anstillda som dominerande eller
fullstindig dgare genom sina fonder ocksa soker att med statens
hjalp hindra eller begransa marknadskrafterna, nar dessa upp-
fattas som ett hot.

En spekulation med helt annat innehdll kan vara att de stats-
och andra kollektivkapitalistiska inslagen samt alternativen till
marknadskrafterna visar sig leda till misslyckanden pd ett satt
som paverkar folkflertalets &sikter och politiska stiallningstagan-
den. Man kan i dagens debatt finna inldagg, bl a fran vansterhall,
som uttalar oro for att funktionsdugliga alternativ till ungefar
nuvarande blandekonomi inte kommer att bli utformade i tid.
Stegen mellan ideologi och vision & ena sidan och verkligheten
for ett land som Sverige, hoggradigt beroende av omvirlden
som det ar, & andra sidan kanske visar sig for svara att ta?
Kanske inte de politiska forutsittningarna for sidana steg kom-
mer att finnas? Det finns de som menar att i vart fall den
statskapitalistiska planhushallningen i lingden &r i praktiken
oforenlig med politisk demokrati. Skulle det visa sig att den
asikten har fog for sig dven i lander som sedan linge har politisk
demokrati, och folk kommer till insikt harom i tid, kanske det
kommer att utlosa krafter som det idag inte marks mycket av.
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Kan nigonting av allt detta leda till att roten och ursprunget till
s& ménga av de svérigheter som uppstar angrips? Disharmo-
nierna och konflikterna mildras mé&hinda avsevart genom att
ambitionsnivdn sdnks nar det giller inverkan pa resursanviand-
ningen och inkomstfoérdelningen. I s fall skulle blandekonomin
kunna tdnkas inte bara bli bevarad utan rent av bdrja fa sin
"blandning” dndrad i en riktning motsatt den hittillsvarande. Nar
utvecklingsproblemen till aventyrs inte kunnat I6sas p4 de andra
siatt som forsokts tillAts kanske rent av en forstirkning av de
privatkapitalistiska inslag som sedan linge tvingats till retratt?
Det &r i dag minst sagt svart att tro p& ndgonting av detta. Men
“historiens list” har ibland kommit med storre 6verraskningar dn
s.
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WALTER KORPI

Den historiska kompromissen och dess
upplosning

Ménga havdar att den svenska fackforeningsrorelsen under 70-
talet har gjort en markerad kursdndring. Till att borja med over-
gav fackforeningarna da, menar man, den havdvunna tanken att
arbetsmarknadens parter skulle ordna upp sina inbordes forhél-
landen genom avtal och utan statliga ingripanden. I stillet krav-
de de och fick lagstiftning om anstéllningsskydd, arbetsmiljo,
fackliga fortroendevaldas stillning, medbestimmande m m. Se-
dan 6vergav fackforeningsrorelsen ocksa sin gamla radsla for att
bryta upp partsforhéllandet p& arbetsmarknaden och att dela
dgaransvaret for produktionen. Nu forde de fram idén om Ionta-
garfonder, dar Iontagarna genom sina fackliga organisationer
skulle f& en viktig roll som agare av foretag.

Dessa inslag i fackforeningsrorelsens politik under 70-talet
har verkat forbryllande p4 manga, som inte kunnat se fornufts-
massiga skal till dessa krav. I den enklare diskussionen har det
darfor sagts att dessainslag bottnari bristande erfarenhet hos en
ny generation fackliga ledare ellerkan hirledas till en liten grupp
akademiker och tjanstemén i fackforeningarnas utredningsav-
delningar. Manga har ocksd havdat att fackforeningarna under
70-talet blivit farligt makthungriga, ja, t o m att de hotar samhal-
lets demokratiska grundvalar.

Ar de hir diskuterade inslagen i fackforeningsrorelsens politik
da négot tillfdlligt, som rorelsen kommer att 6vervinna for att
darefter aterta sin "naturliga” roll i samhéllet? Eller utgor dessa
till synes nya inslag bara de senaste leden i arbetarrorelsens
gamla kamp for politisk, social och ekonomisk demokrati?

Hur vi svarar pa dessa fragor beror mycket pé véra idéer om
hur samhillet fungerar och forandras. Ocks& de som uppfattar
sig sjalva som praktiker vagledda av sunt fornuft ser trots allt pa
samhillet genom glasogon fargade av nagon teori. De sorterar
sina intryck och tankar i kategorier och monster som fatt preg-
nanta formuleringar hos samhéllsforskare och filosofer. Det ar
darfor av intresse att har forsoka klargora de utgdngspunkter
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och forklaringsmodeller som ligger bakom olika synsitt p& ut-
vecklingen fram till och under 70-talet. Detta kan underlatta ett
fruktbart tankeutbyte mellan dem som kommit till olika tolk-
ningar av utvecklingen och kan vara till hjilp nar vi forsoker
spekulera om lontagarnas handlande infor 80-talet.

Jag skall hiar borja med att kort ange huvuddragen i en forkla-
ringsmodell som under efterkrigstiden dominerat bland
samhéllsforskarna och som latt leder till att man ser den typ av
forhallande, som under 50- och 60-talen ridde mellan parterna
pa den svenska arbetsmarknaden, som det "naturliga” slutsta-
diet i industrisamhéillenas utveckling. Darefter skisserar jag ett
alternativt synsatt, som leder till delvis andra tolkningar av vad
som skett och delvis annorlunda férvantningar om framtiden.
Enligt min bedomning hade den politik, som vi under 50- och
60-talen kom att betrakta som naturlig for fackforeningsrorel-
sen, sina grundforutsittningar i historiskt specifika betingelser.
Denna politik skilde sig patagligt frdn fackforeningsrorelsens
strategi fram till mitten av 30-talet, en strategi som utformades
under andra forutsattningar. Forandrade betingelser har gjort att
fackforeningarnas strategi nu ater kan forandras.

Pluralistiskt industrisamhalle

Den grundliaggande forklaringsmodell av det moderna samhillet
som under efterkrigstiden har omfattats av tongivande vister-
landska samhallsforskare kan betecknas som en modell av ett
pluralistiskt industrisamhille. Den har i sina huvuddrag utfor-
mats av forskare i USA och Visteuropa men har i storre eller
mindre utstrickning omfattats ocksé av flertalet svenska sam-
hillsforskare.! Enligt denna modell ar den industriella teknolo-
gins utveckling den viktigaste samhéllsforandrande kraften. Den
industriella revolutionen krossade det gamla bondesamhillet
och dess institutioner. Teknologins utveckling kraver alltmer
specialiserad och utbildad arbetskraft. Detta paverkar arbets-

| Forskare frén olika discipliner har bidragit till att utforma modellen om det
pluralistiska industrisamhiéllet. Till de viktigare bidragen hor Dahrendorf (1959),
Kerr m fI (1960), Moore (1951), Galbraith (1967), Lipset (1960), Parsons (1966)
och Dahl (1961). Aven om det finns pétagliga och viktiga skillnader i uppfatt-
ningarma mellan de forfattare som hér inordnats som foretradare for denna
modell delar de dock flera av de centrala synsatten som ingér i modellen.
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kraftens sammansattning och darmed klasstrukturen i samhal-
let. Den gamla samhéallspyramiden med sin breda bas av oskolad
arbetskraft svéller ut i mitten och blir alltmera spolformad.
Medelklassgrupperna kommer sd smaningom att dominera me-
dan arbetargruppernas relativa storlek minskar. Dartill kommer
en tilltagande yrkesspecialisering, som ytterligare luckrar upp
och fragmenterar arbetarklassen.

I det pluralistiska industrisamhéllet finns det konflikter mellan
foretagsledning och anstillda liksom mellan olika grupper och
skikt av medborgare. Men industrisamhallet har utvecklat nya
institutioner for att reglera och l0sa dessa konflikter. Dessa
institutioner har ersatt dem som krossades under den indu-
striella revolutionens barndom, ndgot som dé ledde till en farlig
instabilitet i samhallet. Viktigast bland de nya institutionerna ar
dels den politiska demokratin, dels d e institutioner som skapats
pa arbetsmarknaden for att reglera forhallandet mellan dess
parter, framst former for att fora avtalsforhandlingar och att
sluta kollektivavtal. Uppkomsten av dessa nya institutioner har
ocksa gjort att konflikterna pa arbetsmarknaden kan skiljas frdn
konflikterna i det politiska livet.

En central tanke i modellen av det pluralistiska industrisam-
hallet ar att makten i samhéllet 4r ganska jamnt fordelad mellan
ett stort antal intressegrupper som vager upp varandra. Darfor
ar industrisamhallet allts& pluralistiskt. P4 samma sédtt som den
allmanna rostratten ger manniskorna "politiskt medborgarskap”
ger forhandlingsritten de anstdllda “industriellt medborgar-
skap”. Overenskommelserna pa arbetsmarknaden och i arbetsli-
vet sker mellan fria och jamstillda parter. Nar foretaget koper
den anstilldes arbetskraft ar detta en frivillig 6verenskommelse
som bada parter drar nytta av. Delvis tack vare en standigt
stigande levnadsstandard kan de olika, jaimnstarka grupperna i
samhallet tillfredsstdlla rimliga ansprék och krav. Det pluralis-
tiska industrisamhallet blir darfor ett visserligen foranderligt
men anda pa det hela taget stabilt samhalle, dar det inte finns
behov av grundldaggande institutionella forandringar. Avgorande
har ar att arbetarna och lontagarna pa ett for alla acceptabelt satt
inlemmats i samhaéllet.

Forskare som J K Galbraith (1967 kap 23 och 24) har havdat
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att den gradvisa upplésningen av arbetarklassen ocksa skulle
visa sig i en nedgang av fackforeningsrorelsen. Fackforeningar-
na pa klassbas hor hemma i industrialismens barndom. I det
moderna samhillet minskar de i betydelse och kommer alltmer
att f4 karaktar av sammanslutningar for yrkesbaserade sarin-
tressen. Arbetarklassen kommer att gradvis uppldsas och for-
borgerligas i valfardssamhallet.

Detta drag av stabilitet grundad pa en rimlig fordelning av
makt och vilfard samt pa valfungerande institutioner for kon-
fliktlésning gor det pluralistiska industrisamhillet till en ideal-
modell, ja ndra nog slutmélet for mansklighetens utveckling.
Eftersom industrisamhillets drivkraft &r densamma i Ost s&val
som i vast, antas de industrialiserade landerna i 0st och véast sa
sméningom komma att bli alltmer lika, oberoende av politiska
och andra forhallanden. Detindustriellt mest avancerade landet,
USA, antogs visa vilken vdg de mindre avancerade landerna
skulle komma att ga. En del samhéllsforskare hart o m talat om
den visterlandska samhillstypen, som forenar politisk demo-
krati med ett naringsliv byggt pa privat d4gande, som “moderni-
seringens kronande verk”, som ”det goda samhéllet i funktion”
dar "den industriella revolutionens grundlaggande problem bli-
vit 10sta”. !

Den som med hjidlp av modellen 6ver det pluralistiska indu-
strisamhallet forsoker forstd det svenska 70-talet blir latt kon-
funderad. Utifran den utgdngspunkten sett tycks fackfGrenings-
rorelsen inte langre vilja hélla sig till sin naturliga roll i samhal-
let. Den finstamda maktbalansen i det pluralistiska samhallet
hotas av fackforeningar, som vill tillskansa sig mer &n sin ritt-
mitiga del. Overhuvudtaget blir det utifrin detta perspektiv
svart att forsta varfor ndgra grupper pé rationella grunder skulle
vilja genomfora mera grundldggande forandringar i samhéllet.

Jag skall har kort skissera ett av de mdjliga alternativa synsit-
ten till tankegdngarna om det pluralistiska industrisamhallet, ett
alternativ som erbjuder delvis andra utgéngspunkter for forsta-
elsen av samhillsutvecklingen.

| Citaten ar himtade frin Lerner (1958:64) och Lipset (1960:403, 406).
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Samhallsférandring som problemldsning

I modellen Gver det pluralistiska industrisamhillet ser man den
industriella teknologin som den opersonliga men starka driv-
kraften bakom samhéllsférandringar. Det alternativ som jag vill
skissera utgar i stillet frAn manniskorna och ser samhallsforand-
ringar som resultaten av deras forsok att I6sa centrala problem
som den stills infér. Det mest grundliggande problemet for
manniskan har i alla tider varit att ordna och trygga sin forsorj-
ning, dvs att producera varor och tjanster for sitt livsuppehille.
De sitt pa vilket manniskorna trader i forhé&llande till varandra
och samverkar i produktionen betingas av olika forhallanden i
deras omgivning. En del av dessa forhéllanden ar givna av
naturen (t ex jordman och klimat) medan andra (t ex verktyg,
teknologi och 0vriga medel for produktionen) ar skapade av dem
sjalva. Det sdtt pa vilket manniskorna samverkar i produktionen
ar s grundlaggande att det i stor utstrackning sitter sin pragel
pa Ovriga institutioner och forhéllanden i samhiéllet.

Nar forutsiattningarna for produktion forindras stalls méanni-
skorna infor nya problem. Forsoken att 16sa dessa problem kan
leda till mer eller mindre vittgdende fordndringar av samhallet.
Men problemldsningen i samhéllet betingas pa olika satt av
maktfordelningen mellan olika grupper och kollektiv i samhal-
let. Maktfordelningen péverkar olika gruppers ansprék och upp-
fattningar om vad som ar ritt och rimligt. Vad de uppfattar och
definierar som samhéllsproblem beror darfér ocksa i stor ut-
strickning p4 maktférdelningen dem emellan. Likasd beror de
alternativa losningar som finns och som viljs pd denna maktfor-
delning. Fordelningen av maktresurser mellan olika grupper,
kollektiv eller klasser i samhallet blir enligt detta synsitt en av
de viktigaste faktorer som betingar samhéallsforandring.

Fdérdelningen av maktresurser

Den grundtanke som stabiliteten och slutgiltigheten i modellen
av det pluralistiska industrisamhaillet vilar p& ar séledes att
maktfordelningen mellan olika grupper och kollektiv i de kapita-
listiska demokratierna ar relativt jamn. Enligt min mening ar
detta antagande inte héllbart. Ett sitt att belysa frdgan om
maktfordelningen i samhéllet ar att analysera vilka maktmedel
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eller maktresurser som olika grupper och kollektiv i samhéllet
har till sitt forfogande.

Vad ar d& maktresurser? Maktresurser kdnnetecknas av att de
ger forméga att bestraffa eller belona andra manniskor. De kan
ha mycket skiftande egenskaper. Maktresurser kan skifta med
avseende pa verkningsomrade, dvs hur manga manniskor som
ar mottagliga for just den typen av beloningar eller bestraffning-
ar. De kan ocksa skilja sig &t med avseende pa anvandbarhet,
alltsd i vilka olika typer av situationer de kan anvandas. En
annan viktig aspekt ar graden av knapphet pd maktresurser av
ett visst slag. Vidare kan maktresurser vara mer eller mindre
behovliga for andra manniskor i deras dagliga liv. De varierar
ocksé i friga om hur latt de kan omformas till andra resurser. |
vilken utstrackning en maktresurs kan koncentreras till nagra fa
individer ar en annan viktig egenskap. Hit hor ocksa vilka kost-
nader som ar forenade med att anvdnda en maktresurs.

LAt oss nu se pa nigra olika typer av maktresurser i samhal-
let. Kontroll 6ver tvangs- och valdsmedel har traditionellt varit
en mycket viktig maktresurs i mansklighetens historia. Tvangs-
och véldsmedel kan sédgas ha stort verkningsomrade. De kan
ganska latt omvandlas till andra resurser. Deras frimsta nackdel
ar att de medfor stora kostnader, eftersom de skapar mycket
negativa attityder mot dess anvandare. Maktutovning baserad
pa tvangs- och valdsmedel brukar.darfor bli instabil. Det har
sagts att man kan géra mycket med bajonetter men inte sitta pa
dem. I det moderna visterlandska samhillet ar darfor tvangs-
och valdsmedel de yttersta maktresurserna, som forhallandevis
sillan anviands och vars anvandning man pé olika satt forsoker
reglera.

Kontroll 6ver produktionsmedel dr en annan central maktre-
surs. Ocksd denna maktresurs har stort verkningsomriade och
stor anvandbarhet. Produktionsmedel ar vanligen knappa resur-
ser. Av sarskild betydelse ar att produktionsmedlen ar en for
niastan alla manniskor mycket behovlig resurs, eftersom det
handlar om deras forsorjningsmajligheter.

Arbetskraft, eller det som en del ekonomer kallar "manskligt
kapital”, ar ocksa en viktig maktresurs i vart samhille. Arbets-
kraftens kvalitet kan skifta bl a efter graden av yrkesskicklighet
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och utbildning. Men arbetskraft ar sillan en sarskilt knapp re-
surs. Det minskliga kapitalet ar vidare svart att koncentrera.
Som alla vet lever vi i massutbildningens tidevarv, och utbild-
ning Over en viss nivid kan faktiskt ge avtagande avkastning.
Arbetskraft 4r ocks& ganska svar att omvandla till andra resur-
ser. Den parallell som en del ekonomer drar mellan fysiskt
kapital och "manskligt kapital” ar darfor inte héllbar.

Det ar viktigt att inse att maktresurser inte behdver anviandas
for att de skall f& konsekvenser for andra manniskors handlan-
de. Den som har kapacitet att belona eller att bestraffa andra
behover ofta inte gora det for att pAdverka sin omgivning. Manni-
skorna lar sig av erfarenhet att forutse reaktionerna hos starka
individer, grupper eller andra aktérer i sin omgivning och kan
ockséa fas att acceptera en del av deras viarderingar som sina
egna. De lar sig vidare var maktresurserna finns och var de inte
finns och far pa sa satt en ”social karta” Gver sin del av samhél-
let, som de mer eller mindre medvetet anviander for praktisk
orientering i tillvaron.

I de kapitalistiska demokratierna ar kontrollen 6ver produk-
tionsmedlen och Gver kapital en av de strategiska maktresurser-
na. Arbetskraft ar en annan viktig maktresurs i dessa samhallen.
Dar produktionsapparaten dgs och kontrolleras av enskilda
grupper, méste det stora flertalet medborgare for att forsorja sig
erbjuda sin arbetskraft pd arbetsmarknaden.

Men lat oss tdnka efter ett slag vad som egentligen hdnder pa
arbetsmarknaden. Det finns olika mer eller mindre ideologiskt
fargade begrepp for att beskriva arbetsmarknaden. Ekonomerna
diskuterar den som andra marknader med utbud och efterfrdgan
av varor, alltsd som en marknad dar det kops och siljs varor.
Men ekonomerna glommer latt bort att arbetskraften ar en
mycket speciell vara. Den kan inte skiljas frdn sin dgare. Den
kan inte sidljas for gott, det vore slavhandel. Arbetskraft kan
bara hyras ut under en viss tid. Koparen far ritten att under
arbetstid disponera siljarens arbetskraft. Nar val kopavtalet pa
arbetsmarknaden, det s k arbetsavtalet, ingitts kan den som sélt
sin arbetskraft inte kringa den av sig som en Overrock utan
maste leverera arbetskraften pa arbetsplatsen och dar personli-
gen underordna sig foretagsledningens direktiv. Som professorn
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i arbetsratt Folke Schmidt (1968:105) anger har en grundprincip i
svensk arbetsritt varit att “arbetstagaren ar skyldig att under-
kasta sig arbetsledningen”. Arbetsavtalet leder darfor till en
relation av dverordning och underordning mellan manniskor.

Som maktresurs betraktad ar arbetskraften splittrad pA manga
hander och svar att koncentrera. Dess effektivitet kan dock
Okas genom organisationer, med vilkas hjalp man kan samordna
de var for sig svaga Iontagarna till gemensamt handlande. Detta
ger en rationell forklaring till uppkomsten av fackforeningar for
att tillvarata Iontagarnas intressen i intressekonflikterna med
arbetsgivarna. Detta ger ocksé en forklaring till varfor lontagar-
na organiserar sig i politiska partier. Organisationerna for att
samordna lontagarnas handlande, framst fackféreningar och po-
litiska partier, blir darfor en annan av de strategiskt viktiga
maktresurserna i de kapitalistiska demokratierna.

Ar da nagon av dessa tva typer av strategiska maktresurser,
kontrollen over produktionsmedlen och over kapital eller Ionta-
garnas organisationer, dominerande i de kapitalistiska demokra-
tierna? L4t oss erinra oss vad som hiander dar dessa tva typer av
maktresurser klarast konfronteras mot varandra, namligen pa
arbetsplatserna. Dar bildar kontrollen 6ver produktionsmedlen
grunden for foretagsledningens befilsratt over arbetskraften.
Detta tyder pa att Iontagarna i dessa samhéillen dr i ett underlige
i forhéllande till kapitaligarna nar det giller maktresurser.

Det ar dock viktigt att inse att graden av lontagarnas underla-
ge, dvs skillnaden i maktresurser mellan lontagarna och kapital-
agarna, kan variera ganska kraftigt over tiden liksom ocksa
mellan olika lander. Skillnaden beror delvis pa forhallanden som
paverkar kapitalagarna, men kanske framst pa i vilken utstrack-
ning lontagarna ar organiserade for samféllt handlande. Forand-
ringarna i maktresurser hos lontagarna och kapitaldgarna kan
antas vara av grundldggande betydelse for samhillsutveck-
lingen, bl a for konflikter p4 arbetsmarknaden, samhillets in-
stitutioner, fordelningen av det goda i samhallet samt medveten-
het och anspraksniva hos lontagarna. Fordelningen av makt-
resurser kan paverka i vilken utstrickning l0ntagarna ifrdgasat-
ter Over- och underordningen i arbetslivet som inte harleds fran
demokratiska val utan frin 4ganderitten 6ver produktionsmedlen.
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Den historiska kompromissen'

De som ser fackforeningsrorelsens politik under 70-talet som
kraftigt avvikande fran fackforeningarnas naturliga roll i samhal-
let har ett ganska kort tidsperspektiv for sin bedomning. Det
man ser som naturligt for fackforeningarna har egentligen bara
varit deras handlingsmonster under nagra artionden efter det
andra varldskriget. Med om synranden begrinsas till 1945 ser
man inte de dramatiska forandringar som innan dess skett inom
arbetarrorelsen och det svenska samhillet.

L4t oss ta ett exempel. Manga uppfattar Sverige som arbets-
fredens forlovade land. Men detta tillstdnd har egentligen bara
gallt under efterkrigstiden. Fram till mitten av 30-talet var Sveri-
ge tillsammans med Norge faktiskt det ledande “strejklandet” i
varlden.

Hur skall man forklara denna dramatiska svangning pé ett
centralt omrade, dar vart land under ett par artionden gatt fran
den ena ytterligheten till den andra? De antaganden som ar
inbyggda i modellen over det pluralistiska industrisamhallet ar
till hinder snarare én hjalp nar vi skall forsoka forstd den hittills-
varande utvecklingen och spekulera om framtiden. I stallet for
att bli alltmera lika varandra, som modellen om det pluralistiska
industrisamhallet forutser, har vastlinderna under efterkrigsti-
den faktiskt blivit alltmera olika nar det giller arbetskonflikter.?
Medan arbetskonflikterna patagligt minskat i Sverige, Norge
och Osterrike har de okat mycket kraftigt i Frankrike, Italien,
Finland och Australien och forblivit oférandrade i en del andra
lander. For att forsta denna forandring maste vi Overge antagan-
det om en pé det hela taget jamn och darfor stabil fordelning av
maktresurser mellan olika grupper i de kapitalistiska demokra-
tierna. Jag foresléar att vi i stéllet undersoker hur just fordelning-
en av maktresurser mellan lontagare pd den ena sidan och kapi-
taligarna och med dem forbundna grupper p& den andra sidan
skiftat Over tiden, och att vi sedan forsoker tolka utvecklingen
hitintills och spekulera om framtiden mot bakgrund av sddana
forandringar i maktskillnaderna mellan dessa kollektiv.

| En utforligare diskussion av den svenska utvecklingen finns i Korpi (1978).
2 Utvecklingen av arbetskonflikter i vastlinderna under detta sekel behandlas
utforligare i Korpi och Shalev (1979).
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I industrialismens barndom var skillnaderna i maktresurser
mycket stora mellan p4 den ena sidan en Gverklass bestadende av
den nya borgarklassen och samhillets dldre elitgrupper och pa
den andra sidan den &dnnu splittrade arbetarklassen. Men nir
arbetarna borjade organisera sig fackligt och politiskt minskade
skillnaderna i maktresurser. Detta ledde till att konflikterna pa
arbetsmarknaden patagligt 6kade. Konflikterna ledde till be-
gransade men viktiga vinster for arbetarrorelsen. Organisations-
och forhandlingsratten blev accepterad i samband med den s k
decemberkompromissen 1906. Arbetarnas 6kande styrka ledde
ocksa till att deras ansprak och krav dkade. P4 nagra artionden
blev det ett av samhillets mest brinnande problem att ”medbor-
garritt heter pengar”. Stirkta av en allians med medelklassgrup-
per foretridda av liberalerna kunde de egendomsldsa arbetarna
patagligt forandra samhallets institutioner och mot slutet av
forsta varldskriget genomféra den politiska demokratin.

Men trots den politiska demokratins genomférande forblev
den svenska arbetarrdrelsen i stort sett utestingd frdn den poli-
tiska makten och hianvisad till att kimpa for en rattvisare fordel-
ning av produktionsresultaten pa arbetsmarknaden. Arbetsgi-
varnas strategi var att dar sdtta hart mot hart. Striderna pé
arbetsmarknaden intensifierades. Ibland var dessa strider ocksé
politiskt firgade som generalstrejkerna for allman rostratt ar
1902 och mot kollektivavtalslagen 1928. 30-talet inleddes med
svéra arbetsstrider, av vilka manga liksom tidigare var lockou-
ter.

30-talskrisen och riksdagsvalet 1932 ledde dock till en forand-
ring av frontlinjerna. For forsta gadngen fick nu arbetarpartierna
en harsmén Over hélften av de vid riksdagsvalet avgivna roster-
na. Socialdemokraterna kunde bilda regering i samforstdnd med
jordbrukarna. Vid valen 1934, 1936 och 1938 fick denna regering
ett allt starkare stod bland viljarna. I motsats till de tidigare
svaga socialdemokratiska minoritetsregeringarna kunde de av
socialdemokraterna ledda regeringarna pa& 30-talet alltsa riakna
med ett massivt stod i viljarkaren.

Ett sddant stod var nigot nytt och markligt i den svenska
historien. Det innebar att arbetarrorelsen i konflikten mellan
klasserna i samhillet utifrdn en till synes stabil politisk bas
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kunde 6ppna en framgéangsrik offensiv pa en ny frontlinje, pa det
politiska omrédet. Denna péatagliga forskjutning av maktresurser
i samhallet, d& regeringsmakten skildes frdn den ekonomiska
makten, fick bAda huvudgrupperna i det svenska samhillet att
kritiskt granska och att ligga om sina tidigare konfliktstrategier.

For arbetarrorelsen innebar kontrollen Over regeringsmakten
stora mojligheter. Man kunde undvika de kostsamma konflikter-
na pa arbetsmarknaden och i stéllet anvanda politiska medel for
att omfordela produktionsresultatet och starka lontagarnas stall-
ning. Sysselsdttningsnivan kunde dkas och arbetsloshetsspoket
kunde ges mindre dimensioner. Genom socialpolitik och skatte-
politik kunde man till en del paverka fordelningsprocesserna i
samhillet. Arbetarrorelsen hade mycket att vinna pa att forsoka
bilagga striderna pa arbetsmarknaden och att i stillet fora for-
delningskonflikterna pé det politiska planet.

For arbetsgivarna innebar den socialdemokratiska kontrollen
Over regeringsmakten en forlust. Frdnvaron av en vianligt sinnad
regering gjorde att de inte lingre kunde rakna med att anvinda
sitt yttersta vapen, storlockouten. Samtidigt kunde politiska
ingrepp i naringslivet hota frdn den nya regeringen. De statliga
ingripanden i forhallandet mellan parterna pd arbetsmarknaden
som tidigare i allméanhet skett till arbetsgivarens fordel skulle nu
kunna fa en slagsida till fordel for I0ntagarparten.

I det nya laget uppkom en spricka bland arbetsgivarna roran-
de den strategi som skulle anvidndas. Som lundahistorikern Sven
Anders Soderpalm (1976) utrett i sin intressanta bok Direktors-
klubben ville cheferna for vara storsta multinationella verk-
stadsforetag driva en mycket militant linje mot den nya regering-
en. De ville samverka med de borgerliga partierna, fraimst folk-
partiet, for att snabbast mojligt fa till stdnd en borgerlig regering.
Majoriteten inom Svenska Arbetsgivareforeningen under Gustaf
Soderlunds ledning trodde dock att det socialdemokratiska
greppet Over regeringsmakten skulle komma att bli l&ngvarigt.
Arbetsgivarna borde darfor inratta sitt handlande utifrdn denna
utgangspunkt. De borde undvika 6ppet samarbete med de bor-
gerliga partierna och i stéllet fungera som péatryckningsgrupp
gentemot regering och riksdag.

Den péatagliga minskning i arbetarrorelsens maktméssiga un-
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derldge som socialdemokraternas stabila kontroll Gver rege-
ringsmakten medforde ledde till att huvudmotstandarna i sam-
hillet kom att ldgga om sina konfliktstrategier och under 30-ta-
lets senare del ing&d vad man kan kalla en historisk kompromiss
mellan kapital och arbete. Kompromissen vixte fram gradvis.
Dess symbol blev de forhandlingar som LO och SAF for forsta
gangen sedan storstrejken 1909 tog upp ar 1936 och som tvé ar
senare ledde till Saltsjobadsavtalet. Avtalets egentliga innehall
var inte s& viktigt som dess symboliska betydelse. Saltsjobads-
andan markerade att parterna p& arbetsmarknaden och huvud-
motstdndarna i samhéillet hade accepterat nya strategier for sitt
handlande.

Den historiska kompromissen byggde pa att parterna gemen-
samt skulle arbeta pa att 6ka den ekonomiska tillvixten. Man
skulle hjadlpas 4t att gora kakan storre s att det skulle bli mer att
dela. Strejker och lockouter behdvdes inte langre. De minskade
mot slutet av 30-talet och foll ned till en mycket l4g niva under
efterkrigstiden. En underforstddd del av uppgorelsen var att
arbetarrorelsen skulle undvika att anvinda regeringsmakten for
attingripa i forhallandet mellan parterna pa arbetsmarknaden. I
stallet skulle parterna sjalva ordna upp dessa forhallanden. Sta-
tens nya “neutralitet” gentemot arbetsmarknadens parter var en
del av en storre uppgorelse grundad pd maktférskjutningen i
samhéllet och inte, som modellen 6ver det pluralistiska industri-
samhillet forutser, en foljd av logiken i industrisamhallets ut-
veckling. For arbetarrorelsens del behovde dock den nya kon-
fliktstrategin inte innebara att man gav upp sina mera langsiktiga
politiska mal. Per Albin Hansson, Ernst Wigforss och Gustav
Moller tycks ha sett tillvixtstrategin som en del av en mera
langsiktig strategi for att 6ka viljarstodet for det socialdemokra-
tiska partiet och for att skynda pa det kapitalistiska samhéllets
“mognad”.

Forutsattningarna for den historiska kompromissen mellan
arbete och kapital i Sverige var dels att skillnaderna i maktresur-
ser mellan huvudklasserna i samhéllet minskat till en niva dar
arbetarklassen hade en ganska stabil kontroll Over regerings-
makten, dels att den politik som kompromissen byggde pa
atminstone pa kort sikt skulle te sig acceptabel for bada parter.
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Den historiska kompromissen blev framgangsrik och varade i
ungefar 30 &r, fran senare delen av 30-talet till 60-talets slut. Att
den kom att upplosas berodde dels p& de politiska konsekven-
serna av kompromissen, dels pé forskjutningar i maktforhallan-
dena.

Eftersom kompromissen slots i en situation da arbetarklassen
fortfarande var i ett markerat maktunderlidge, kom den politik
som foljde av kompromissen att fa inte bara positiva utan ocksé
en del negativa konsekvenser for potentiella socialdemokratiska
viljare. Under 60-talet kunde de borgerliga partierna, frimst
centerpartiet, alltmer framgéngsrikt mobilisera valjarstod mot
vissa avigsidor och problem till f6ljd av den forda politiken, t ex
omflyttningar, regional obalans, miljofrdgan och energifragan.
Nar arbetarrorelsen vid decennieskiftet p&4 nytt tvingades ta
stillning till den gamla kompromisslinjen kunde den dock ocksa
gora detta utifrdn en pé viktiga punkter battre maktposition dn
den haft 30 &r tidigare.

Léntagarnas enande

Lontagarnas framsta maktresurs ar organisationen. Genom
organisationen kan Iontagarnas var for sig smé resurser samlas
ihop till en slagkraftig enhet. De fackliga organisationernas ut-
veckling i ett land &terspeglar mycket av handlingsberedskap
och synsétt hos dess Iontagare. For att forstd det unika i utveck-
lingen av de fackliga organisationerna i Sverige maste vi se det
hela i ett internationellt och historiskt perspektiv.

I tabellen &terges organisationsgradens utveckling i 16 vastlan-
der under det har drhundradet. Vi ser dar for varje land antalet
fackforeningsmedlemmar i procent av antalet yrkesverksamma
utanfor jordbrukssektorn enligt folkrakningarna. Siffrorna ges
som ett genomsnitt for fyra tidsperioder, sekelskiftet fram till
forsta varldskriget, mellankrigstiden och perioderna 1946—60
och 1961-76. Dessa genomsnitt for de olika tidsperioderna kan
dolja stora skiftningar inom tidsperioden men gor det hela mera
Ooverskadligt.

Den halvering av LOs medlemsantal som storstrejken 1909
ledde till gor att Sverige under perioden fore det forsta varldskri-
get kommer ungefar i mitten av organisationstabellen. Tack vare
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Facklig organisationsgrad i 16 véstlander, 1900—1976

Period
Fore forsta  Mellan-

— virldskriget krigstiden 06760  1961-76
Australien 30 37 52 48
Belgien 5 28 42 52
Danmark 16 34 48 50
England N 29 43 44
Finland 5 8 30 47
Frankrike 7 12 28 (19)
Italien 11 19 27 (18)
Kanada 8 12 25 27
Nederlanderna 16 27 31 33
Norge 6 19 47 44
Nya Zeeland 17 25 44 39
Schweiz 6 15 25 22
Sverige 11 30 65 76
Tyskland 16 46 36 34
USA 8 10 27 26
Osterrike 6 43 54 56

det tvangsforlikningssystem som inforts i Australien var den
fackliga organisationsgraden dir vid denna tidpunkt mycket
hog. Ocks& Nya Zeeland, Tyskland, Danmark, Nederlinderna
och England hade d& relativt hoga organisationssiffror medan
Belgien, Finland, Osterrike, Schweiz och Norge hade en lag
placering i tabellen. I jamforelse med perioden fore forsta
virldskriget fordubblas den fackliga organisationsgraden under
mellankrigstiden. Okningen var sirskilt markant i Osterrike,
Belgien, Tyskland och Sverige. Sverige g da i den Ovre tred je-
delen av tabellen.

Ocksd underden forsta perioden av efterkrigstiden 6kade den
fackliga organisationsgraden markant, i genomsnitt med ungefar
50 procent i de flesta av dessa linder. Okningen var dock ojamn.
Tyskland nddde inte upp till organisationsgraden fore den fascis-
tiska perioden. Ockséa i Nederlinderna var 6kningen svag. Flera
lander, daribland Finland, Norge och Sverige, mer dn fordub-
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blade sin organisationsgrad. Sverige tog da ledningen i organisa-
tionstabellen.

Under 60- och 70-talen har den fackliga organisationsutveck-
lingen stagnerat i flera linder. En viss nedgéng har kommit i
Tyskland, USA och Schweiz och markanta nedgdngar i Frankri-
ke, Italien, Nya Zeeland, Australien och Norge. Organisations-
procenten har daremot okat i Finland och Belgien men allra
kraftigast i Sverige. Under 60- och 70-talen distanserar siglonta-
garna i Sverige mycket patagligt frdn sina narmaste konkurren-
ter nar det galler facklig organisationsgrad.

Nar Per Albin Hansson bildade sin regering 1932 stod annu
ungefar en tredjedel av de manliga industriarbetarna utanfor de
fackliga organisationerna. Kvinnorna och tjainstemidnnen var
nastan helt utanfér. Under de forsta efterkrigséren blev arbetar-
na s gott som fullstindigt organiserade. Kvinnorna foljde efter.
Tjanstemannens organisationer tog ett rejilt steg framét under
den foOrsta efterkrigsperioden, men den stora organisationsok-
ningen bland tjinstemidnnen kom forst under senare delen av
60-talet.

Det som skiljer Sverige fran 6vriga lander ar inte bara att
industriarbetarna utan ocksé kvinnorna och tjansteminnen efter
hand i mycket hog grad har anslutit sig till fackforeningar. I t ex
Norge har detta diaremot inte skett. Ansvallningen av tjanste-
miannen och kvinnorna i arbetskraften har darfor gjort att orga-
nisationsprocenten i flera lander sjunkit. I USA, Kanada, Tysk-
land, Schweiz, Nederlanderna, Italien och Frankrike star ockséa
en stor del av arbetarna utanfor de fackliga organisationerna.

Vad sdger da den fackliga organisationsgraden om lontagar-
nas handlingsberedskap och forhallningssatt? Vi kan notera att,
i motsats till vad modellen om det pluralistiska industrisamhallet
antar, det inte ar yrkesorganisationerna utan de klassbaserade
organisationstyperna som har kommit att dominera bland vara
fackliga organisationer, dvs industriférbunden inom LO och de
“vertikala” forbunden inom TCO. Lontagarna tycks alltsd inte
framst vilja driva sina yrkesméssiga sarintressen genom fackf{or-
eningarna utan snarare sina kollektiva intressen som lontagare.
Inom LO har den solidariska lonepolitiken blivit riktigt effektiv
forst under 70-talet. Ocksa TCO hdvdar solidariska principer for
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I0nesattningen. Under 70-talet har vidare samarbetet mellan
LO- och TCO-forbunden forbattrats betydligt.

Det forefaller alltsd som om den stigande fackliga organisa-
tionsgraden i Sverige aterspeglar en 6kande beredskap hos den
stora majoriteten av Iontagare, tjinstemén likavdl som arbetare,
att tanka och handla kollektivt i forh&llande till arbetsgivarsi-
dan. Ett exempel pd detta ar det lonepolitiska program som
Svenska IndustritjaAnstemannaférbundet (SIF) antog vid 1978
ars kongress. Det sdgs dar att arbetets art, inte individens dug-
lighet, skall vara den viktigaste faktorn vid l0nesattning. Inte
heller bland hogre tjanstemin i den privata industrisektorn vill
man alltsa langre p4 samma sétt som tidigare ha ett individuellt
forhallande till arbetsgivaren nar det giller I10nesattning. I stillet
tycks man vilja g4 fram kollektivt. Sammantaget har den kraftigt
Ookande fackliga organisationsgraden allts& gjort att Iontagarnas
maktresurser 0kat och att deras underlage i forhallande till mot-
parten minskat.

Politiken at vanster

Om nu Iontagarnas beredskap att tinka och handla kollektivt
har okat, varfor har d& inte de socialistiska partiernas andel av
viljarkdren Okat lika markant som den fackliga organisations-
graden? Som alla vet har denna andel i stillet vajat kring 50-pro-
centsstrecket och i valet 1976 gatt klart under detta. Denna
skillnad mellan facklig organisering och politiskt handlande kan
forklaras av att de fackliga organisationerna ansluter sig till
klasstrukturen i samhillet, medan de politiska partierna opere-
rar langs den sociala skiktningen bland medborgarna.

Den fackliga organisationen bygger pé intressemotsittningen
mellan arbetsgivare och lontagare. Detta ar ett stabilt motsats-
forhallande. F& personer byter ldger och Overgér fran att vara
I6ntagare till att bli arbetsgivare eller tvartom. I princip kan
fackforeningarna vaxatills de omfattar alla ldntagare. De politis-
ka partierna bygger i stillet fraimst pd intressemotsittningar
betingade av den sociala skiktningen bland medborgarna. Par-
tiernas placering efter den politiska hoger-viansterskalan mot-
svaras grovt av att de olika partierna har tyngdpunkten i sitt
viljarunderlag i olika avsnitt av den sociala hierarkin. Men de
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politiska partierna kan jaimka sina program och sitt handlande s&
att de attraherar s& ménga viljare som madjligt. I princip maste
de tva blocken striava efter att fa minst 50 procent av rosterna,
annars blir deras handlande demonstrationspolitik. For att upp-
né detta kan partierna behdva forskjuta innehdllet i sin politik &t
det ena eller det andra hallet. Resultatet av dessa jaimkningar
blir, att vi pad ett ungefar bevarar en jamnstark fordelning av
viljare mellan blocken.

Aven om den okande fackliga organisationsgraden i Sverige,
som &terspeglar 0kande maktresurser hos Iontagarna, inte lett
till en kraftig dominans for det socialistiska blocket i viljarkaren
har den haft andra patagliga politiska effekter. Den har gjort det
mojligt for socialdemokratin att under efterkrigstiden ryckvis
forskjuta stridslinjerna i den svenska politiken &t vanster. Denna
forskjutning ar pataglig inom socialpolitik och skattepolitik men
kanske mest dramatisk inom arbetsmarknadspolitiken.

Under &ren narmast efter varldskriget kunde t ex folkpartiet
under Bertil Ohlins ledning havda att Sverige inte borde efter-
strava full sysselsattning, eftersom detta var inflationsskapande
och kunde leda till ett mindre effektivt niringsliv. Man borde
enligt borgerliga talesman darfor sitta sysselsiattningsmélet en
bit nedanfor den fulla sysselsattningen, som det i stillet blev
socialdemokratins politiska uppgift att viarna. Socialdemokra-
tins allt starkare stod for full sysselsattning har dock gjort att de
borgerliga partierna fatt acceptera denna politik. Under ”stagfla-
tionsaren” pa 70-talet drev darfor den borgerliga regeringen i
Sverige en mycket ambitidsare sysselsattningspolitik dn vad
t ex de socialdemokratiska regeringarna i Tyskland och England
kunde gora. I USA, dar I6ntagarna har en mycket svag stillning,
kunde president Carter samtidigt avskriva arbetslosheten som
ett viktigt samhéllsproblem nar arbetsloshetssiffrorna kommit
ned till den for svenska forhallanden svindlande hoga siffran 5
procent. Den borgerliga svenska regeringen var diremot tvung-
en att sitta till stora resurser for att halla arbetslosheten under 2
procent eftersom den insdg att viljarnas dom annars skulle bli
hard.
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Kompromissens uppldsning

Den historiska kompromissens upplosning under 70-talet, sym-
boliserad av LOs uppsédgning av Saltsjobadsavtalet i samband
med tillkomsten av medbestimmandelagen &r 1976, var en foljd
av att forutsiattningarna for den tidigare kompromisstrategin
ryckts undan eller forsvagats. En del av bakgrunden till detta
var den internationella ekonomiska krisen under dessa &r, som
drastiskt minskade den ekonomiska tillvaxten och forsvarade
valfardspolitik enligt de gamla linjerna. En annan faktor av
betydelse var att en del av foljderna av den tidigare strategin lett
till politiskt motstand. Som ovan antytts kunde centern sedan
slutet av 60-talet framgéngsrikt mobilisera viljare till motstand
mot en del avigsidor och foljdproblem av tillvaxtstrategin.
Ocksé pé arbetsplatserna marktes ett motstdnd mot en del av
tillvaxtpolitikens verkningar, bl a stress, rationaliseringar, ac-
kordsloneformen, otillfredsstidllande arbetsuppgifter och risker i
arbetsmiljon. LK AB-strejken 1969 och strejken bland skogs-
arbetarna 1974 var tva klara exempel p& protester dar dessa
fragor var centrala.

Men I6ntagarnas 6kande maktresurser gjorde ocksa att forhal-
landen som tidigare accepterats som sjilvklarheter nu borjade
betraktas som viktiga problem. Hit horde att I6ntagarna alltmer
borjade betrakta sin underordnade stillning p& arbetsplatserna
med medvetet kritiska 6gon. Det intressanta var vidare att 16n-
tagarnas ansprak utstriacktes till att gilla fordelningen av formo-
genheter och ekonomisk makt i samhallet.

Kraven pa storre inflytande for I6ntagarna pé arbetsplatserna
kunde inte tillfredsstédllas den vanliga forhandlingsvagen. I den
situationen dvergav LO den tidigare linjen att staten skulle halla
sig "neutral” och undvika ingripanden i forhallandet mellan par-
terna pa arbetsmarknaden. I stillet ville man nu utnyttja den
politiska makt som socialdemokratin hade i regering och riksdag
for att lagstiftningsvigen uppnd det som inte kunde uppnés
genom forhandlingar. Som ett svar p& dessa krav fran lontagar-
na och LO tog socialdemokratin i borjan av 70-talet initiativet
till en serie lagar, som starkte lontagarnas stallning p& arbets-
platserna. Vad som i modellen 6ver det pluralistiska industri-
samhéllet ses som ett betydelsefullt tecken p& samhéllets mog-
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nad, namligen atskillnaden mellan politiska och ekonomiska
konflikter, revs hiar undan nar forutsattningarna for den tidigare
kompromissen inte langre gillde.

Men de kanske mest langtgdende initiativen till samhallsfor-
andringar under 70-talet foljde fran strivandena att losa de
grundlaggande problemen med att ordna och trygga medborgar-
nas forsorjning. Den historiska kompromissen innebar bl a att
man skulle hdja levnadsstandarden och trygga sysselsidttningen
genom att ge det privata naringslivet mycket goda mojligheter
till expansion. Detta gjorde man t ex genom att p4 olika végar
minska beskattningen av foretagen samt genom olika former av
bidrag till foretagen finansierade genom skattemedel. Den soli-
dariska lonepolitiken hjalpte ocksé till att ge de mest vinstgivan-
de foretagen goda expansionsmojligheter. Denna politik bidrog
till att 6ka kapitalkoncentrationen inom niringslivet. Under 60-
talet kom en vig av sammanslagningar av foretag, som ytterliga-
re koncentrerade den redan tidigare starkt centraliserade ekono-
miska makten i landet.

Lontagarna accepterade linge denna dkande koncentration
av industrikapital och ekonomisk makt som nddvéndiga forut-
sattningar for ekonomisk tillvixt och tryggad sysselsittning.
Men nar kompromisstrategin under 70-talet borjade omvéarderas
ledde Iontagarnas stirkta maktresurser till en férandrad syn pa
vad som éar ritt och rimligt. Man borjade nu se den allt starkare
koncentrationen av ekonomisk makt inom naringslivet som ett
centralt problem. Tillkomsten av forslaget om lontagarfonder
méste ses mot den bakgrunden. Det krav I6ntagarna dar stéller
upp for att de skall medverka till en politik, som ger ekonomiska
forutsattningar for foretagens expansion fOr att trygga syssel-
sattningen, ar att Iontagarna skall f4 vara med om att dela p4 de
formogenheter som med deras hjalp bildas inom néaringslivet och
att de skall f& del av den ekonomiska makt som darav foljer. En
viss andel av fOretagens vinst avsatt i form av aktier till fonder
under lontagarnas kontroll ar vad man frén lontagarhall foreslog
som en metod att pa langre sikt forandra maktfordelningen inom
naringslivet.
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Vart gar Iéntagarna?

Framtiden bestims genom ett svarutgrundligt samspel mellan
manga faktorer och ar som bekant darfor besvarlig att uttala sig
om. Vi kan hiar anda spekulera nagot om framtida fordndringar i
vad vi antagit vara en central faktor for samhallsutvecklingen,
namligen fordelningen av maktresurser mellan lontagarna péa
den ena sidan samt arbetsgivarna och med dem férbundna grup-
per pa den andra sidan. Detta ar bl a av stor betydelse for hur vi
kommer att handskas med det centrala problem som p& nytt har
blivit s& svart att I6sa, namligen en tryggad levnadsstandard och
full sysselsattning. Viskall har begransa oss ytterligare och bara
ta upp fragan hur Iontagarnas samverkan kan komma att utveck-
la sig inom en inte alltfor avlagsen framtid.

For lontagarna som helhet ar det rationellt att samverka efter-
som detta Okar deras slagkraft gentemot arbetsgivarna. For
enskilda individer och grupper kan det dock dtminstone pa kort
sikt vara rationellt att g4 sina egna vagar och forsoka forvarva
en i forhallande till andra Iontagare privilegierad stillning. Det
finns bland Iontagarna darfor alltid en spanning mellan tenden-
ser till kollektivt och till individuellt handlande. Hur starka
dessa olika motstridande tendenser blir beror delvis pa vilka
typer av frdgor som aktualiseras i de politiska striderna, dvs till
vilka omraden den politiska striden kommer att forliggas. En
del omrdden ir gynnsamma for I6ntagarnas sammanhéllning,
medan andra verkar splittrande.

Lontagarna kan enas bakom frigor som har ett Overgripande
intresse for dem. Den fulla sysselsattningen dr ett exempel pa en
sddan stridsfrdga. Niastan alla l6ntagare har pa direkta eller
indirekta vagar en klar nytta av full sysselsattning. Lontagarnas
inflytande pé arbetsplatsen och i samhéllet 4r andra exempel pa
fragor, dar lontagarna kan enas gentemot arbetsgivarna. Fordel-
ningsfragorna, t ex marginalskatterna, verkar diremot splittran-
de pa lontagarna eftersom det dar 4r mycket svérare att finna en
for alla Iontagare tillfredsstiallande 16sning. De politiska strate-
ger som genom sitt mandvrerande forsoker bestaimma pa vilka
falt den politiska striden skall st kan dirigenom delvis paverka
dess utgang.

Vi har antagit att Iontagarnas krav pa inflytande pa arbetsplat-
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serna och en mindre ojamlik fordelning av makt och inflytande
inom naringslivet &terspeglar lontagarnas relativt sett stiarkta
maktpositioner under efterkrigstiden. Detta har lett till vad en
del ekonomer kallar en alltfor 14g tolerans mot foretagsvinster,
som ar tillrackligt hoga for att expansionen i naringslivet skall
kunna tryggas. Ett logiskt satt att 0ka lontagarnas tolerans mot
hoga foretagsvinster ar darfor att genom splittring forsvaga 16n-
tagarkollektivet. Diarmed skulle lontagarnas ansprdk sd sma-
ningom sankas och deras syn pd vad som ar ritt och rimligt
forandras. Det kanske enklaste sittet att forsvaga Iontagarkol-
lektivet &r att angripa det Annu ganska farska och skdra samar-
betet mellan LO och TCO. De partier som sitter i regeringsstall-
ning har avseviarda madjligheter till detta, ndgot som folkpartire-
geringens skatteforslag varen 1979 demonstrerade.

Men om lI6ntagarnas sammanhéallning och slagkraft inte for-
svagas kommer deras syn pa vad som ar ritt och rimligt att vara
sidan att deras tolerans mot hoga foretagsvinster blir alltfor 1ag.
Propaganda och moralkakor kan kanske under en kortare tid
dampa deras ansprdk men kan knappast gora det i langden. Om
I6ntagarnas styrka kan bibehéallas maste vi darfor rakna med att
de kommer att sOka efter utvagar, som gor att problemet om en
tryggad levnadsstandard och full sysselsiattning kan l6sas samti-
digt som den nuvarande maktkoncentrationen inom néringslivet
minskar. Det méste anses sannolikt att man kan finna vagar for
att uppna detta, som inte forsvagar och hotar demokratin utan i
stillet forstarker och utvidgar den. Forestillningen om att dnd-
ringar i de nuvarande dgandeforhéllandena inom industrin skulle
hota pluralismen i samhéllet bygger pa tankegangar enligt vilka
historien i det nirmaste fullbordat sitt lopp och de bista av de
kapitalistiska demokratierna kommit nara slutmélet for samhal-
lets utveckling. Kanske ar detta, trots allt, ett val formatet
antagande.

Om lontagarnas sammanhéllning och diarmed deras relativa
maktstillning bevaras och stiarks méste vi rakna med att forso-
ken att 10sa de gamla problemen med en tryggad levnadsstan-
dard och full sysselsattning kommer att leda fram till 16snings-
forslag, som ifrdgasatter viktiga forhallanden i vart samhalle. Vi
bor darfor rakna med att Iontagarna fortfarande utgor en
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samhallsforandrande kraft. Formerna for samhéllsforandringar-
na kommer diremot sannolikt att likna dem vi vant oss vid,
debatter inom organisationer och mellan partier, val, remissfor-
faranden och riksdagsbeslut.
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BO SODERSTEN
Mot ett |Iontagarstyrt Sverige?”

Svensk ekonomi har utsatts for betydande péafrestningar under
70-talet. En del av svérigheterna har sin grund i internationella
faktorer. Oljekrisen ledde till en omfordelning av inkomster och
en okning i det globala sparandet. Detta hade en stark depressiv
effekt pa den internationella ekonomin.

Inhemska faktorer har ocksd medverkat till att svensk ekono-
mi kommit ur spar. Den svenska loneutvecklingen har under
70-talet varit mycket ojaimn. Under de forsta dren steg Ionerna
svagt. Sedan foljde en mycket kraftig uppgdng under 1975 och
1976. Darefter har de nominella I6nerna bara stigit med nagra fa
procent under det att reallonerna sjunkit. Vidare har industriin-
vesteringarna under en 15-arsperiod (fr o m 1963) visat en svag
tillvaxttakt for att under senare &r kraftigt falla. Samtidigt har
ocksé bostadsinvesteringarna sjunkit och sparkvoten i ekono-
min minskat med 25 procent. Detta till trots har vart land under
senare ar lanat over 40 miljarder kronor utomlands for att finan-
siera investeringarna.

Allt detta ar val kdnda fakta. FOor vart och ett av dem gar det
sakert att finna en forklaring och ett botemedel. Fradgan ar
emellerid om det inte finns mer djupliggande forklaringar till den
malaise som drabbat svensk ekonomi.

Kanske finns inte I6sningarna i de typer av atgidrder som
ekonomer brukar diskutera. Kanske maste man se p& vissa
institutionella och strukturella hinder for expansion, som kan
finnas i den svenska ekonomin? I denna uppsats vill jag gora
detta genom att beskriva ett alternativ till vart nuvarande ekono-
miska system.

* Jag ar tacksam for vardefulla synpunkter pa uppsatsens utformning som jag
erhallit av Villy Bergstrom, Gote Hansson, Inga Persson-Tanimura och Bengt
Rydén. Ansvaret for uppsatsens innehéll &vilar dock forfattaren ensam.
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Varje ekonomiskt system fungerar efter ett slags inre logik. I
vart nuvarande ekonomiska system spelar vinsten en central
roll. Produktionen organiseras i form av foretag. Kapital utbjuds
pa en marknad som klareras med ett pris, rintan. Livskraftiga
foretag méste allokera de resurser som anvinds p ett sddant
sdtt att Ioner och rinta pad anvént kapital kan betalas efter de
normer som marknaden pabjuder. Forekomsten av vinst garan-
terar att s& sker. Vinstens roll 4r framst att vara en garant for att
resurser allokeras pa ett effektivt sitt.

Ett alternativt ekonomiskt system méste organiseras sa att det
ocksé arbetar efter nadgon form av ekonomisk logik. Ett alterna-
tiv som presenterats i den internationella litteraturen utgor den
lontagarstyrda marknadsekonomin. Ur vissa synvinklar kan
skillnaden mellan en kapitalagarstyrd marknadsekonomi och en
l6ntagarstyrd marknadsekonomi tyckas liten. Medan foretagen i
den forra maximerar vinsten forutsitts de i den senare maxime-
ra inkomsterna per anstilld. Redan denna skillnad ger dock
upphov till betydande olikheter i foretagens satt att reagera dven
pa kort sikt. Nar man kommer in pa andra aspekter, som kapita-
lets roll och incitamentens utformning och betydelse i de béda
systemen, blir olikheterna mer patagliga.

Det sétt pé vilket produktionen organiseras har ocksa betydel-
se for andra aspekter av samhallslivet. Det padverkar den offent-
liga sektorns utformning och arbetsuppgifter. Skattesystemets
utformning blir i hOg grad beroende av hur det ekonomiska livet
organiseras. Det finns i den allmidnna debatten en tendens att
bortse fran att ett ekonomiskt system maste ses som ett slutet
helt. Man forestaller sig att det &r mgjligt att godtyckligt kombi-
nera inslag ur olika system, att "ta det basta” ur varje system.
Detta ar ingen realistisk syn; det gér inte att ha en effektivt
fungerande kapitalistisk marknadsekonomi utan vinst som mo-
rot och utan de ojamlikheter som harigenom skapas. Mot denna
bakgrund vill jag behandla nagra viktiga egenskaper hos en
I6ntagarstyrd ekonomi, sett som ett alternativ till vart nuvaran-
de ekonomiska system.

Diskussionen om Iontagarstyrda foretag och en Iontagarstyrd
ekonomi har teoretiskt intresse men ocksé stor praktisk rele-
vans. Den som ser positivt pa lontagarfonder kan knappast
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undgd att ocksd starkt intressera sig for deras logiska slutsta-
tion: den Iontagarstyrda ekonomin.

Under 70-talet har den svenska arbetsmarknaden genomgatt
viktiga forandringar. Tryggheten i anstillningen for de anstillda
har forbattrats genom Amanlagarna. Darigenom har det blivit
svarare och dyrare for foretagen att avskeda personal. Styrelse-
representation for de anstidllda och medinflytande genom MBL
har ocksé starkt Iontagarnas position.

Maénga fackekonomer och foretagarrepresentanter har kritise-
rat de nya lagarna och framhallit att de leder till att ekonomin
fungerar samre; arbetskraftens rorlighet och foretagens anpass-
ningsforméga minskar. Men dessa reformer ger alla de anstéllda
storre trygghet och inflytande och bidrar till att arbetskraften i
ett foretag ses som nigot enhetligt och bestiandigt. Just sddana
egenskaper utmarker det Iontagarstyrda foretaget. Vi héller allt-
sa redan pé att forflytta oss i riktning mot ett nytt system som
har atskilliga av de egenskaper som utmairker IOontagarstyre.
Darfor finns det praktiska skil att diskutera den Iontagarstyrda
ekonomins egenskaper. Det dr med den bakgrunden anmark-
ningsvart att sd ringa intresse hittills visats for dessa viktiga
fragor i den svenska debatten.

I denna uppsats tar jag forst upp grundlaggande egenskaper
hos den Iontagarstyrda ekonomin. Direfter behandlar jag alter-
nativ som partstyrda foretag. Jag visar ocksé hur principerna for
l6ntagarstyre kan generaliseras till att omfatta den offentliga
sektorn och slutar med nagra reflexioner om de framtidsalterna-
tiv vi star infor.

Nagra grundlaggande drag hos |6ntagarstyre
Den grundlaggande beslutenheten i det kapitalistiska foretaget
utgors av kapitaldgarna-foretagsledarna. De ar "monitorer” som
leder och fordelar arbetet; i den kapitalistiska ekonomin ar det
kapitalet som hyr arbetet. Lagar och férordningar kan kringska-
ra foretagsledningens traditionella rattigheter. Likval giller att
bestimmanderitten ytterst ligger hos foretagsledningen som har
att ansvara infor bolagsstimman.

I det Iontagarstyrda foretaget ar det arbetet som hyr kapita-
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let.! Det yttersta ansvaret for foretaget bars av de anstillda.
Alla har samma inflytande. Den grundlaggande principen ar en
person, en rost. I denna mening ger 10ntagarstyre uttryck for
ekonomisk demokrati. Det blir naturligt att tinka sig att de
anstillda tillsammans bildar ett kollektiv, som ser sig sjalva som
en enhet. Det kollektiv som formar och bar upp foretaget ar det
lontagarstyrda foretagets styrka men ocksé dess svaghet.

En samhdorighet definieras alltid mot nigot som star utanfor.
Det ar detta som ger samhorigheten dess mening. L.Ontagarsty-
ret vilar pd grundtanken att arbetet ar centralt i en manniskas
liv. De som bildar ett lag, ett foretag, for att arbeta och produce-
ra skall alla ha samma inflytande over laget-foretaget. Darfor ar
det enbart de som ar medlemmar i laget som kan ha inflytande
over det. Utomstdende, vare sig de ar kapitalagare, konsumen-
ter eller foretradare for kommun och stat, kan inte ges samma
inflytande. Ett foretag kan ha potentiella konfliktytor gentemot
samhallet. Ett foretag kan ocksa behdva overvakas for att kon-
sumentintressen och andra legitima intressen skall tillgodoses.
Detta hindrar inte att det ytterst enbart ar arbete som kan ge
inflytande.

Vi har under senare ar sett hur arbetskraften alltmer antagit
karaktir av en fast eller konstant faktor i foretagen. Foretagen
avskedar ogidrna anstillda ens under lagkonjunktur. Insatser
frAn samhaillets sida bidrar till att ytterligare understryka detta.
Lagarna om anstéillningstrygghet minskar foretagens benigen-
het att avskeda personal. Staten har genom bidrag (t ex 25-kro-
nan och lagerstdd) forsokt formé foretagen att halla de anstillda
kvar, dven om orderingéng och produktion minskat.

Denna typ av atgirder, och den syn pé arbetskraften som de
representerar, passar inte in i ett kapitalistiskt organisations-
monster. Tviartom maste de ses som hinder for en rationellt

! Det finns pé svenska ingen adekvat term for att karaktarisera vad vi har kallar

"lontagarstyre”. Termen arbetarstyre ar tankbar som alternativ men leder tan-
kama till ndgot alltfor inskrankt: essensen i ett [ontagarstyrt foretag ar att alla
har samma inflytande, oavsett vilken befattning de har; inflytandet tillkommer
inte enbart "arbetarna”. A andra sidan finns inga anstillda eller "16ntagare” i
egentlig mening under Iontagarstyre, eftersom alla Iontagare har samma inflytan-
de. Fragor som galler 16n och anstéllningsvillkor bestams av Iontagarkollektivet
gemensamt.
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bedriven verksamhet. Daremot pekar de han mot Iontagarstyre.
I den IOntagarstyrda ekonomin kan vi vidnta oss att antalet
anstillda kommer att bli mer av en konstant enhet.

Det finns flera skil harfor. Ett av dem har att géra med den
optimeringsregel som rimligen bor gélla for det Iontagarstyrda
foretaget. Det ar naturligt att tinka sig att de anstidllda soker
maximera inkomsten per anstilld (jfr Vanek 1970, Meade 1972,
Sodersten 1973). De forsoker fa ett si stort overskott som maj-
ligt att dela pd sedan kostnader for r&varor och rinta p& det
hyrda kapitalet betalts och korrekta avskrivningar gjorts.

Det Overskott som de anstillda darefter far (“residualen”)
delar de sjalva p&4 som inkomst. Hur denna fordelning sker ar de
anstilldas egen sak. Det ar sdlunda langt ifrdn nodvandigt att
overskottet delas lika. Det troliga ar att det delas efter nigon
regel dar de mer kriavande, ansvarsfyllda eller tunga jobben,
eller de som kraver speciell utbildning eller sarskilda fardighe-
ter, far en bittre ersattning dn de latta och bekvdma arbetsupp-
gifterna.

Att maximera vinsten ir inte detsamma som att maximera
inkomsten per anstilld. Det ar enklast att illustrera en funda-
mental skillnad mellan de bada reglerna genom att visa hur ett
foretag reagerar pé en prisokning p& den produkt som det fram-
staller. Det vinstmaximerande foretaget anstiller fler arbetare
och Okar sin produktion. I det Iontagarstyrda foretaget har de
anstdllda ett intresse av att sd manga som mdjligt arbetar i
foretaget nar det giller att sl& ut de fasta kostnaderna for ma-
skinparken. Men produktionsvirdet per anstalld blir hogre vid
den givna maskinparken, ju firre personer som arbetar i foreta-
get.

Om priset stiger tar den senare tendensen Over den forra. Det
I6nar sig att minska antalet anstallda nar priset stiger, ty da blir
genomsnittsinkomsten storre an vad den eljest skulle bli. Darfor
blir det Iontagarstyrda foretagets utbud ganska okansligt for
prisforandringar. Detta kan leda till att en Iontagarstyrd ekono-
mi blir trog pé kort sikt och inte anpassar sig lika latt till forand-
rade produktionsbetingeiser som den vinstmaximerande ekono-
min gor.

Denna mekanism ar viktig. Men den lontagarstyrda ekonomin
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kan av andra skdl vara att foredra framfor den kapitalistiske
vinstmaximerande ekonomin. For att ytterligare belysa skillna:
derna mellan de bdda systemen skall jag nu 6vergé till en diskus
sion av kapitalets roll.

Kapitalets roll under I6ntagarstyre

Nar vi diskuterade arbetets roll och de olika optimeringsregle!
som géller under kapitaldgarstyre och lontagarstyre kanske
skillnaderna mellan de bdda systemen inte forefoll sarskilt stora
Nar vi kommer till kapitalets roll ar skillnaderna daremot abso
luta.

Nagot privat dgande av produktivkapital kan inte forekomm:
i den renodlat 16ntagarstyrda ekonomin. Det enda som ger infly:
tande ar arbete. Darfor ar det naturligt att kapitalet ags i kollek
tiv form.

Den yttersta dganderitten till kapitalet bor emellertid tillkom
ma samhallet, exempelvis i form av en social fond eller ett anta
regionala fonder. Dispositionsrétten till det kapital som anvand:
i det enskilda foretaget tillkommer daremot det enskilda 16nta
garkollektivet. Detta ar en viktig distinktion.

Kapitalet ar en viktig produktionsfaktor dven under l6ntagar
styre. Det maste allokeras efter kriterier som fyller krav pé
ekonomisk effektivitet. Det enklaste ar att tdnka sig att dc
Iontagarstyrda foretag som behover kapital hyr detta fran der
sociala fonden. Harfor méste de betala en viss arlig hyra (rinta)
Réntans storlek bestims efter marknadsmaéssiga principer.

Dispositionsritten till det kapital som det 16ntagarstyrda fore
taget hyr kommer dock uteslutande att tillhora foretaget i fraga
Det bestimmer hur kapitalet skall anvdndas. Det far ocksa njut:
den direkta avkastningen av kapitalet. Om kapital investera:
skickligt, s& att det ger en hogre avkastning dn den hyra son
marknaden kraver, tillfaller denna extra avkastning de anstilld:
i foretaget.

Kapitalackumulationens problem skulle 16sas p& ett elegan
sétt i den lontagarstyrda ekonomin. De huvudsakliga kapitalin
komsterna tillfaller de offentliga d4garna till kapitalet (den social:
fonden). Antag att kvoten mellan kapitalstock och nationalin
komst uppgértill 3. Om nationalinkomsten uppgar till 400 miljar
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der kronor, ar da kapitalstockens varde 1 200 miljarder. Antag
vidare att hyran for kapital utgoér 8 procent. D4 kommer 24
procent av nationalinkomsten, eller 96 miljarder kronor, att
tillfalla det offentliga i form av kapitalinkomster.

Dessa inkomster kan anvandas pd ménga olika sétt. Det na-
turliga ar att kapitalinkomsterna gér tillbaka till produktionen
genom att de far finansiera nya investeringar. Vi kan anta att
den optimala sparkvoten i den svenska ekonomin kommer att
ligga kring 25 procent av nationalinkomsten under 80-talet.

Ett offentligt 4gande av det produktiva kapitalet, kombinerat
med en rimlig prissittning av den resurs som kapitalanvindning
innebar, skulle darfor kunna losa sparandets och kapitalac-
kumulationens problem i ett framtida lontagarstyrt Sverige.

Mycket talar for att lontagarstyrda foretag kan vilja sjalvfi-
nansiera en del av sina investeringar. Moderna fabriker och
maskiner ar ofta den bésta garantin for fornyelse och darfor den
basta forsdkringen mot arbetsloshet. Darfor ar det troligt att
lontagarstyrda foretag skulle satsa en del av sina Overskott pa
investeringar. Ur fornyelsesynpunkt kan detta vara Onskvart.
Diaremot kan det vara tvivelaktigt av inkomstfordelningsskal,
eftersom i foretag dar de anstallda sjalva ager en del av kapital-
stocken tillfaller kapitalinkomsterna till viss del direkt de an-
stallda. Genom att de kan laggas ovanpa arbetsinkomsterna
leder det latt till att de anstillda i sjalvfinansierade foretag far
storre inkomster dn i andra foretag.

Utbudet av kapital kan givetvis ocksd komma frén andra
kallor an de offentliga. Hushallssparande i bank kommer ocksé
att finnas i den lontagarstyrda ekonomin. Det finns inga skél att
soka paverka hushallens konsumtionsval over tiden.

Incitament och tekniska framsteg

De grundlaggande drivkrafterna bakem kraven pa Iontagarstyre
har att gora med de anstilldas stallning. I det traditionella,
monitorstyrda, kapitalistiska foretaget betraktas de anstillda
som skilda fran foretagsledningen, vars huvuduppgift ju ar att
Oovervaka de anstillda, bedoma deras insatser och se till att de
far en 16n som svarar mot insatsen. De anstéllda betraktas som
tamligen sjallosa insatsfaktorer, vilkas frimsta motivation be-
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star i ndgon form av prestationslon.

I det I0ntagarstyrda foretaget tilldelas de anstillda en annan
roll. Har behandlas de anstillda i princip likvardigt, oavsett
vilken funktion de fyller, har har direktoren och springpojken
lika stort inflytande, eftersom det enda som ger inflytande &r
arbete och principen en person, en rost tillimpas. I realiteten far
man vil tinka sig att experter — och den av lontagarna utsedda
foretagsledningen — far ett storre inflytande 4n den genomsnitt-
lige medlemmen av I6ntagarkollektivet har. Men det fordras inte
ndgon sarskild utbildning for att tillhora det "lontagarradd” som
ytterst har den styrande funktionen i foretaget. Dessa olika
principer maste ge upphov till olika incitamentstrukturer.

I det kapitalistiska, vinstmaximerande foretaget har den an-
stillde vanligen ringa motivation for att gora nagot extra. Han
kan givetvis vara stolt dver en val genomford arbetsinsats. Han
maste sannolikt fylla vissa minimikriterier for att fa behélla sitt
arbete. Men varje extra insats fran den anstélldes sida tillfaller i
forsta hand dgarna till foretaget i form av dkad vinst. Till en del
kan detta motverkas genom ackord. Erfarenheten visar dock att
ackord inte ar nagon sarskild attraktiv l6neform, inte minst
darfor att den ofta ar svar att tillampa pa ett rattvist och effektivt
satt. Utvecklingen géar ocksa fran ackord till andra I6neformer.
Under alla férhallanden handlar incitamentproblemen om fler
faktorer 4n lonen.

I det Iontagarstyrda foretaget ar det de anstidllda gemensamt
som har ansvaret for foretagets utveckling. Om n&gon anstrang-
er sig extra kommer han ocksa att f4 del av den resultatforbatt-
ring som darigenom uppkommer. Enklast att observera ar detta
naturligtvis i det lilla foretaget, eller i enmansforetaget (t ex den
sjalvigande bonden). Den ensamme fOretagaren bestimmer
sjalv over arbetstakt och arbetsinsats. Han avviger sjalv fritid
mot inkomster. Varje forbattring eller innovation som han ar
méiktig och som leder till resultatférbattring far han sjalv nytta
av.

EnsamfOretaget ar givetvis en extrem. Stordriftsfordelar gor
att de flesta lontagarstyrda foretag uppvisar en viss storlek. Vi
kommer d& att stota pd vad som av ekonomer kallas I/n-proble-
met.
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Antag att n personer ar anstéllda i ett lOntagarstyrt foretag.
Om en person anstrianger sig extra i detta foretag far han fortfa-
rande en viss direkt andel av det resultat hans anstrangning
leder till, ndmligen I/n av den samlade produktionsokningen.
Om antalet anstéllda (n) ar stort blir ocksa den andel liten som
personen sjilv far. Darfor kan utrymmet for personliga incita-
ment bli begransat ocksé i det l0Ontagarstyrda foretaget.

Skillnaden i incitamentstruktur mellan ett kapitalistiskt vinst-
maximerande foretag och ett 10ntagarstyrt foretag ar anda bety-
dande. I det Iontagarstyrda foretaget vet de anstillda att det
enbart ar de sjalva som ar ansvariga for fOoretagets resultat. Det
gor att de har starka incitament att anstrianga sig. Den sociala
kontrollen kommer att fungera i positiv riktning. Om négon
maskar under lontagarstyre tar han frdn den gemensamma ka-
kan. Om n&gon maskar under kapitaldagarstyre tar han i forsta
hand frén den residual som tillfaller 4garna till foretaget. Det ar
troligt att de anstidllda bdde kommer att bevaka och sporra
varandra under Iontagarstyre. Det &r visserligen sant att I/n-pro-
blemet kan gora sig giallande om foretaget ar stort, men det finns
alltid mojligheter att redovisa foretagets verksamhet i mindre
delar, som var och en far ansvara for sina resultat.

Medinflytande och sjdlvbestimmanderitt har ett egenvarde.
Det ar troligt att ett visst medinflytande kan ha en direkt positiv
effekt p4 produktionen. Dartill kommer att medinflytande i sig
skidnker tillfredsstéllelse. Darfor ar det troligt att medinflytandet
kommer att utstrickas langre 4n vad som skulle motiveras av
strikt produktionsmassiga skal.

Relativt ndra samman med problemet om medinflytande
hanger frigan om den tekniska utvecklingen. Tekniska framsteg"
och utbildning utgor tillsammans med kapitalackumulation de
framsta drivkrafterna for ekonomisk utveckling. Arten hos tek-
niska framsteg har ocksa stor betydelse for inkomstfordelning-
ens utveckling. I det kapitalagarstyrda, vinstmaximerande fore-
taget blir det naturligt att frimst satsa p& arbetsbesparande
tekniska framsteg, dvs s&dana innovationer som framst hojer
kapitalets avkastning och gor att man kan ersatta arbetskraft
med maskiner.

Under lontagarstyre kommer de anstillda i stillet att soka fa
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fram innovationer som hdjer bade arbetets och kapitalets pro-
duktivitet. I forsta hand kan vi rikna med att de kommer att
satsa pa kapitalbesparande tekniska framsteg, dvs de innovatio-
ner som hojer arbetets gransproduktivitet i absoluta termer.
Sddana framsteg leder namligen till att det Iontagarstyrda foreta-
get kan anstilla fler personer, samtidigt som det kan hoja loner-
na for dem som arbetar i foretaget.

Incitamentstrukturen under Iontagarstyre kan allts& vantas bli
annorlunda dn under kapitaldgarstyre. Denna fordel med de
lontagarstyrda foretagen kan vara betydelsefull i det l&nga lop-
pet.

Under senare ar har tvivel framforts pa effektiviteten hos de
utbildningssystem som vi har i den vistliga industrivarlden.
Man har papekat att utbildningssystemen i alltfor stor utstrack-
ning fungerar som sorteringsinstrument till forfAng for utlaran-
det av positiva och nyttiga kunskaper (Arrow 1973, Stiglitz
1975).

Det ar troligt att skolorna i den lontagarstyrda ekonomin
skulle vara mindre benagna att lagga sorterings- och inkomstfor-
delningsaspekter pa utbildningen. For nirvarande ar det fullt
mojligt att den samhailleliga avkastningen av sorteringen kan
vara negativ, medan den privata avkastningen for vissa indivi-
der kan vara positiv. Det ar svart att tro att under Iontagarstyre,
dar ju majoritetsprincipen rdder, en minoritet skulle kunna
tvinga pa en majoritet ett system som ar oformanligt for denna.
Darfor ar det troligt att skolorna i den lontagarstyrda ekonomin
blir mer inriktade pa att bibringa de studerande kunskaper av
betydelse for framtida insatser i produktionen, under det att
sorteringsaspekter kommer att fA en mindre framskjuten roll
(Sodersten 1976).

En annan svaghet hos det kapitalistiska utbildningssystemet
ar att den interna foretagsutbildningen tenderar att bli underdi-
mensionerad. Foretagen drar sig for att lagga ned kostnader p&
utbildning, eftersom de anstillda oftar flyttar efter fullgjord ut-
bildning. Underdimensioneringen av specifik, foretagsbunden
utbildning ar val kdnd frin den ekonomiska litteraturen (Becker
1964).

Som tidigare papekats kan vi vdnta oss att de anstilldas
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solidaritet mot foretaget stiger under I0ntagarstyre, att anstall-
ningstiderna 6kar och omsattningen av arbetskraft minskar. Det
blir d& ocksd mer I6nsamt att investera i foretagsspecifik utbild-
ning. Skillnaden mellan samhéllsekonomisk och privatekono-
misk avkastning fran utbildning minskar, arbetskraften blir batt-
re utbildad och foretagen blir mer effektiva.

Plan och marknad under Idntagarstyre

Den lontagarstyrda ekonomin &r i grunden en marknadsekono-
mi. De enskilda foretagen upptrader pa en marknad och konkur-
rerar med varandra.

Kérnordet i samband med lontagarstyre ar sjalvstyre. Vi fore-
stiller oss att vi har en serie foretag av olika storlek och olika
karaktar, som alla styrs av dem som arbetar i foretagen. I den
lontagarstyrda ekonomin ar beslutanderiatten decentraliserad.
Demokrati i ekonomiska sammanhang betyder mgjlighet att pa-
verka de egna arbets- och produktionsvillkoren. Darfor méste
ocksa de enskilda lontagarkollektiven ha en stor grad av sjilv-
bestimmanderatt. Det kan de bara ha om de upptrider som
enskilda beslutenheter p4 en marknad. Beslutanderiatten Over
produktionens uppliaggning, over loner och Over arbetsforhél-
landen méste darfor tillkomma det enskilda I6ntagarkollektivet.
Lontagarkollektivet har den suveridna beslutanderatten Over den
ekonomiska sfiaren.

Vid sidan av den ekonomiska sfiaren finns den politiska sfa-
ren. Den omfattar frigor av betydelse for hela samhillet. Dar
avgors de lagar och forordningar som bestimmer spelramarna
for den ekonomiska sfiren. Bestimmanderitten over den poli-
tiska sfiaren tillkommer riksdag och regering.

Det finns ett omrdde diar den ekonomiska och den politiska
sfaren beror varandra pé ett avgorande satt. Det omfattar foreta-
gens investeringar och andra beslut som paverkar foretagets
framtida storlek, inriktning, lokalisering etc. Dar formar de bada
sfarerna en "union”, som vi kan kalla en planeringssfar. Figuren
illustrerar detta.

De signaler som marknaden ger ar viagledande for foretagens
dagliga beslut. Vad framtiden betraffar ar emellertid markna-
dens informationer ofullkomliga. Samtidigt ar foretagens inves-
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Planeringssfar

teringsbeslut av stor betydelse for samhallsekonomins satt att
fungera.

Denna fraga ar sarskilt betydelsefull i ett litet land som Sveri-
ge. Investeringsbesluten i ett litet antal stora svenska foretag har
avgorande betydelse for den svenska ekonomins sitt att funge-
ra. Samtidigt ar foretagens investeringsbeniagenhet avhangig av
den ekonomiska politik som statsmakterna for. Detta ar ett
intressant och betydelsefullt problem av allman jamviktskarak-
tar for vilket den ekonomiska organisationsformen har stor rele-
vans.

Under en foljd av &r har investeringsutvecklingen varit otill-
fredsstillande i svensk ekonomi. I manga branscher har fornyel-
sen varit ringa eller uteblivit. Den totala sparkvoten har sjunkit
kraftigt, frdn 26 procent av BNP i mitten av 60-talet till mindre
an 20 procent under de senaste aren. Denna utveckling kan,
enligt min mening, till inte ovésentlig del forklaras av de span-
ningar som rader mellan attityder och politiska mal & den ena
sidan, och ekonomisk organisationsform & den andra sidan.

Traditionellt har svensk industri i stor omfattning sjalvfinan-
sierat sina investeringar. En forutsiattning for att detta skall vara
mojligt har varit en relativt hog vinstniva hos foretagen. Onske-
malen om hog vinstnivé har stridit mot de forestillningar om det
onskvarda i ekonomisk jamlikhet som forekommit hos breda
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lager av befolkningen. Det har funnits en inneboende konflikt
som inte varit gynnsam for vare sig investeringsutveckling eller
expansion hos svensk industri. Stundtals har den ocksé tagit sig
uttryck i konflikter som haft 6desdigra foljder for effektiviteten i
den svenska ekonomin. Ett gott exempel harpd utgor den Ione-
explosion som 1975—76 snabbt foljde ovanpd 1974 &rs goda
vinstkonjunktur.

Detta problem ar alltjamt patagligt. 1978 ars langtidsutredning
ar mycket optimistisk betraffande mojligheterna till industriell
expansion och exportokning for den svenska ekonomin. Mdgjlig-
heterna till 6kning av den privata konsumtionen framstalls dar-
emot som begriansade. De tillgdngar som den industriella expan-
sionen skapar skall framfor allt gé till vara industriforetag. Deras
vinster skall 1983 vara 18 miljarder kronor hogre an vad de var
1977 enligt utredningens kalkyler.

Det finns all anledning att ifrdgasétta de politiska mojligheter-
na for en sddan utveckling. I princip kan man tanka sig fyra olika
satt att hoja sparkvoten och diarigenom bereda utrymme for
okade investeringar.

En mojlighet ar att fora en stram finanspolitik och darigenom
skapa ett offentligt sparande, en annan att 6ka industrins vinster
s& att foretagen kan sjilvfinansiera sin expansion. En tredje vig
ar ndgon form av lontagarfondarrangemang, genom vilket de
anstillda avstar en del av Ilonesumman for kapitalbildningsanda-
mal. Ett fjarde alternativ bestar av utlandsk upplaning.

Det troliga ar att en kombination av ovanstdende alternativ
blir nédvandig. En ensidig satsning pa att hoja industrins vinst-
niv4 torde inte vara politiskt gdngbar. Den ekonomiska organi-
sationsform som vi nu har gor detta alternativ foga lockande for
stora grupper. Vad det ror sig om ar trots allt att de stora
Iontagargrupperna maste halla tillbaka sin konsumtionsutveck-
ling. Avvédgningen mellan konsumtion och sparande méste for-
modligen bli annorlunda under nigra kommande &r 4n vad som
har varit fallet under de senaste aren. Det ar knappast rimligt att
begara att de stora lontagargrupperna skall g& med pa en s&dan
atstramning av konsumtionen utan att erhalla nagot i stillet.
Mot denna bakgrund kommer lOntagarfondalternativet att f&
Okad relevans under kommande ar.
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Ett 0kat samarbete mellan staten och industrin nar det galler
investeringar och industriell fornyelse torde bli ofrAnkomligt.
En sddan samverkan ar inte latt att &stadkomma; vi har ockséa
sett att det gnisslat betankligt i det samarbetet under efterkrigsti-
den. En samverkan med lontagarstyrda foretag bor te sig myc-
ket mer naturlig. En viktig orsak hartill 4r att malfunktionen for
det privatigda foretaget i for stor utstrickning domineras av
specifika, enskilda intressen; kapitaldgare och foretagsledning
har alltf6r stort inflytande och deras intressen sammanfaller inte
alltid med lontagarnas.

L4t mig namna nagra konflikter som finns nu och som skulle
kunna 6vervinnas vid 6vergang till Iontagarstyre. Varje bransch
har en "béasta teknologi” som omfattar de mest avancerade pro-
duktionsmetoderna. Men spridningen av nya metoder gar ofta
ldngsamt. Det kan ta tiotals &r innan de mest efterblivna foreta-
gen i en bransch ens far kunskap om att den moderna teknologin
existerar. !

Lontagarstyrda foretag bygger pa principen om solidaritet
mellan alla dem som arbetar inom ett foretag. Den principen bor
kunna strackas ut till att omfatta solidaritet Aven med dem som
arbetar i andra foretag. En sddan solidaritetsprincip ligger ju
redan till grund for den solidariska lonepolitiken.

ILontagarstyrda foretag bor kunna fas att dela med sig av sin
kunskap. P4 kort sikt kunde dven ett sddant foretag tinkas ha
intresse av att hemlighdlla viss information. P4 langre sikt giller
dock- att de lontagarstyrda foretagen har s& stort intresse av
samarbete att kunskaper om nya processer och metoder kan
spridas snabbare och effektivare 4n vad som nu sker.

En Overgéng till lontagarstyrda foretag bor kunna skapa
mycket ny information som kan bilda grundval for en hog och
jamn tillvaxttakt i industriinvesteringar och industriproduktion
och lagga grunden f6r en planmassig strukturomvandling. Men
den viktiga fragan om nyetablering, introduktionen av nya
branscher och stora nysatsningar Idses inte automatiskt av en

' For en intressant studie av erfarenheter av spridningsprocessen for atta nya
industriella produktionsmetoder i sex olika lander under efterkrigstiden, se L
Nabseth och G F Ray, The Diffusion of New Industrial Processes, Cambridge
University Press 1974.
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overgéng till Iontagarstyre. Miljon for ett samarbete mellan fore-
tag och samhille forandras emellertid. Statliga insatser blir mer
naturliga och effektiva nir de sitts in inom ramen for en lonta-
garstyrd ekonomi. De leder darvid inte i forsta hand till vinster
hos en begransad agargrupp. I stéllet syftar de till att skapa
sysselsittning och stirka eller skapa starka foretag i regioner
som maste ha stod for att Overleva.

Det finns flera skil varfor en tillimpning av enbart foretagse-
konomiska kriterier i en marknadsekonomi som den svenska
inte nodvandigtvis leder till samhallsekonomisk optimalitet. Jag
har redan nimnt informationsproblemet; forskning och utveck-
lingsarbete underdimensioneras normalt i en privatkapitalistisk
ekonomi, och informationsspridningen mellan foretag blir inef-
fektiv. Det sammanhédnger med att forskningsresultat har karak-
taren av kollektiv nyttighet. Ett foretags utnyttjande av viss
kunskap hindrar inte andra foretag fran att anvidnda samma
kunskap. Darfor bor kunskap stallas fritt till allas forfogande. Vi
vet att sa inte sker under nuvarande forhéllanden. Tvartom har
ensilda fOretag stort intresse av att hindra att exklusiva
kunskaper om tillverknings- och marknadsforingsmetoder
sprids.

Ett ytterligare skal till bristande samhillsekonomisk optimali-
tet har att gora med att de privatekonomiska och samhillseko-
nomiska malfunktionerna skiljer sig &t. Samhallet méste ta héan-
syn till skilda typer av externa effekter som ett privat foretag
inte har anledning att beakta. Ett exempel pa detta utgor det
internationella beroendet. Vi kan inte rikta in var handel s&
ensidigt att vi tar for stora risker nar det giller avsparrning,
handelsblockader och ekonomisk krigféring. Vi sdg exempel
harpa under oljekrisen hosten 1973.

Ocksa nar det giller inhemska révaror bor vi planera utnytt-
jandet av dem s& att en optimal inriktning né&s pa de investering-
ar som bygger pad sddana révaror. Vissa ravaror, exempelvis
skog, finns i begransad méangd. En utbyggnad av den industri
som har skog som ravara bor darfor ske i planerade former, och
rdvarubasen boOr utnyttjas pd ett systematiskt sitt. S& har inte
skett under efterkrigstiden. Det adr ocksd naturligt att vi stravar
efter att vidareforadla vara egna révaror i s& stor utstrickning
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som mojligt.

En grundlaggande princip for den statliga industripolitiken ar
att vi bor vélja investeringsprojekt som svarar mot vara inhem-
ska relativa faktorpriser. LOonelaget ar hogt i Sverige. Det ater-
speglar i forsta hand det faktum att den svenska arbetskraften ar
hogproduktiv och valutbildad. Vi bor darfor valja investerings-
objekt som ar intensiva i anviandningen av valutbildad arbets-
kraft. Vi bor inrikta oss p& projekt som utnyttjar avancerad
teknologi men som inte nddvindigtvis behover vara kapitalin-
tensiva.

Det torde generellt vara lattare att 16sa problemen runt inves-
teringarnas dimension och inriktning under I6ntagarstyre 4n un-
der kapitaldgarstyre. Lontagarna torde vara betydligt mer villiga
att g med pa ett Okat samhillsekonomiskt: sparande om det
anvands for att finansiera en expansion av lontagarstyrda fore-
tag. En okad samverkan mellan stat och naringsliv kommer
ocksa att behovas for att 16sa den industriella fornyelsens pro-
blem i framtiden. Samarbetet mellan det allmanna och privatka-
pitalistiska foretag erbjuder svarigheter. Samverkan med Ionta-
garstyrda foretag kan bli mer effektiv och erbjuda mindre kon-
flikter, inte minst nidr det géller utjimning av inkomster och
formogenheter.

Partstyrda foretag — ett alternativ?

Ett ekonomiskt system formar en logisk enhet, som maste sty-
ras efter rimliga ekonomiska kriterier. Detta synsitt accepteras
emellertid inte av alla. Sarskilt personer med sociologisk eller
statsvetenskaplig inriktning ser ofta det ekonomiska systemet —
och for den delen ocksa det enskilda foretaget — som en del av
ett maktsystem. Ur ett sddant betraktelsesitt ses vart nuvaran-
de system latt som “konstitutionellt” oriktigt eller ineffektivt.
Det ger inte inflytande at alla de grupper som borde ha inflytan-
de.

Darfor borde inflytandet for de grupper som nu ar utanfor
vidgas. En vanlig tanke ar att tvd grupper som nu ar utanfor,
lontagare och samhille, bor ges ett 0kat inflytande. Vad man
borde ha, heter det, ar en trepartsamverkan. Enligt denna mo-
dell skulle foretaget ledas av kapitalagare-foretagsledning, av
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representanter for de anstillda och foretriadare for samhaéllet.

Forslag av denna typ kan ur vissa synpunkter synas pragma-
tiska, rimliga och rittvisa. Kapitaldgarna skall inte forlora hela
sitt inflytande utan bara maka pé sig. Vidare ses foretagsled-
ningen som en part motsatt de anstdllda. Det dr ju ocksa en
situation som vi ar vana vid fran vart nuvarande system. I detta
perspektiv framstar forslaget som sant reformistiskt; man tar
bara ett relativt kort steg bort frAn nuvarande organisations-
form, Aven om detta steg, s maste det framsta for alla progres-
siva, sker i ratt riktning.

Att foretagen ar beroende av samhillet och att det motsatta
ocksa giller ar en sjidlvklarhet. Vad ar di naturligare dn att
samhillet har representanter inne i sjilva foretagen?

Tanken om partstyrda foretag strider mot principen att en
ekonomisk organisation utgdr ett slutet helt och maste fungera
efter klara ekonomiska kriterier. Detta framstar timligen klart
om man undersoker efter vilka kriterier det partstyrda foretaget
skall fungera. Vad skall egentligen det partstyrda foretaget opti-
mera? Det gar inte att p4 samma gdng maximera vinst, inkomst
per anstilld och n&got vagt angivet samhillsintresse. Foretaget
maste ha en entydig styrande princip, och man méste vilja ¢n
lamplig sddan. P4 ett mer praktiskt plan kan man fraga sig: vem
skall foretrida samhillsintresset i foretaget? Rimligtvis maste
det bli ndgon form av "byrékrat”. Hur skall foretag fungera
effektivt, om man samtidigt skall ha “byrékrater” som skall
utdva ndgon form av kontrollerande funktion i foretagen?

Att ett ekonomiskt system formar en helhet, dar de olika
variabler som bygger upp systemet hinger samman, och att
varje ekonomiskt system méste styras av enkla effektivitetskri-
terier, ar fundamentalt for ekonomiskt tinkande. En stor del av
de missforstdnd som ekonomisk analys ger upphov till samman-
hanger med att en bredare allménhet tycks ha svart att acceptera
dessa inslag som fundamentala for varje form av ekonomiskt
resonemang. Onskemal om hur det ekonomiska systemet "bor-
de” vara ter sig mot denna bakgrund ofta som irrelevanta, just
darfor att de bortser fran att ett ekonomiskt system méste utfor-
mas sé att dessa grundvillkor uppfylls.

Tanken att samhéllsintresset skall vara direkt foretratt i det
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enskilda foretaget bygger p& ideologisk narsynthet. Det ar vis
serligen sant att politik och ekonomi hinger samman. Men sam
manhangen ar inte av sddant slag att politik och ekonomi bo:
flaitas samman pé foretagsplanet. Tvartom ar det av stor vikt at
skilja mellan en ekonomisk och en politisk sfar. Verksamheten
dessa bor i princip héllas atskilda. Enbart i et avseende gripe:
de med nédvéndighet i varandra: nar det géller investeringar oct
foretagens utbyggnad.

Tankarna pa partstyrda foretag ar alltsé inte fruktbara. De
gér inte att bedoma ekonomisk verksamhet utifrdn konstitutio
nella utgéngspunkter praglade av statsvetenskapliga och socio
logiska tankegéngar. Ett ekonomiskt system méste utformas sé
att det fyller rimliga krav p& ekonomisk effektivitet.

Lontagarfonder och lontagarstyre

Det forslag till forandring av vart ekonomiska system som ha
storst politisk relevans av dem hittills framlagda ar LOs och de
socialdemokratiska partiets forslag till- 1ontagarfonder. Hur for
héller sig detta forslag till tankarna om en Iontagarstyrd ekono
mi? Det forslag till Iontagarfonder som antogs vid LOs kongres:
1976 intog en instéllning till I6ntagarstyre med tydliga inslag a\
tveksamhet. Ett skl var att man var radd for att Iontagarstyre
inte skulle vara forenligt med en solidarisk l6nepolitik. En del a\
tveksamheten berodde ocks& p& att man var radd for att de
enskilda 16ntagarstyrda foretagen skulle priaglas av “foretagse
goism”, s& att det enskilda lontagarkollektivet skulle stalla sig
osolidariskt med det stérre 1ontagarkollektivet.

Mot detta bor stillas att det enskilda lontagarkollektivet skul
le f4 en tamligen stark stdllning ocksé enligt LOs forslag. De
beror pa att man enligt forslaget vill ge de forsta 20 procenten ay
lontagarnas rostratt till de lokala fackliga representanterna. De
skulle alltsa bli de fackliga foretradarna for det lokala 16ntagar
kollektivet som forst fick 6kad makt om detta forslag skulle
genomforas. Dartill kommer att den representant som skall ut
Ova nista 20 procent av ristritten pa bolagsstimman inte kar
utses annat dn efter godkdnnande av det lokala lontagarkollekti
vet.

I det forslag som LO—SAPs arbetsgrupp lade fram i februar
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1978 hade detta forslag modifierats n&got. Inflytandet delades
lika mellan det lokala lontagarkollektivet och regionala repre-
sentantskap upp till 40 procent; darefter gick 6kningen i infly-
tandet till ett s k lansparlament.

Forslaget till Iontagarfonder har alltsd hittills haft en nigot
tvehégsen attityd till tankarna pa ett system av genomfért Ionta-
garstyre. Det ar sant att de fackliga organisationernas uppgifter
skulle bli andra i den I6ntagarstyrda ekonomin. Man kan ocksé
forsté att det skulle bli pafrestningar pa den solidariska 16nepoli-
tiken.

Men det goda far inte goras till det bastas fiende. Mdojligheter-
na till inflytande for I6ntagarna skulle givetvis bli mycket storre
under Iontagarstyre dn under ett kapitalistiskt system. Mojlighe-
terna att utjimna inkomster skulle ocksé bli helt annorlunda én
vad de ar idag. Alla betydande kapitalinkomster under Ionta-
garstyre skulle tillfalla de offentliga dgarna till kapitalet (eller
hushall som innehar bankriakningar). Dessa inkomster ar latta
att kontrollera. Ovriga inkomster skulle till Gvervigande del
bestd av arbetsinkomster som intjanats i Iontagarstyrda foretag.
Dessa ar ocksa latta att kontrollera. Man skulle darfér kunna
utforma ett skattesystem, som vore effektivare an under ett
kapitalistiskt system. Aven dirigenom vore mdjligheterna till
utjaimning annorlunda an i det nuvarande systemet. Dessutom
skulle incitamentstrukturen bli annorlunda under lontagarstyre
an vad den ir idag. De hinsyn som idag méste tas till kapital-
agarnas intressen skulle inte behOva tas under Iontagarstyre.

De forslag till Iontagarfonder som hittills presenterats innebar
att det lokala lontagarkollektivet far en stark stillning. Det ar
givetvis ett steg i riktning mot lontagarstyre. Det ar ocksé natur-
ligt att s& ar fallet. Det g&r knappast att utforma négot system for
lontagarfonder som inte ger Iontagarna i det enskilda foretaget
en starkare stallning.

Samtidigt finns tvetydigheter och dubidsa inslag i de Iontagar-
fondforslag som hittills presenterats. Dessa inslag sammanhang-
er, enligt min mening, med att man visat alltfor stor tveksamhet
till det enskilda lontagarkollektivets mojlighet att sjalvt skota
det egna foretaget. Det dr darfor forslagen blivit komplicerade
och svarforklarade. Exempelvis skapandet av regionala repre-
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sentantskap har gett intryck av oklarhet och férkonstling.

De forslag till Iontagarfonder som hittills presenterats har haf
tva aspekter, en inflytande- eller maktaspekt och en kapitalbild
ningsaspekt. Beroende pa politisk uppfattning kan den ena elle)
andra av dessa aspekter betonas mer eller mindre kraftigt. At
lontagarkapital behovs i framtiden for att finansiera den ekono
miska utvecklingen torde vara ofrdnkomligt. Att ett inflytands
foljer med kapitalinsatserna ar naturligt.

Forslagen om Iontagarfonder har dock svavat i luften, darfo
att de inte baserats pa en ordentlig analys av ekonomiska sys
tem. En verkligt logisk motivering for Iontagarfonder kan, enlig
min mening, bast ges mot bakgrund av dnskemal om en férdnd
ring i riktning mot en decentraliserad, l6ntagarstyrd ekonomi
Om de ses som hjalpmedel att 10sa kapitalbildningsproblerr
samtidigt som man ror sig i riktning mot ett dkat Iontagarinfly
tande, som loser upp de motsiattningar och knutar som prigla
vart nuvarande system, faller allt pa plats.

Forst nar de kortsiktiga reformerna stills in i ett perspektiv a\
langsiktig forandring i riktning mot lontagarstyre kan en verklig
slagkraftig argumentation for I0ntagarfonder byggas upp.

Lontagarstyre och offentlig sektor

Vi har hittills forutsatt att de lontagarstyrda foretagen skal
operera p& en marknad i likhet med vad som sker med kapital
agarstyrda foretag. Samtidigt har den offentliga sektorn vuxi
kraftigt under efterkrigstiden. Har ett system av lontagarstyre
négon relevans for den offentliga sektorns organisation?

Karnbegreppet i samband med lOntagarstyre ar sjalvstyre
Den principen ar givetvis inte begransad till foretag som opere
rar pd marknaden. Visserligen har principerna for l10ntagarstyre
utarbetats for sddana foretag, men de grundlaggande principer
na for sjilvstyre dger ocksé tillimpning p& den offentliga verk
samheten.

Om sjilvstyrets principer skall kunna tillimpas i offentlis
verksamhet bor denna forst ges en vialdefinierad avgrinsning
Atskilliga statliga eller kommunala foretag upptrader pi mark
nader eller i sammanhang som starkt liknar dem som géller f6
foretag pad marknader. Hit hor de flesta statliga affarsdrivande
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verken och kommunala verk som energiverk och renhéllnings-
verk. Dessa levererar vildefinierade produkter eller tjanster.

Det finns inga svérigheter att organisera sddana foretag som
l6ntagarstyrda foretag. I vissa fall upptrader de under forhéllan-
den som ar s& marknadsméssiga att analogin till det l0ntagar-
styrda marknadsforetaget blir fullstindig. I andra fall kan forhal-
landena vara annorlunda utan att grundldggande principer and-
ras. Det giller att se till att s vildefinierade krav nar det galler
produkter och tjanster som maojligt uppstalls. I de flesta fall bor
detta inte valla nagra storre bekymmer.

Ett sjukhus, exempelvis, har att leverera en viss mangd sjuk-
vardstjanster av en viss kvalitet. Avnamaren, i detta fall lands-
tinget, har d4 att stilla upp de krav som &r limpliga och berédkna
de kostnader som leveransen av ett visst antal sjukvardstjanster
bor betinga under en viss period. Det tillkommer sedan det
lontagarstyrda sjukhuset att sjalvt bestimma Gver sjukhusets
organisation, over hur den dagliga produktionen av sjukvérds-
tyanster skall organiseras, Over vilken loneskala som skall gélla
for de anstéllda osv. Sjukhuset bor givetvis organiseras efter de
grundlaggande principer som galler for det Iontagarstyrda fore-
taget, och man méste anta att de anstidllda soker maximera
inkomsterna (eller kanske mer generellt den vilfard och den I6n
som arbetet ger) pad sedvanligt satt. I den m&n marknadsméssig
prissittning inte forekommer blir det den kontrollerande myn-
dighetens (landstingets) uppgift att soka kopa tjansterna till s&
lag kostnad som majligt under det att rimliga kvalitetskrav tillgo-
doses.

P& ett likartat sdtt kan ockséd skatteverket ombildas till ett
lontagarstyrt foretag. Staten och eventuellt kommunerna koper
da& de skattekontrollerande uppgifterna fran det I6ntagarstyrda
skatteverket. Detta har att se till att skattegranskning av en viss
kvalitet dger rum, och staten betalar for en skattegranskning av
en viss omfattning och kvalitet, under tillgodoseende av rimliga
rattssakerhetskrav frin medborgarnas sida. For dessa uppgifter
erhéller skatteverket en klumpsumma. Hur sedan det lontagar-
styrda skatteverket organiserar sin verksamhet tillkommer det
enbart dem som arbetar i verket att avgora med tillampning av
de generella principer som géller for Iontagarstyrda foretag.
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Den offentliga verksamhetens expansion tycks delvis ha sket
i okontrollerade former. Det ar osdkert om betydande delar ar
den offentliga verksamheten verkligen fyller rimliga effektivi
tetskrav. Offentliga forvaltningar synes ofta i orimlig hog grac
agna sig at att producera information for internt bruk; i avsak
nad av rimliga effektivitetskriterier for den offentliga verksam
heten blir forvaltningarna eller byrékratierna storleksmaximera
re; tillvixten av antalet anstéllda i olika forvaltningar blir hel
enkelt ett sjalvindamél (St&hl 1977).

Idéerna om sjélvstyre eller Iontagarstyre bygger pa decentrali
sering och pé att den grundldggande distinktionen mellan der
politiska och den ekonomiska sfaren uppratthalls. I sambanc
med den offentliga verksamhetens expansion har denna distink
tion inte uppréatthallits. Byrékratier har fatt vaxa som ad hoc
16sningar p& politiska problem (JAmfor har universitetsforvalt
ningarnas ohammade expansion under 70-talet i samband mex
en stagnerande eller snarare sjunkande produktion av undervis
ning och forskning) under det att effektivitetskrav och alternati
va mojligheter att 16sa uppgifter stillts at sidan. Om lontagarsty
rets principer tillimpades i den offentliga sektorn, skulle pro
duktionssidan klart komma att atskiljas frAn den kontrollerande
eller politiska funktionen. D& skulle ocksd myndigheterna tving
as uppstélla klara kriterier for vad de 6nskade uppn& med er
viss offentlig verksamhet. Hur verksamheten sedan effektivas
skulle kunna laggas upp finge avgoras av dem som rimligen bas
forstér detta, dvs de som skall utfora verksamheten. Den kon
trollerande eller politiska funktionen skulle pa s sitt renodla:
och avgriansas frdn den exekutiva funktionen. En klar ansvars
fordelning mellan dem som ansvarar for intentioner och politisk
maélsattning & den ena sidan och det verkstillande organets st
att utfora dem & andra sidan skulle komma till stdnd. Samtidig
skulle en stor del av de byrékratier som under de senaste 15— 2(
aren vuxit sig starka i hdgn av det starka samhillet kunn:
sorteras bort som onddiga och ineffektiva.

Mot ett I6ntagarstyrt Sverige?
Idéerna bakom lontagarstyre ar knappast kinda bland en storr¢
allménhet. I den politiska diskussionen, med dess inriktning pé
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det kortsiktiga och dagsaktuella, har ocksé dessa principer haft
en tendens att komma bort. Darigenom har debatten av centrala
politiska fragor som exempelvis lontagarfondfrdgan tenderat att
bli rumphuggen och till stora delar oforstaelig. Enligt min me-
ning ar tankarna p& lontagarstyre vil viarda att begrunda, nar
man diskuterar framtida organisationsformer for svensk ekono-
mi och offentlig verksamhet. Innan jag géar in p4 frdgan om dess
praktiska relevans for Sverige kan det vara lampligt att kortfat-
tat namna ndgot om internationella erfarenheter.

Lontagarstyrda foretag finns i atskilliga lander. Naturligtvis
varierar deras framgangar, men det ar inte svart att finna exem-
pel pé stabila och framgéngsrika foretag av detta slag fran olika
lander. Av sarskilt intresse ar den s k Mondragon-kooperatio-
nen i norra Spanien. Har finns en bank, en serie samverkande
foretag och yrkesskolor som drivs i Iontagarstyrd regi. Mondra-
gonexperimentet har visat sig livskraftigt. Det har expanderat
stadigt och omfattar nu 58 producerande kooperativa foretag
med ungefar 14 000 anstillda, daribland Spaniens storsta foretag
for tillverkning av kylskap, spisar och tvattmaskiner och landets
ledande foretag for tillverkning av maskinverktyg.

Det land som eljest ar mest intressant ar Jugoslavien. Det
jugoslaviska systemet for sjalvforvaltning préaglas av flera av de
grundlaggande principer som giller for lontagarstyre, som en
person en rost, och forsok till maximering av de anstilldas
inkomster.

Vissa avvikelser eller storningsmoment finns dock ocksé. Ju-
goslavien ar ett kommunistiskt land och siger sig tillimpa mar-
xistiska ekonomiska principer. Det finns en inneboende spian-
ning mellan den politiska diktaturen och den ekonomiska demo-
kratin sddan den tar sig uttryck i sjalvforvaltningssystemet.
Vidare har Jugoslaviens utveckling hittills praglats av manga av
de problem som vi finner hos underutvecklade linder.

Om man ser p4d den allmidnna ekonomiska utvecklingen i
landet har den varit mycket framgangsrik. Fran 1960 till 1976
okade nationalinkomsten med drygt 160 procent i reala termer
eller med i runt tal 10 procent om aret. Inkomsten per person
viaxte med 7—8 procent om aret. Jugoslavien riknas nu in bland
"de nya industrilinderna” som alltmer borjar gora sig gillande
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som effektiva konkurrenter pa den internationella marknaden.

De problem med arbetsloshet och undersysselsiattning som
landet haft beror i forsta hand pé att det héller pa att utvecklas
fran ett primitivt jordbruksland, med en stor arbetskraftsreserv
inom jordbruket, till ett modernt industriland. En viss inkomst-
spridning och ineffektivitet vid allokeringen av kapital torde
framst bero pé att vissa marxistiska inslag i doktrinbildningen
varit foga tjanliga som vagledning for den ekonomiska politikens
utformning.

Sett ur ett helhetsperspektiv har dock sjalvforvaltningssyste-
met i Jugoslavien fungerat péfallande effektivt och visat sig vara
ett system som tillater en kraftig ekonomisk utveckling.

De erfarenheter som vi kan dra av utlandska experiment nar
detgiller mojligheterna for en svensk Overgéng till [ontagarstyre
torde dock vara begransade. Sverige har redan hunnit langt,
bade nar det giller ekonomisk utveckling och sociala framsteg.
Det gor att det knappast finns nagot fardigt system for oss att
kopiera. Vare sig vi vill det eller ¢j maste vi utveckla var egen
modell.

Lontagarstyre ar enligt min mening ett alternativ till vart
nuvarande kapitalagarstyrda naringsliv. Lontagarstyre har sin
udd riktad mot privatagda storforetag — det ar antikapitalistiskt.
I detta avseende synes lOntagarstyre vara en timligen realistisk
propa. De tillskott som kommit till kapitalbildningen fr&n priva-
ta kapitaldgare, exempelvis i form av nyemissioner vid fondbor-
sen, har under efterkrigstiden varit obetydliga. For kapitalfor-
sorjningen behdver vi i framtiden knappast privatiagda foretag.
Kapitalforsorjningen kan I6sas i kollektiva former, vare sig spa-
randet sker offentligt genom budgetdverskott eller ndgot slags
lontagarfondarrangemang.

P4 just detta omrade kan man tilldela forslagen om Iontagar-
styre goda framtidsmdjligheter. Mojligheterna att 6ka sparkvo-
ten i var ekonomi utan alltfor starka inflatoriska storningar ar
beroende av en lugn konsumtions- och I6neutveckling. Det ford-
rar att ndgon form av samhaillskontrakt tillampas. Ett kontrak
maste alltid ha tv& avtalsslutande parter. Om lontagarna skall
avsta frdn 6kad konsumtion méste de fa nagot i stillet; inflytan-
de via lontagarfonder och lontagarstyre ar ett alternativ.
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Lontagarstyre skulle kunna losa ett par av de andra knutar
som gjort svensk ekonomi mindre funktionsduglig. Den ojaimna
loneutvecklingen ar ett sddant problem som maste I6sas. En
planmaéssig investerinsgpolitik 4r en annan friga som maste
16sas. Pa bada dessa omraden erbjuder Iontagarstyre alternativ
som ar Overlagsna dem som finns idag.

I den populara debatten har forslagen om Iontagarfonder och
stravan mot Iontagarstyre framstillts som hot mot ett pluralis-
tiskt naringsliv. Visserligen kommer produktivkapitalet under
l6ntagarstyre att i stor utstrackning dgas i kollektiva former,
men det kan mycket vil distribueras till de 16ntagarstyrda fore-
tagen pa ett decentraliserat sitt, exempelvis genom lontagar-
styrda banker. Till sjalva sin essens ar eljest Iontagarstyre de-
centraliserat. I ett Iontagarstyrt Sverige kommer vi sannolikt att
fa betydligt mindre av maktkoncentration i naringslivet dn vi har
idag. Man kan knappast tdnka sig ndgon mer decentraliserad
form for ekonomiska beslut 4n den som géller under lontagarsty-
re.

Talet om lontagarstyre som ett hot mot ett pluralistiskt sam-
hélle far darfor skrivas pa den politiska propagandans konto. De
som framst skulle hotas av en Overgang till Iontagarstyre ar de
stora kapitaldgarna. Deras makt och inflytande skulle upphora.
Foretagsledarna skulle inte beroras p4 samma satt. Deras tjans-
ter kommer att behovas dven i framtiden. Men de skulle inte
langre vara ansvariga infor kapitalagare och bolagsstimma utan
infor det l16ntagarkollektiv som de ar satta att tjina.

Om man betraktar de nuvarande kapitaldgarstyrda foretagen
som alternativ till 16ntagarstyre gar det att bygga upp en stark
argumentation for overgéng till Iontagarstyre. Men kapitalagar-
styre och Iontagarstyre ar inte de enda tinkbara mgjligheterna
for framtiden. Det kan finnas andra organisationsformer som
har dnnu storre framtidsutsikter. Vi berorde detta problem i
diskussionen om partstyrda foretag.

Lontagarstyre kan ha sidor som ter sig mindre lockande for
manga manniskor. Det kan tyckas att det ger alltfor stort utrym-
me for konkurrens. I likhet med den vinstmaximerande ekono-
min erbjuder Iontagarstyre ett alternativ som styrs av sina egna
ekonomiska lagar. Kraven pé ett rationellt beteende, p& konse-
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kvens och disciplin ar pétagliga i det I0ntagarstyrda foretaget. I
en viss mening kommer det givetvis ocksé att finnas utrymme
for konkurrens. De foretag som bést kan tillfredsstilla de behov
som registreras pd marknaden kommer att lyckas bist.

Samtidigt ar det uppenbart att ett lontagarstyrt foretag ger
utrymme for solidaritetens princip. Vi skulle sidkert f4 en stark
solidaritet mellan dem som arbetar i ett lontagarstyrt foretag.
Det ar samhéllssolidariteten som kan bli mer problematisk. Men
det ar ovisst om den kommer fram av sig sjalv under nagon typ
av system. Den maste siakert odlas fram genom uppfostran och
paverkan under alla system. Hér finns det ingenting som siger
att ett lontagarstyrt system inte skulle st sig lika bra som nagon
annan organisationsform. De anstéllda i ett Iontagarstyrt foretag
har den fordelen att de som utgéngspunkt har en naturlig samho-
righet mellan dem som arbetar i foretaget. Den solidariteten bor
sedan kunna generaliseras till att gédlla dven stOrre grupper.
Vidare géller att Aven det enskilda I0ntagarstyrda foretaget kom-
mer att vara beroende av samhillet, exempelvis nar det giller
problem i samband med teknologisk och strukturell fornyelse.
Detta ger en naturlig utgdngspunkt for samarbete i riktning mot
den storre samhallssolidariteten.

Under lontagarstyre kommer dock sambandet mellan an-
strangning och utfall att sta tydligt och klart for var och en som
arbetar i ett enskilt foretag. Detta kan vara nigot som vissa
grupper kan kdnna olust infor. Det finns i vart samhille en
utbredd olust mot att tdnka i termer av effektivitet. Sddana
inslag aterfinns p4 manga omrdden. Ménga ar exempelvis ovilli-
ga att tillstd att skolans mest grundlaggande uppgift ar att bi-
bringa eleverna kunskaper. I stéllet framstills krav pa social
fostran, anpassning till grupp och indoktrinering i dnskvért soci-
alt tinkande som mer centrala mal. Ett ekonomiskt system som
lontagarstyre bygger pa forestillningar om rationellt beteende.
Det fordrar kunskaper och krav pa en rationell instéallning och
anpassningsforméaga hos de anstidllda. Darfor ar det knappast
troligt att de personer som betonar kunskapers underordnade
roll och forordar en kravfri skola kan ha nagot storre intresse for
ett system som lOntagarstyre.

Idéer om kravloshet och om att alla manniskor har ratt till
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samma standard, nyttigheter, fritid etc oavsett insatser leder
inte till strivan efter ett system av lontagarstyrets typ. Om man
vill komma bort fridn nuvarande system ar det troligt att man i
stiallet satsar pd mer av offentligt inflytande. Ett sitt att &stad-
komma detta 4r genom partstyrda foretag. Ett annat satt ar att
Oka byrakratins roll. Svagheten hos denna ansats ar att den ar
svar att forlika med krav pad ekonomisk logik och rationalitet.
Det ar svart att se vilka optimeringsprinciper som skall gilla for
partstyrda foretag eller for byrakratier. Darfor ar det troligen
svart att fi sddana foretag effektiva.

Det hindrar inte att de kan te sig attraktiva ur andra synvink-
lar. De kan fylla krav p& att balansera olika intressen mot
varandra. De kan svara mot krav pé trygghet i anstillningen pa
kort sikt. Sannolikheten for att man soker bota olika ekonomis-
ka problem med ad hoc-l6sningar och byrékratiska insatser ar
salunda stor. Det ar enklare att med subventioner sdka uppratt-
hélla sysselsattningen och inritta fler tjinster vid arbetsformed-
lingarna nar sysselsdttningen sviktar an att satsa pa 6kade inves-
teringar och pé nya idéer, produkter och marknader.

Insatser av detta slag kan undan for undan omforma vart
naringsliv i byrékratisk riktning. Vi far i sa fall ett system inrik-
tat p4 att med olika medel uppriatthélla givna monster och trygga
traditionell sysselsdttning, under det att formégan till anpass-
ning, utveckling och nyskapande sitts p4 undantag.

Det &ar svart att sia om utvecklingsvigarna for det svenska
samhillet. En renodling av alternativ av det slag som skett i
denna uppsats kan vara vilseledande darfor att alternativen
framstalls sa klart att de tycks utesluta mer gradaskiga l0sning-
ar. Det forhaller sig inte nodvandigtvis sa att kapitalagarstyre
eller lontagarstyre dr de enda eller huvudsakliga system som
star till buds. Tvartom kan hiavdas att de krav pa logik och
rationalitet som systemen i sin renodlade form stiller ter sig
alltfor motbjudande for manga ménniskor for att alternativ som
kapitalagarstyre och Iontagarstyre skall kunna ses som verkliga
kandidater i striden om framtida ekonomiskt system. Det kan
vara sé att hybridformer av olika system kan vara vil s troliga
alternativ.

Samtidigt bor det sti klart att Iontagarstyret har ménga attrak-
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tiva egenskaper. Det stiller krav p4 de enskilda manniskorna
men ger dem samtidigt mdjligheter att i lagarbete 16sa problem
och producera vad de behover for livets uppehille. Det ger
mojligheter till autonomi och sjalvbestaimmanderatt och rika
mojligheter till utlopp for gruppens eller lagets egna initiativ.
Det pekar klart p4 nodvéandigheten av ett samarbete mellan det
egna foretagets och samhéllet for att I6sa gemensamma pro-
blem. Det ger individerna egenvirde, sjalvstindighet och myn-
dighet i sjalvstyrets form.

Fragan ar bara om Sverige pa 80-talet 4r moget for att ta de
avgorande steg som ar nodvandiga for att realisera ekonomisk
demokrati i sjalvstyrets form. Frestelsen av lata sig manipuleras
av politiker och overlata ansvaret pa byrékrater, foretagsledare
och andra traditionella myndighetspersoner kanske blir oemot-
stdndlig f6r majoriteten av vart folk.
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LARS BERGMAN och
KARL-GORAN MALER

Energipolitik och ekonomisk sarbarhet

Under loppet av négra fa &r har den allmidnna uppfattningen om
energiforsorjningens problem foriandrats radikalt. Det som vid
60-talets slut betraktades som ett tekniskt problem har ett de-
cennium senare blivit nira nog en Odesfriga. Samtidigt har
energipolitikens mal och medel blivit foremél for betydande
politiska stridigheter. Bakom karnkraftsdebattens krutrok finns
emellertid en pataglig enighet om centrala inslag i den framtida
energipolitiken.

Framst géller kanske detta instillningen till statsmakternas
roll p4 energiomradet. Det finns inte manga som ifragasatter
tanken att statsmakterna till ndgon del skall styra produktion
och anvindning av energi i Sverige. Fa anser att energiforsorj-
ningens problem kan fa en tillfredsstillande 16sning inom ramen
for en i viktiga avseenden okontrollerad marknadshushéllning.
En annan uppfattning, omfattad av de flesta, ar att energisparan-
de (definitionen &r inte sjalvklar) i olika former bor vara ett
grundldaggande inslag i energipolitiken. Detta, liksom synen pa
statsmakternas roll p& energiomradet, ar nigot nytt i svensk
energipolitik.

Fore 1973, den stora oljeprisstegringens &r, var energipoliti-
ken i Sverige i hog grad inriktad p& att underlatta utnyttjandet av
de energislag och de energiproduktionsteknologier som gav de
ligsta kostnaderna for energianvindarna. Aven beredskaps-
aspekten tillméttes stor betydelse. Den totala energianvandning-
ens utveckling var daremot inte foremal for ndgot storre intresse
frdn statsmakternas sida. Ett system av energiskatter hade vis-
serligen funnits under lang tid, men motiven for detta var framst
fiskala. Man riknade inte med att energibeskattningen skulle
paverka energianviandningen namnvart, och foljaktligen var den
en siker inkomstkalla for staten.

I 1975 &rs energipolitiska proposition formulerades emellertid
kvantitativa mal for energianvandningens utveckling p& lang
sikt. Efter hand har energibeskattningen kommit att betraktas
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som ett medel for att realisera dessa mal, dven om lan, bidrag
och information dr de medel som hittills frimst kommit till
anvandning. De resurser som statsmakterna anslagit for dessa
insatser ar mycket stora, vilket antyder att energisparandet har
hog prioritet i den svenska energipolitiken.

Denna uppsats har tva syften. Det forsta ar att diskutera
motiven for och inriktningen av statsmakternas styrning av en-
ergiproduktion och energianvindning. En slutsats ar att motiv
for en statlig energipolitik fanns i lika hog grad fore som efter
1973 &rs oljeprisstegring. Det andra ar att granska och forsoka
precisera de oklara begreppen sarbarhet och handlingsfrihet. Vi
skall ocksd forsoka ge dessa begrepp ett innehdll, genom att
studera olika scenarier for 80-talet och konsekvenserna av dessa
under 90-talet. Var viktigaste slutsats ar att den energipolitiska
diskussionen alltfor mycket har varit inriktad p& energibespa-
ring och exercis i antalet karnkraftsreaktorer. Visentliga fakto-
rer for den framtida handlingsfriheten, som okad flexibilitet i
energianvandning och produktion, har enligt vdr mening dgnats
alltfor liten uppmarksamhet. Analysen pekar pa att den energi-
politiska diskussionen i storre utstrackning bor inriktas mot hur
den svenska ekonomin paverkas av forandringar i pris och till-
génglighet for olika energislag; i detta sammanhang ar en eller
annan procentenhet i energianvandningens tillvaxt av underord-
nad betydelse.

Vart viktigaste analysinstrument dr en explicit formulerad
datormodell som beskriver vissa strategiska samband mellan
ekonomisk tillvaxt, produktion i olika sektorer av ekonomin,
investeringar, utrikeshandel och energianviandning. De kalkyler
som redovisas i uppsatsen har tagits fram inom ramen for ett
nyligen inlett forskningsprojekt, varfor resultaten méste betrak-
tas som preliminéra.

Varfor behover vi en statlig energipolitik?

I en vil fungerande marknadsekonomi arbetar Adam Smiths
osynliga hand och det finns inget behov av en statlig energipoli-
tik.! Detta bygger dock p& en rad forutsattningar angéende
marknaden for energivaror, energiteknologi och bieffekter av
produktion och anviandning av energi. Vi kommer fortséttnings-
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vis att i forsta hand kritiskt granska energimarknadernas funk-
tionsitt. Det méste dock forst pdpekas att marknadshushallning
inte automatiskt leder till en 6nskad inkomstférdelning. Ingrepp
i marknadssystemet skulle darfor kunna motiveras av inkomst-
fordelningsskal. Det ar vidare helt klart att energipolitik har
inkomstfordelningseffekter. Hur stora dessa effekter ar och hur
de drabbar olika grupper i samhallet ar inte sarskilt val klarlagt.?
Manga génger ar emellertid effekterna fullstindigt slumpmassigt
fordelade mellan hoginkomsttagare och laginkomsttagare, var-
for energipolitik synes vara ett daligt instrument nar det géller
att paverka inkomstfordelningen. Vi kommer darfor att helt
bortse fran inkomstfordelningsargument i fortsiattningen. Om
man anser att vissa effekter ar mindre onskvérda finns det oftast
mojlighetet att korrigera dessa med hjalp av generellt verkande
medel, t ex skattepolitik. Av liknande skidl kommer vi att bortse
fran regionala effekter av energipolitiska medel.
Viarldsmarknaden for energivaror ar langt frdn vad ekonomer-
na brukar kalla "perfekt”. Oljeproduktionen domineras av en
kartell med vidstriackta mojligheter till monopolprissittning. Det
har ocksé havdats att produktion och prissittning av olja ar en
integrerad del i de oljeexporterande arabstaternas utrikespolitik
och att oljekartellens beteende darfor inte kan analyseras med
utgangspunkt i ekonomisk teori. Studier har emellertid visat att
de ekonomiska faktorerna har stort forklaringsvirde pa detta
omrade. Diaremot tror vi att en annan typ av imperfektion ar av
storre betydelse. For icke fornybara resurser ar pris- och pro-
duktionsbeslut under en period i princip ldnkade till motsvaran-
de beslut i alla andra perioder. Under vissa antaganden kan ett
marknadssystem generera ett forlopp som innebar en optimal

1 For en ndrmare framstillning se t ex Bohm: Samhdllsekonomisk effektivitet,
SNS 1976. For en mer intringande diskussion liknande vér, se Allen V. Kneese:
"Natural Resource Policy 1975—1985" i Journal of Environmental Economics
and Management, Vol. 3, No. 4, Dec. 75.

2 Foren diskussion av inkomstfordelningseffekten av energipolitik, se Bo Dicz-
falusy: Energi och inkomstfordelning, Sekretariatet for framtidsstudier 1976—
11-30. Diczfalusys resultat tyder pé att de prispdverkande energipolitiska med-
len har relativt obetydliga effekter pa levnadsomkostnaderna, vid givna utgifts-
monster, for tre hushéllskategorier, definierade med utgéngspunkt i den dispo-
nibla huh&llsinkomstens storlek.
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avvigning mellan produktion i olika perioder. Ett sddant anta-
gande kraver perfekt forutseende om framtida priser. For detta
fordras emellertid en fullstindig uppsittning av s k framtida
marknader pd vilka producenterna idag kan ingd kontrakt om
leveranser till bestimt pris i samtliga framtida tidsperioder. N&-
gon fullstindig uppsittning framtida marknader finns dock var-
ken pé energiomrédet eller ndgot annat omrade. Detta leder till
att producenter av energiravaror forsoker minska beroendet av
en osaker framtid genom att, i hogre grad d4n som vore Onskvirt,
halla produktionen uppe idag. Resultatet blir en for hg konsum-
tion av fornybara energirdvaror. Detta kompenseras pé ett
svérkvantifierbart sitt av monopolprissiattningen.

Det ar emellertid viktigt att konstatera att den troligen for
hoga oljekonsumtionen ir ett globalt problem, varfor ett litet
land som Sverige knappast kan paverka situationen annat dn
marginellt. Daremot leder resonemanget till hypotesen att
varldsmarknadspriserna pa energirdvaror sannolikt kommer att
stiga kraftigare dn vad som skulle vara fallet vid perfekta mark-
nader. Det finns darfor anledning att undersoka huruvida det
vore mojligt att genom energipolitiska ingrepp idag underlatta
den svenska ekonomins anpassning till framtida energiprissteg-
ringar. Vi &terkommer i ndsta avsnitt till denna fréga.

Marknadsimperfektionerna pa energiomradet ar knutna inte
bara till utbudet av energiravaror. Aven efterfragesidan karak ti-
riseras av imperfektioner. De visentligaste ar sannolikt foljande
tre: de som &r forknippade med osidkerhet om framtida priser
och leveransmagjligheter, det forhdllandet att energianviandarna
inte alltid 4r de som betalar for den anvidnda energin samt olika
brister i kapitalmarknadernas funktionsduglighet. Eftersom
dessa imperfektioner avser inhemska marknader, kan de goras
till foremal for ingrepp frén samhillets sida.

Uppfattningen om framtida energipriser och leveransmaojlig-
heter kan variera starkt mellan olika grupper i samhillet. Ett
skal till detta ar att insamling av information ar kostsam och
forenad med stordriftsfordelar. Statsmakterna bor darfor genom
olika insatser sprida information om faktorer som dr av betydel-
se for leveranssikerhet och priser pd energiomradet samt dven
formedla prisprognoser. Darigenom kan man medverka till att
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olika beslutfattare tar hansyn till dessa faktorer vid utformning-
en av bostdder och produktionsanliaggningar. Assimilering av
denna information ar dock kostsam, varfor det kan finnas skal
till &tgarder som forstarker incitamenten att reagera pa informa-
tionen.

Ett exempel kan belysa detta. En sm&husbyggare skulle kan-
ske dimensionera isoleringen av sitt hus efter rAdande energipri-
ser trots att 0kad isolering vore rintabel med tanke pé informe-
rade bedomningar om framtida prisutveckling och med tanke pa
husets livslingd. Uppenbarligen ar i detta fall ndgon form av
energipolitiskt ingrepp nddviandig om byggaren skall ta hansyn
till forvantningar om framtida hgjningar av energipriset.

En annan faktor som tenderar att minska marknadssystemets
funktionduglighet ar att energikonsumenterna inte alltid betalar
kostnaden for sin energikonsumtion. Ett bra exempel ar kollek-
tiv matning av varme- och elektricitetsforbrukning.Vid kollektiv
matning far individen smé eller inga incitament att reagera for
energiprisindringar; energipriset overfor felaktig information
om de marginella kostnaderna att leverera energi; for en enskild
konsument ar kostnaden for en liten 0kning av forbrukningen
nara nog noll, medan produktions- och distributionskostnaden
for att tillfredsstélla en efterfragedkning ofta dr hogre d4n genom-
snittskostnaden, dvs den kostnad som ligger till grund for den
kollektiva debiteringen. Detta medfor sjalvfallet en alltfor stor
energianvandning. I sddana fall kan en institutionell forandring
vara ett effektivt satt att forbattra resursanviandningen.

Ett annat forhallande av betydelse ar att olika former av
kreditransonering gor att investerande hushéll och foretag leds
att tillmata framtida driftskostnader alltfor liten vikt i forhallan-
de till de initialainvesteringskostnaderna. Darmed halls anvand-
ningen av kapitalintensiva tekniker med lag energiférbrukning
tillbaka.

Kreditransonering och andra kapitalmarknadsimperfektioner
motverkar aven langsiktiga forsknings- och utvecklingsprojekt,
t ex utvecklandet av nya energikallor och energiomvandlings-
teknologier. Det finns alltsd motiv for samhéllet att 6ka kapital-
marknadens funktionsduglighet eller, om detta ar omdgjligt, ge
subventioner till investeringar i vissa typer av anliggningar.
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Sambhillet kan ocksa ta pa sig finansieringen av riskabla forsk-
ningsprojekt. Detta kan ocksd motiveras av vikten av att forsk-
ningsresultaten inte monopoliseras utan gors tillgéngliga for alla
som Onskar utnyttja dem.

Det finns ocksa andra skil, t ex rent teknologiska, varfor fri
marknadshushéllning kan védntas misslyckas i vissa avseenden.
Vissa produktionsteknologier karaktiriseras i s& hog grad av
stordriftsfordelar att marknadshushéallningen medfor att de an-
tingen inte utnyttjas alls eller resulterar i monopol. Distribution
av varme i kulvertar, vissa typer av kraftverk etc hor till denna
kategori. Andra skil for samhillsingripanden pa energiomrédet
ar de miljoeffekter som ar forenade med energiproduktion och
energikonsumtion. I allminhet ar dock energipolitik ett trubbigt
verktyg i mil jopolitiken.

Det finns alltsd en rad skal for statlig energipolitik som alla har
sin utgdngspunkt i brister i marknadshushallningen p& energi-
omradet. Energipolitiken bor syfta till att korrigera dessa bris-
ter, som i vissa fall har sin grund i den politik statsmakterna fort
pé& andra omraden, framst regleringen av kreditmarknaden.

Vid utformningen av energipolitiken dr det viktigt att inte
enbart se pa den direkta energianvindningen. Lika viktigt ar att
ta hansyn till den energi som importeras med varuimporten.
Forandringar i energipolitiken kan leda till ett utbyte av importe-
rad energi mot import av varor vid vilkas framstillning energi
har anviants. Om exempelvis Sverige hojer energipriserna i for-
héllande till priserna p& andra varor leder detta till minskning av
den direkta energianvandningen och dirmed en minskning av
importen av energivaror. Samtidigt stimuleras tunga, energikra-
vande aktiviteter att flytta utomlands och vi far en motsvarande
okning av importen av den i varor inbyggda energin.! Vi har
tidigare i detta avsnitt hdvdat att energipriserna i framtiden
sannolikt kommer att stiga. Det ligger d& ndra till hands att
foresla att man bor ”forbereda” den svenska ekonomin for detta
genom att hoja den inhemska energiprisnivin gentemot omvarl-
den redan nu. Skilet skulle vara att man nu bor ta pa sig hogre

''T den man energibesparande &tgdrder dr motiverade utifrén global synpunkt
blir detta speciellt relevant.

208



kostnader for energiforsorjningen for att underlédtta en framtida
omstillning av den svenska ekonomin. Detta argument dr emel-
lertid ej korrekt, eftersom det bortser fran att relativpriserna pé
varor som forekommer i internationell handel paverkas av den
framtida energiprishdjningen. En isolerad inhemsk energipris-
hojning kan leda till utslagning av vissa verksamheter, vilka
skulle vara Ilonsamma vid en internationell hojning av energipri-
set.

Argumenten for en aktiv energipolitik géllde aven fore de
stora oljeprisstegringarna och debatten om kéarnkraftens saker-
het. Dessa fenomen visade att en rad osdkerheter ar forknippade
med ett energiforsorjningssystem som det svenska, dvs med
stortimportberoende och behov av att finna en teknologi som pa
langre sikt kan ta Over vattenkraftens roll i kraftsystemet. Ex-
empelvis ar det svart att forutse mdjligheterna till och priserna
for framtida oljeleveranser. Likasd ar det svért att i forvag
bedoma vilka problem som kan vara forknippade med inforan-
det av en ny avancerad teknologi.

De starkaste motiven for en aktiv energipolitik frn statsmak-
ternas sida sammanhinger med dessa osdkerheter. Mot denna
bakgrund bor samhéllets insatser pa energiomradet dels ta sikte
pé att reducera de osdkerheter som omger beslut om energipro-
duktion och energianviandning, dels medverka till att reducera
ekonomins sarbarhet for stora ovantade forandringar i energi-
forsorjningssystemet. Felaktiga prognoser om oljemarknaden
och karnkraftsteknikens problem ar bara en pAminnelse om de
osdakerheter som energipolitiken maste beakta. Ett sdtt att redu-
cera denna sérbarhet vore att minska energianviandningen. Som
vijust pdpekat kan detta leda till en olycklig omstrukturering av
ekonomin. En alternativ strategi ar att dra nytta av den billiga
energin men ansla resurser for att 0ka ekonomins flexibilitet. Vi
skall studera detta alternativ narmare i nista avsnitt.

Sarbarhet och handlingsfrihet

Begreppen séarbarhet och handlingsfrihet anviands ofta i den
energipolitiska debatten. “Handlingsfrihet” har blivit ett
honnorsord. En vanlig uppfattning synes vara att energipoliti-
ken bor utformas sa att storsta mojliga handlingsfrihet bevaras.
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Inneborden av detta dr emellertid timligen vag. Diskussionen
fors utan klara definitioner och forsok till kvantifiering.

I detta avsnitt skall vi precisera begreppen sirbarhet och
handlingsfrihet och forsoka gora dem operationella. I néasta av-
snitt presenterar vi ett forsok till kvantifiering. Det ar sjalvklart
att sarbarhet och handlingsfrihet kan definieras pA ménga olika

.satt, och det ar inte siakert att vara definitioner ar de basta for

alla syften. Vi tror dock att var precisering utgor en betydlig
forbattring i jamforelse med nuvarande vaga anvindning av
begreppen. Dessutom kan var anviandning forankras i ekono-
misk teori och diarmed kopplas till ekonomiska prognos- och
simuleringsmodeller av varierande slag.

Intuitivt borde begreppet sarbarhet ange det ekonomiska sys-
temets kinslighet for storningar, t ex i energiforsorjningen.
Handlingsfrihet borde vara ett matt pd den reella valfriheten i
energipolitiken, dvs ange i vilken grad som energipolitiska atgar-
der inkraktar pd andra mal for samhillsutvecklingen. Ju mindre
genomforandet av ett givet energipolitiskt mal inkraktar p& and-
ra mal, desto storre kan man sédga att den energipolitiska hand-
lingsfriheten ar. I allmidnhet borde den energipolitiska hand-
lingsfriheten vara storre ju mindre sarbarheten for storningar i
energiférsorjningen ar. Vi skall nu definiera dessa begrepp med
utgdngspunkt fran ett starkt forenklat exempel.

Vi forestéller oss tvé olika scenarier. Det forsta innebar fort-
satt ekonomisk tillvixt av det slag vi vant oss vid under efter-
krigstiden i forening med realt sett oférindrade energipriser.
Det andra scenariot innebar en kraftig hojning av de relativa
priserna pé raolja 1990. L4t oss ocksé utgé frin att vi idag kan
utnyttja tva strategier, A och B. Strategi A innebar i stort sett
status quo, dvs inga Atgdrder vidtas for att piverka den av
marknadshushallningen initierade tillvixten i efterfrigan p4 en-
ergi eller den flexibilitet det ekonomiska systemet har vad giller
utbyte av olika energislag mot varandra. Strategi B innebar att
delar av den arliga investeringsvolymen avsitts for att 6ka sub-
stitutionsmojligheterna mellan olika energislag.

Det ar ovisst vilket scenario som kommer att intriaffa 1990 och
vi maste darfor vilja strategi utan att kdnna till de slutliga
konsekvenserna av detta val. For varje kombination av strategi
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och scenario kdanner man emellertid konsekvenserna. Det fore-
faller rimligt att méata konsekvenserna i privat och offentlig
konsumtion av varor och tjanster. For fullstandighetens skull
bor vi mita den arliga konsumtionen fore och efter 1990, dvs
enligt vara forenklade antaganden skulle konsekvenserna for
varje kombination strategi-scenario kunna anges med ett talpar,
i vilket det forsta talet anger konsumtionen fore 1990 och det
andra konsumtionen efter 1990.!

Det beslutproblem som samhéllet star infor kan sammanfattas
i s k matrisform:

Strategi Scenario | Scenario 2
A 200, 200 200, 100
B 175, 175 175, 150

Sjalvklart ar alla siffror i denna uppstéllning inget annat dn
rakneexempel, men de illustrerar den princip vi vill utveckla. I
nasta avsnitt skall vi forsoka generera mer realistiska exempel.
Grundtanken ar enkel. Om man véljer strategi A och scenario |
intraffar, kommer konsumtionen att vara hog, 200 fore och efter
1990. Om emellertid oljepriserna stiger kraftigt medfoér den val-
da strategin att konsumtionen faller till 100 efter 1990. Om
sannolikheten for alternativ 2 bedoms stor innebar alltsé strategi
A en avsevird risk. Om i stéllet strategi B valjs kan samma hoga
konsumtion som i scenario 1 €j uppnés, eftersom resurser maste
avsittas for att oka flexibiliteten i energianvandningen och min-
ska energikonsumtionen. Om scenario 2 intraffar kommer emel-
lertid strategi B att ge avkastning i form av hogre konsumtion
efter 1990 an vad som vore fallet med strategi A.

Valet mellan de tvé strategierna beror sjalvfallet pa hur sanno-
lika man anser de tva scenarierna vara och hur villig man ar att
ta risker. Vi behover har inte ga djupare in pa sjalva beslutpro-
blemet utan nojer oss med att anvinda exemplet for att definiera
sarbarhet.

Uppenbarligen maste sarbarhet definieras i forhallande till de
studerade scenarierna. Det forefaller naturligt att ange s&rbarhe-
ten for scenario 1 med strategi A med talparet (0, 100). Detta

! Det bor noteras att vi helt bortser frén tillvdaxt under den studerade perioden.
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talpar illustrerar att det under tidsperioden fram till 1990 inte
finns ndgon skillnad mellan de tv& scenarierna, medan det foi
senare ar existerar en skillnad lika med 100 till scenario 2s
nackdel. Med strategi B ar sarbarheten (0, 25), dvs lagre. Ge
nom att Oka substituerbarheten mellan olika energislag har sar:
barheten minskats i vart numeriska exempel. Vi kan nu defi
niera sarbarhet vid en viss strategi som den maximala skillnader
mellan konsekvenserna i olika scenarier. I vart exempel har v
uttryckt konsekvenserna i konsumtionsutrymme, men aver
andra matt ar tdnkbara. Med denna definition av sarbarhet
det i princip mojligt att med hjidlp av en kvantitativ modell a\
ekonomin rangordna olika energipolitiska strategier med hansyr
till graden av sarbarhet.

Kostnaden for att uppnd den ldgre sarbarheten 1990 &ar de
konsumtionsutrymme man maste avstd fran fram till denna tid-
punkt, alltsd i vart exempel 25. For att kunna traffa ett va
mellan strategierna méste man dven ta hénsyn till utfallet efte:
1990. Om scenario 1 realiseras innebar B att konsumtionsutrym
met blir 25 lagre an i A. Om daremot scenario 2 realiseras bli
konsumtionsutrymmet i B 50 enheter storre dn i A. Valet bli
séledes beroende av sannolikheten for att scenario 2 intréffar.

For att kunna definiera begreppet handlingsfrihet skall vi ut
veckla véart sifferexempel ndgot. Antag att det finns tva olik:
rdoljekvaliteter. Dessa ar likvardiga fran energisynpunkt, mer
den billigare harbetydligt hogre svavelhalt. L&t oss nu infora et
tredje scenario i vilket man 1990 uppticker att svavelutsldpy
medfor icke tolererbara miljokonsekvenser. For att undvik:
dessa kriavs en omlaggning frén den billiga till den dyra oljan
LAt oss kalla de tvi handlingsalternativ samhallet 1990 stall:
infor for a och B, diar o innebér fortsatt anvidndning av der
hogsvavliga oljan och B 6vergéng till den lAgsvavliga men samti
digt dyrare oljan. Vi summerar alternativen i matrisen p& nést:
sida dar vi for enkelhetens skull bortsett frAdn konsumtionsut
rymmet fore 1990.

Om scenario 1 eller 2 realiseras har man 1990 ingen anledning
att vilja alternativ 3 oavsett vilken strategi som idag har valts
Daremot kommer alternativet 3 att vdljas om scenario 3 realise
ras. Darigenom undviks miljoskador. Om vi nu valt strategi #
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Scenario | Scenario 2 Scenario 3

A a 200 100 200—m
B 140 80 140

5 a 175 150 175—m
B 135 125 135

Symbolen —m utmdrker de kombinationer av handlingsalternativ
och scenarier som medfor icke-tolerabla miljéeffekter.

hade detta medfoért en minskning av konsumtionstrycket efter
1990 med 60. Hade i stallet strategi B valts hade motsvarande
kostnad for att eliminera miljoeffekten varit endast 40. Hand-
lingsfriheten hade i vir mening varit storre. Graden av hand-
lingsfrihet under en given langsiktig strategi definieras av den
maximala negativa effekt som en méangd potentiella omlaggning-
ar av energipolitiken har p& samhéllsekonomin, i vért fall kvanti-
fierat med effekten pa konsumtionsutrymmet.

Denna anvdandning av begreppet handlingsfrihet ar icke all-
mant accepterad. I sjdlva verket torde de flesta ha ndgon annan
innebord i tankarna. For oss forefaller det emellertid motiverat
att lagga ekonomins anpassningsforméga vid olika storningar till
grund for begreppet. Handlingsfriheten definieras allts& i termer
av kostnader for overgdng fran ett handlingsalternativ till ett
annat. | vissa fall kan dessa kostnader vara prohibitiva. Ett
exempel kan vara en omedelbar 6vergang frdn karnkraftbaserad
elproduktion till ett system baserat pa solenergi.

Den begreppsapparat vi infort utgar séledes fran ekonomins
anpassningsformaga vid olika storningar. Denna anpassnings-
formaga beror pa en rad faktorer. Storningarna ar dels kvantita-
tiva ransoneringar av branslen, dels snabba oforutsedda prisfor-
andringar. Om man ville nominera sérbarheten skulle dels kraft-
verk och andra anldggningar kunna utformas sa att alternativa
branslen kunde anviandas, dels lager laggas upp for att tiacka
branslebehovet under en avsparrningsperiod. Framforallt skulle
man emellertid kunna vinna mycket p& en okad riskspridning,
dvs satsning pa olika branslen och energislag s& att blockering
av ett bréansle eller en kraftig prisféorandring pé ett energislag ej
fick alltfor kraftiga genomslag. Man skulle emellertid d& medve-
tet avsta frdn en kostnadsminimering till rAdande priser.

For att minska s&rbarheten och 0ka handlingsfriheten méste
man paverka substitutionsforhallandena mellan olika produk-
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tionsfaktorer. Exempel p& detta ges av utformning av forbran-
ningsanlaggningar s att olika branslen kan utnyttjas. Vidare ger
vattenburna uppvarmningssystem relativt hog flexibilitet, efter-
som de kan kopplas till olika energikallor. Substitution mellan
kapital och energi kan erhallas genom 6kad isolering och instal-
lation av varmeregleringssystem. Arbetskraft kan ersétta energi
genom battre service av utrustning och dirmed 6kad verknings-
grad, vid forbattrad processovervakning etc.

Den viasentligaste mojligheten att 0ka ekonomins substitu-
tionsmojligheter ligger emellertid i valet av ny teknik. Denna
teknik kommer att vara last i kapitalforemal som utnyttjas under
en lingre tidsperiod. En energipolitisk strategi innebar s&ledes
en systematisk styrning av valet av ny teknik i avsikt att pAverka
framtida substitutionsmdjligheter.

Finns det anledning att formulera energipolitiska mal utifran
begreppen sarbarhet och handlingsfrihet? Ar det inte s& att
kraftforetag, industriella anvandare av energi och vanliga kon-
sumenter redan nu tar hiansyn till de tinkbara risker som ar
forknippade med framtida energileveranser och att marknads-
mekanismen darfor automatiskt inriktar energiomvandlingssys-
tem i en riktning som medger en god avvigning mellan graden av
sarbarhet och andra mal for samhéllsutvecklingen? Véart svar ar
nej. Vi tror att man skulle kunna utforma ett marknadssystem
som gjorde denna avvigning pé ett lampligt satt. Men rddande
institutionella forhallanden omdjliggér en marknadslosning,
framst av foljande skal.

For det forsta forutsiatter en marknadslosning perfekta kapi-
talmarknader, s& att en rimlig avvagning kan goras mellan nutid
och framtid. Vidare forutsatts att alla risker gar att forsikra
bort. Om detta inte 4r mojligt star de personer och foretag som
exempelvis lagger upp lager av brianslen for en stor del av risken
med en s&dan investering. S& linge marknadssystemet inte kan
garantera en effektiv fordelning av risk genom olika typer av
forsakringsavtal kommer marknadssystemet att brista nar det
giller att pa ett effektivt satt gora avvagningen mellan sarbarhet
och kostnader harfor.

Till detta kommer det problem som bestar i att information
om eventuella framtida utvecklingsbanor ar mycket ojamnt for-
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delad mellan individer och organisationer och att det darfor
finns anledning for statsmakterna att 0ka informationsflodet.

En modell for simulering av energipolitik och
samhallsekonomi

Den modell? som anvénts for de nedan presenterade simulering-
arna ar en flersektors tillvixtmodell av allman jamviktstyp.

Priser och producerade kvantiteter anpassas s& att det rader
jamvikt pa alla varumarknader samt fullt utnyttjande av tillgang-
lig kapitalutrustning och arbetskraft. Det betyder att energipoli-
tiska atgirder aldrig resulterar i utslagning eller arbetsloshet.
Effekterna kan i stéllet avlasas pa variabler som faktorpriser och
utrymme for konsumtion. Modellen ar alltsd inriktad pa att
belysa de langsiktiga utvecklingstendenserna i ekonomin.

Detta forhéllande speglas ocksd i behandlingen av den extre-
ma balalsen. I modellekonomin anpassas namligen vaxelkursen
kontinuerligt, sa att jamvikt i betalningsbalansen uppréatthalls.

Med givna antaganden om den totala nettokapitalbildningen i
ekonomin, arbetskraftsutbudets utveckling, produktivitetsut-
vecklingen samt volym- och prisutvecklingen i viarldshandeln
genererar modellen framskrivningar av en rad samhéllsekono-
miska variabler p4 10—-20 ars sikt.

I den fortsatta framstillningen skall vi koncentrera oss pé de
forutsagelser som erhalls for konsumtionsutrymmet och faktor-
priser under olika antaganden om energipolitiken och utveck-
lingen pa den internationella oljemarknaden.

I modellen finns en aggregerad energisektor som producerar
en grupp av energivaror i fixa proportioner. Modellen ar alltsa
inte lampad for analyser av de problem som ar forknippade med
valet av energikilla eller energiproduktionsteknologi. Daremot
kan den belysa de samhéllsekonomiska avviagningsproblem som

5 Se L. Bergman, Energy Policy in a Small Open Economy, The Case of
Sweden, [TASA RR 1978—16. Modellen innehaller sju naringslivssektorer (ener-
gi, areella naringar, processindustri, tillverkningsindustri, transporter, handel
och privata tjanster samt bostéader), en aggregerad offentlig sektor och en hus-
héllssektor. Exporten bestams av relationen mellan de inhemska priserna och
varldsmarknadspriserna for varje varugrupp samt varldshandelns tillvaxt. Im-
portandelen i det inhemska utbudet av olika varugrupper bestams av forhallan-
det mellan inhemska priser och varldsmarknadspriser.
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hianger samman med den totala energianvandningen och forso-
ken att styra denna. En reservation bor dock goras pa denna
punkt. Antagandena om ekonomins nettokapitalbildning och
produktivitetsutveckling gors "utanfor” modellen. I verklighe-
ten bestims emellertid dessa av bl a kapitalavkastning och pro-
duktionstillvaxt, dvs faktorer som i allménhet paverkas av ener-
gipolitiska atgarder. Modellen kan séledes inte belysa hur ener-
gipolitiken paverkar den ekonomiska utvecklingen genom for-
andringar i kapitalbildning och teknisk utveckling. Detta innebar
att modellen tenderar att underskatta energipolitikens effekter
pa den ekonomiska utvecklingen.

I modellens samtliga naringslivssektorer liksom i den offentli-
ga sektorn ar produktionsresultatet en funktion av insatsen av
kapital, arbetskraft, energi och olika intermediira insatsvaror.
Olika kombinationer av produktionsfaktorerna kan leda till sam-
ma produktionsresultat, dvs det finns ett substitutionsforhallan-
de mellan produktionsfaktorerna som kan beskrivas med en
substitutionselasticitet. Vardet av substitutionselasticiteten
mellan tva produktionsfaktorer ar ett matt p& ”hur latt” den ena
produktionsfaktorn kan ersiatta den andra. Ett exempel kan
belysa detta.

Antag att priset pa energi stiger med 10 procent i forhéllande
till kapitalutnyttjandekostnaden. Om det da ar lonsamt att min-
ska energiinsatsen i forhéllande till kapitalinsatsen per produce-
rad enhet med 5 procent, dr substitutionselasticiteten mellan
kapital och energi 0,5. Om den lonsamma energibesparingen
daremot begrinsas till 2 procent i forhallande till kapitalinsatsen
per producerad enhet, ar substitutionselasticiteten 0,2.

Tillsammans med priselasticiteten i hushéllens energiefterfra-
gan ar substitutionselasticiteten mellan energi och andra pro-
duktionsfaktorer ett métt pa flexibiliteten i energianvandningen.
Ju hogre viarden dessa elasticiteter har, desto mindre kostnader
ar forenade med en given reduktion av energianvandningen och
desto mindre sarbar dr ekonomin for storningar i energitillfor-
seln.

Under senare ar har en rad forsok gjorts att uppskatta substi-
tutionselasticiteten mellan energi och andra produktionsfakto-
rer. Resultaten ari hog grad motstridiga men ger 4ndé ett under-
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lag for rimliga gissningar. S&ledes kan man p& goda grunder
hdvda att substitutionselasticiteten mellan energi & ena sidan
och kapital och arbetskraft & den andra sidan inte ar lagre an 0,1
och sannolikt inte hogre an 1,0.' [ brist p&4 egna studier pé
omradet har vi i de nedan redovisade simuleringarna antagit
vardet 0,15 for alla produktionssektorer. Vi har alltsi valt att
gora en mycket konservativ bedomning av flexibiliteten i energi-
anvandningen.

Niar det giller 6vriga antaganden har vi i mdjligaste mén
utnyttjat bedomningar fran 1975 ars langtidsutredning. Séledes
har vi antagit att tillgdngen pa arbetskraft, matt i timmar, avtar
ldngsamt under resten av detta sekel. Den offentliga sektorns
tillvaxt antas vara 2,5 procent per ar, i fasta priser, under denna
period. Vi har antagit att nettokapitalbildningen resulterar i en
tillvaxt av ekonomins totala kapitalstock med knappt 3 procent
per ar, vilket ar en nigot langsammare takt an den som forutsat-
tes i 1975 ars langtidsutredning.

Varldshandelns volym antas vdxa med 4 procent per &r, me-
dan varldsmarknadspriserna, utom for olja, antas vara konstan-
tairealatermer. Viantar att oljepriserna 6kar med 2 procent per
a&r i reala termer mellan 1980 och 1990. For tiden darefter vari-
erar antagandena om oljepriserna mellan de olika simuleringar-
na.

Nagra modellkalkyler

Modellkalkylerna inriktades pa ett forsok att uppskatta den
svenska ekonomins sarbarhet for oljeprisstegringar. For perio-
den 1980—2000 definierades tva scenarier for oljeprisernas ut-
veckling och tva energipolitiska strategier. I likhet med exemp-
let i foregdende avsnitt kan saledes fyra fall urskiljas. For vart

! For betydelsen av antaganden om substitutionselasticiteten se Hogan och
Manne: Energy-Economy Interactions: The Fable of the Elephant and the
Rabbit i Modeling Energy-Economy Interactions: Five Approaches, ed. Hitch,
RfF R-5 1977.

For en genomgéng av skattningsforsok se Lennart Hjalmarsson: ”Substitu-
tionsmojligheter mellan energi och andra produktionsfaktorer” i Styrmedel for
en framtida energihushallning, DS 1 1977:17.
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och ett av dessa genomfordes en modellkalkyl enligt foljande
schema:

Strategi Scenario | Scenario 2
A Kalkyl I Kalkyl 11
B Kalkyl I1 Kalkyl IV

Foljande scenario- och strategidefinitioner tillampades:

Scenario 1: Viarldsmarknadspriset pé olja stiger med 2 procent'
per ar mellan 1980 och 1990 samt med S procent
per &r mellan 1990 och 2000. (Detta leder till en
hojning av den genomsnittliga energiprisnivdn med
0,1 och 0,8 procent per ar.)

Scenario 2: Varldsmarknadspriset stiger pa olja med 2 procent
per ar mellan 1980 och 1990. Mellan 1990 och
1995 femdubblas oljepriserna och ligger darefter
kvar p& den uppnadda nivan seklet ut.

Strategi A: Ingaspeciellaatgiarder vidtas for att paverka energi-
anvandningens storlek eller flexibilitet.

Strategi B:  Under 1980-talet satsar man resurser for att oka
flexibiliteten i energianvandningen. Séledes anslas
20 procent av industriinvesteringarna till detta an-
damél, varigenom substitutionselasticiteten mel-
lan energi och Kkapital/arbetskraft Okar fran
0,15 till 0,25 vid 90-talets borjan. ?

Kalkyl I har mdnga gemensamma drag med l&ngtidsutredning-
ens bedomningar av de faktorer som bestammer den ekonomis-
ka utvecklingen mellan 1980 och 2000. Den kan darfor tjana som
“baskalkyl” i var analys.

I kalkyl I ar den genomsnittliga BNP-tillvixten 2,4 procent
per ar. Detta innebar en pataglig uppbromsning av den ekono-

! Observera att det ror sig om reala prisforandringar; oljepriset stiger alltsa 2
procent snabbare dn den allmanna prisnivan.

2 Observera att detta endast ar ett antagande fran var sida. Det torde dock rora
sig om en konservativ uppskattning.
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miska tillvaxten; mellan 1950 och 1972 vaxte BNP med i genom-
snitt 3,6 procent per ar. En sddan utveckling péverkar givetvis
energianvandningens tillvaxt. Emellertid resulterar var kalkyl i
en uppbromsning dven av tillvixten i energianviandning per en-
het BNP. Under perioden 1950—-72 dkade energianvandningen
med i genomsnitt drygt S procent per ar, medan motsvarande
varde i var baskalkyl blir 2,8 procent. I var kalkyl okar saledes
energianviandningen per enhet BNP med cirka 0,4 procent per &r
mot 2,4 procent per ar under perioden 1950—72.

En forklaring till detta resultat ar energiprisnivans utveck-
ling. Mellan 1950 och 1972 sjonk den reala energiprisnivdn med
nastan 3 procent per &r. I var kalkyl dkar den i stédllet med négra
tiondels procent per ar. En annan forklaring ar de energiintensi-
va basindustriernas relativt langsamma produktionstillvaxt.

Trots att kalkyl A innebéar en kraftig uppbromsning av energi-
anvandningens tillvaxt, ar tillvixttakten dnda hogre dn det mal
som angavs i 1975 ars energipolitiska proposition. Dar uttalades
att energianvindningens tillvixt skulle begriansas till 2 procent
per ar mellan 1974 och 1985 och att man skulle striva efter
nolltillviaxt i energianvandningen fran 1990-talets borjan.

I tabell 1 redovisas de resultat som erhalls for konsumtionsut-
rymmets storlek i de olika kalkylerna. Resultaten ges i form av
index for 1990 och 1995.

Tabell | Index for konsumtionsutrymmets storlek 1990 och 1995 under
olika antaganden om oljeprisutveckling och energipolitiska
strategier (1980 = 100)

Scenario | Scenario 2 Sérbarhet
Strategi A 140; 160 140; 133 0; 27
Strategi B 138; 159 138; 136 0; 23
Skillnad mellan
A och B (A-B) 2; 25 923,

Oavsett vilken strategi som valts far den antagna oljeprissteg-
ringen pa 1990-talet en péataglig effekt pd4 konsumtionsutrym-
mets utveckling. Detta resultat strider mot erfarenheterna fran
1973/74 men kan dnd& vara helt plausibelt. En forklaring ar att
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den hir antagna oljeprisstegringen inte har nigra effekter pa
ovriga varugruppers varldsmarknadspriser. !

Sannolikt 4r den svenska exporten av varor och tjinster mer
energiintensiv an den svenska importen exklusive oljeproduk-
ter. Mot denna bakgrund medfor vart antagande att forsamring-
en i bytesforhallandet i utrikeshandeln Gverskattas i modellen.
En annan forklaring ar att effekterna av 1973/74 ars oljekris
mildrades genom att de hogre oljepriserna tilldts resultera i ett
bytesbalansunderskott, varfor anpassningen kunde ske dver en
langre tidsperiod. I modellekonomin sker anpassningen till de
nya oljepriserna under bibehallande av den externa balansen
omedelbart. Slutligen utgjorde oljekostnaden 1973 en mycket
liten del av den totala produktionskostnaden, varfor en relativt
kraftig prisstegring pa réolja fick en mindre genomslagskraft. I
var kalkyl for 1990 utgor emellertid oljekostnaderna en betydligt
storre andel av de totala kostnaderna pé grund av redan intriffa-
de oljeprishdjningar.

Tabell 2 Index for faktorprisutveckling 1990 och 1995 under antagan-
den om oljeprisutveckling och energipolitiska Aatgarder

(1980 = 100)

Scenario | Scenario 2
Loneindex 134; 154 134; 136

Strategi A
Kapitalavkastningsindex 97, 89 97, 19
Loneindex 133; 149 133; 135

Strategi B
Kapitalavkastningsindex 103, #=:93 103 ; 85

Vi nimnde tidigare att sdval tillgingen p& arbetskraft som
produktivitetsutvecklingen och den totala kapitalbildningen ar
bestaimda utanfor modellen. Det betyder att oljeprisforandring-
en fraimst paverkar bytesforhéllandet i utrikeshandeln och resur-
sernas fordelning mellan de olika sektorerna, medan BNP-ut-
vecklingen i huvudsak ar ett resultat av de antaganden som gors

! Tyvérr har vi i denna modellstudie inte kunnat inkludera forandrade relativpri-
ser pa varldsmarknaden till f61jd av oljeprisstegringen.
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om resurstillvixten. Som framgér av tabell 2 har den i scenario 2
antagna oljeprisstegringen en pataglig effekt p& faktorprisernas
utveckling. Sddana forandringar i 1oner och kapitalavkastning
torde paverka bade utbudet av arbetskraft och den totala kapi-
talbildningen. Darmed skulle den antagna oljeprisstegringen fa
en negativ effekt aven pad BNP, vilket innebir att effekten pa
konsumtionsutrymmet blir &nnu storre an vad som framgar av
tabell 1. Det ar intressant att notera att med strategi B blir
effekten pa faktorpriserna betydligt lagre &n med strategi A,
vilket understryker betydelsen av att i forsta hand satsa p& okad
flexibilitet och anpassningsformaga.

Strategi B medfor enligt tabell 1 en reduktion av ekonomins
sarbarhet fran 27 till 23. Kostnaderna for detta uppgar till tva
indexenheter konsumtionsutrymme. Det bor dock noteras att de
antaganden som ligger bakom strategi B ar relativt pessimistis-
ka. De innebir alltsi att 20 procent av alla investeringsutgifter
under en tio&rsperiod gér till forsknings- och utvecklingsprojekt
som syftar till att 6ka flexibiliteten i energianvandningen. Detta
ar en synnerligen storstilad satsning. Om det vore mojligt att
hdja substitutionselasticiteten mellan energi och kapital/arbets-
kraft fran 0,15 till 0,25 med mindre insats, skulle strategi B
framsta i gynnsammare dager.

Slutsatser
De slutsatser som kan dras av var diskussion kan sammanfattas
i foljande fyra punkter:

1. Det forefaller nddvandigt att begrepp som handlingsfrihet
och sarbarhet preciseras och operationaliseras om en rationell
diskussion av energipolitiken skall kunna foras. Det ar inte helt
sakert att de definitioner viinfort ar de i alla tillimpningar basta.
Vi tror dock att vara begrepp bade har en intuitiv forankring och
en viasentlig lank med ekonomisk teori.

2. I den allmidnna diskussionen har det ofta havdats att en
kraftig minskning av energikonsumtionens Okningstakt skulle
reducera Sveriges sarbarhet och 6ka var handlingsfrihet. Vi har
forsokt visa att satsningar pa okad flexibilitet eller anpassnings-
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forméga kan vara av storre betydelse. Samhillet bor soka finna
nagon optimal kombination mellan energibesparingar, flexibili-
tetshdjande atgiarder och kostnader for sddana. Tyvarr finns
ingen ordentlig kostnads/intdktsanalys av detta val. Det kan
emellertid noteras att mycket har gjorts for att reducera Ok-
ningstakten i energikonsumtionen eller att finna nya energikal-
lor, medan néstan inget har gjorts for att 6ka ekonomins anpass-
ningsformaga.

3. Den energipolitiska debatten har i mycket stor utstrackning
utgdtt frdn ett fatal scenarier och ett mycket litet antal hand-
lingsalternativ. Dessa alternativ har i allmdnhet helt centrerats
till tillvaxttakten i energianvandningen och valet av energifor-
sorjningssystem. Vi vill hivda dels att antalet studerade fall ar
for litet, dels att analysen och diskussionen har givits en alltfor
sndv inriktning. Var mening ar att analysen av de energipolitiska
problemen och strategierna under 80-talet bor inriktas pa hur
den svenska ekonomin reagerar for forandringar i priser och
tillganglighet for olika energislag. Darmed kan man f4 en realis-
tisk uppfattning om hur 80-talets energipolitik paverkar den
energipolitiska handlingsfriheten under 90-talet och tiden déref-
ter.

4. En kraftig satsning behdvs pa systemanalyser av energieko-
nomi. I Sverige finns f n endast en energiekonomimodell for
studier av de fragor vi diskuterat. Vi kan kontrastera detta mot
det amerikanskaenergidepartementet vars tjansteman rutinmas-
sigt anvander sina datorterminaler for att utvardera energipoli-
tiska alternativ. Datormodeller utgor sjalvfallet ingen garanti for
en god energipolitik, men i de fall de 4r uppbyggda utifrdn
central ekonomisk teoriger de en utomordentlig referensram och
mojliggdr en konsistent analysverksamhet. Med hjilp av en
forskningspolitisk insats pa detta omrade kan vidskepelse och
fordomar ersittas av fornuftigt utnyttjande av samhillets kun-
skapskapital.
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KARL-OLOF FAXEN
Léner, priser och skatter pa 80-talet

De senaste tio arens internationella inflation saknar motstycke
under fredstid. Det ar inte bara i Sverige som prisstegringarna
varit extrema under 70-talet. Detta galler aven de flesta andra
OECD-lander.

Man kan fraga sig vad den yttersta orsaken #r. Ar det en
tillfallighet beroende pa en serie ekonomisk-politiska missgrepp,
framfor allt i USA i samband med Vietnamkriget och under de
forsta &ren pa 70-talet? Eller finns det systematiska orsaker,
sammanhingande t ex med det internationella betalningssyste-
met eller med en vaxande troghet p4 arbetsmarknaden, inte bara
i Sverige utan allmiant inom OECD? Vilken roll spelar den
offentliga sektorns expansion?

Vilka losningar man vill fororda beror av hur man ser pé
denna frdga. McCrackenrapportens ! svar ar att 70-talsinflatio-
nen berodde pé tillfalligheter och politiska missgrepp. Med tur
och en skickligare politik borde OECD-omradet under 80-talet
kunna atervanda till 60-talets riktvarden: 2,5 procent arbetslos-
het, 3 procent inflation och 5 procent érlig stegring av produktio-
nen per arbetstimme inom industrin.

Erfarenheterna under de tvé &ren sedan rapporten skrevs har
inte starkt trovardigheten i denna optimistiska syn. Det finns
okad anledning diskutera systematiska orsaker. Losningar soks
allts& genom systemforandringar i stéllet for genom dkad skick-
lighet i handhavandet av traditionella och accepterade ekono-
misk-politiska atgirder. Den systemforindring som skall tas upp
har ror lonepolitiken och dess samordning med skattepolitiken
och de offentliga utgifterna. Kan ett annat satt att se p& lonepoli-
tiken bidra till dimpad inflation och liagre arbetsloshet, dvs till
okad stabilitet?

' Towards Full Employment and Price Stability, utgiven av OECD i juni 1977.
For innehdllet ansvarade en 8-mannagrupp under ordforandeskap av Paul
McCracken och i vilken bl a Assar Lindbeck ingick.
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Hur stabilt ar vart ekonomiska system?
Kombinationen under 70-talet av inflation, arbetsloshet oct
viaxelkurser, som varierar pa ett oférutsebart och okontroller-
bart sitt, har aktualiserat frdgan om hur det internationelle
ekonomiska systemet ar beskaffat. Ar det pa det viset att er
storning — t ex oljeprishdjningen 1973 —-74 — utléser automatis-
ka krafter, som &terfor systemet till ett jamviktslage? Eller kan
en storning sitta igng ett ldngvarigt forlopp, med 6kande ar-
betsloshet, accelererande prisstegringar och allt mer instabile
vaxelkurser och som inte later sig bemistras med de gangse
ekonomisk-politiska medlen, allmint accepterade som “en del
av systemet”?

Enligt den neoklassiska ekonomiska teori som den liberale
traditionen grundas p& ar svaret p& den forsta frégan obetingal
ja. Narmast torde detta bero pé att neoklassikerna inte orkade
eller hann med att teoretiskt analysera betingelserna for upp-
komsten av forlopp som systematiskt leder bort fran jaimvikt.
dvs instabila forlopp.

Utvecklingen av “kontrollteorin” under efterkrigstiden hat
stimulerat till en mer systematisk analys av stabiliteten i ekono-
miska forlopp. P4 samma sitt som man studerar hur en autopilot
styr ett flygplan efter en stabil kurs under inflytande av kastbyat
och andra stérningar, kan man studera den ekonomiska politi-
kens mojligheter att halla konstant prisniva och full sysselsitt-
ning trots oljeprischocker och liknande storningar.

Aven om det givetvis alltid finns risker med detta slag av
analogier, har de dock visat betydelsen av att precisera sig
genom att stilla tva inledande fragor:

e Vad slags stabilitet &syftas? Aven om ett system till sist
atergér till jamviktslaget (och allts& ar stabilt i denna
mening), kan vagen dit vara utdragen i tiden och I6pa
langt bort frdn det onskviarda. En praktiskt intressant
definition av stabilitet méste ta hansyn till detta. For att
ett system skall anses som stabilt maste accepterade
ekonomisk-politiska atgarder ndgorlunda snabbt kunna
aterfora det till jamvikt (stabila priser och full syssel-
sdttning) utan att systemet under forloppet pa nytt av-
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lagsnar sig fran jamvikt. Hela anpassningsforloppet bor
alltsé fortga under fallande inflationstakt och minskande
arbetsloshet. Hur detta skall formuleras mer exakt s att
den teoretiska analysen verkligen traffar det praktiskt
intressanta tycks dnnu inte vara helt utklarat.

e Hurdana och hur starka storningar skall betraktas som
“tillatna”? Ett system kan ha goda stabilitetsegenskaper
vid smé storningar men réka in i haftiga och utdragna
svangningar efter en stor storning. En autopilot kan
klara alla normalt forekommande kastbyar och styra
flygplanet efter en stabil kurs. Detta hindrar inte att det i
extrema situationer kravs ett ingripande av den mansk-
lige piloten. Gar storningen utover det tillatna, r syste-
met av flygplan och autopilot med andra ord inte langre
stabilt. En stabilisering kraver ett ingripande "utanfor
systemet”.

En sarskild svérighet vid diskussionen av stabilitet vid stor-
ningar av extrem art ar att den vanligen anvinda matematiska
teorin tar sikte pd sma storningar — man undersOker omradet i
omedelbar néarhet av jimviktspunkten. Behandling av stabilitet
vid stora storningar kraver en mer komplicerad matematik.

De praktiska problemen infor 80-talet kan siagas besta dels av
den interna stabiliteten i en sluten ekonomi (t ex hela OECD-
omrédet eller i ett stort land, USA), dels av stabiliteten i anpass-
ningen genom vaxelkurser och kapitalrorelser for ett enstaka
(litet) land till fluktuationer i den internationella ekonomin. Na-
gon behandling av det senare problemet har jag inte sett. Det
forsta har varit foremal for en diskussion i The Scandinavian
Journal of Economics, som denna framstéllning i hog grad byg-
ger pa.!

! Diskussionen kan sédgas ha sin upprinnelse i en artikel av Axel Leijonhufvud:
"Effective demand failures”, mars 1973, och en kommentar hértill av Hersebel
Grossman i september 1973. De béagge artiklama: "The limits to stability of a
full-employment equilibrium™ av Peter Hovitt, september 1978 och "The Corri-
dor and local stability of the effective excess demand hypothesis: a result” av
Karl-Gustaf Lovgren, mars 1979, innehéller den analys som har utnyttjats.
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Dér diskuteras en mycket enkel modell som innehdller tr¢
slags variabler: priser, I6ner och pengar. Forindringshastighe
ten i priser och loner bestims av balansen mellan utbud oct
efterfrigan pa varu- respektive arbetsmarknaderna. Podngen
den teoretiska analysen &r att visa hur stabilitetsforhallanden:
beror av den relativa trogheten pé olika marknader. Aven on
modellerna alltid har en jaimviktsldsning med efterstravansvard:
egenskaper (stabila priser och full sysselsattning), kan det visa:
att stabilitetsegenskaperna blir daliga vid fullt rimliga troghets
forhallanden. Vid andra, ocksé de rimliga, troghetsforhallander
blir stabilitetsegenskaperna aterigen goda. Man kan alltsd inte
sdga ndgot allmingiltigt om stabiliteten.

S& langt den teoretiska analysen. Vad den har visat ar att de
inte ar sjalvklart att ekonomisk politik bor diskuteras p& grund
val av modeller med stabila jamviktslosningar. En sddan be
gransning kan inte motiveras med att vi lever i en stabil varld, er
viarld som uppenbarligen héller ihop. Vi kanske i stillet lever
ett internationellt ekonomiskt system som antingen ligger lang
fran full sysselsiattning — som det gjorde fore andra varldskrige
— eller ocksa, fastin ldngsamt, glider in i en accelererande
inflation, som erfarenheterna under de tre senaste decenniern:
synes tyda pé&.

Systemet saknar inte jamviktslosning, men jamvikten ar inte
sarskilt stabil. Aven om systemet efter en storning till sist ater
gér till full sysselsdttning och fast penningvarde, kan detta t:
lang tid. Under anpassningsprocessen kanske bade inflationer
och arbetslosheten méste oka, s& som skett under senare deler
av 70-talet. Det beror i modellen pa de relativa troghetsforhél
landena pa varu- och arbetsmarknaderna. En forbattring a
prognoser och beslutunderlag och en forfining av de penning
och finanspolitiska medlen kan inte l6sa detta stabilitetspro
blem. En 16sning méste i stillet sokas genom en fordndring a\
sjalva troghetsforhallandena, genom en systemforandring.

Observera att fordndringen avser trogheterna p4 marknader
na, inte att man frangar marknadsekonomin som saddan. Prise
och I6ner bildas p4 marknaden som forut. Skillnaden ligger i at
man paverkar beroendeforhallandena mellan forandringshastig
heterna i priser och I6ner & ena sidan och balanserna mellar
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utbud och efterfrdgan pé olika marknader & den andra sidan.

De inkomstpolitiska stravandena i skilda lander kan sidgas ha
till syfte att pAdverka dessa troghetsforhallanden, vad giller sam-
banden mellan I6nebildningen och balansen mellan utbud och
efterfridgan p& arbetsmarknaden, utan att sitta marknaden som
sddan ur spel. Det kan visserligen sidgas att inflytandet av in-
komstpolitik visat sig vara kortvarigt och marginellt, om det
overhuvud kan pavisas. Syftet har i alla fall varit detta.

I vart land finns det inte forutsittningar for statlig inkomstpo-
litik. I stallet har vi ett system av centrala avtal. Som beskrevs i
EFO-rapporten har parternas agerande i stort sett varit mark-
nadsbestimt. Man har sokt halla Ioneutvecklingen nira "huvud-
kursen”, bestamd av produktivitetsutvecklingen i den utlands-
konkurrerande sektorn och av den internationella prisutveck-
lingen. Nagot mer aktivt inflytande an s& har det inte blivit
under ” EFO-perioden”.

Under senare delen av 70-talet har den internationella omgiv-
ningen fordndrats, si att en mer aktiv svensk I6nepolitik blivit
motiverad. Inte heller i detta sammanhang ar det frdga om att
siatta marknaden ur spel, men diremot om att paverka troghets-
forhallandena. N&got mer kan det inte bli med kollektivavtal
som instrument for Ionepolitiken och de sanktionsmdjligheter
som foreligger vid avtalsbrott.

En s&dan mer aktiv I0nepolitk i Sverige bor vara anpassad till
80-talets internationella miljo i frAga om t ex vaxelkursrorlighet
och varierande inflationstakter i skilda lander. Den bor ocksa
helst vara s beskaffad att den svenska lonepolitiken bidrar till
att forbattra stabiliteten i OECD-systemet i stort. Problemet bor
darfor forst diskuteras ur allmian synpunkt innan perspektivet
begransas till den nationella ekonomins ram.

Inflation och arbetsldshet inom OECD

I avsaknad av den ovan nimnda teoretiska stabilitetsundersok-
ningen far vi ngja oss med att se pé statistiken dver utvecklingen
inom OECD av arbetsldshet, priser, l0ner och produktivitet.
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Utveckling inom OECD 1965-78
1965-68  1969-72  1973-75  1976-78

Arbetsloshet, % 2,5 3,0 3,9 Sy, |
Konsumentpriser,

% arlig stegring 3,3 5,1 11,3 8,9*
Arbetskostnader

per timme,

% arlig stegring 7,3 10,2 15,0 9,7
Produktivitet i industrin,

% &rlig stegring | 4,8 2,0 4,2

Arliga stegringstal sammanvagda med BNP-vikter.

Kallor:

Arbetsloshet: Towards Full Employment and Price Stability, OECD 1977, s 33¢
kompletterad ur Economic Outlook dec 78.

Konsumentpriser: Economic Outlook, OECD dec 78 s 37 och 127.
Arbetskostnader och produktivitet: Primarmaterial frin US Bureau of Labo:
Statistics for elva lander sammanvégt med BNP-vikter.

*Nu (augusti 1979) véntas inflationstakten stiga till ca 10 procent.

Standardldsningen pa det problem som tabellen anger ar att
soka dampa inflationen genom en tillrackligt 1&ng period med
starkt restriktiv penning- och finanspolitik, dven till priset av
stegrad arbetsloshet. Om man darvid kunde rdkna med samma
produktivitetsstegring som under 60-talet borde det racka med
en dimpning av lonestegringstakten med 3 procentenheter pet
ar, dvs frdn omkring 10 procent till omkring 7 procent per ar.
Inflationen skulle da kunna stanna vid 3 procent. Detta vore
mojligt om man accepterade en arbetsloshet kring 6—7 procent
under ndgraar.

Fragan ar bara hur mycket produktivitetsstegringen kommet
att dimpas vid en sé starkt restriktiv politik, som méste leda till
sjunkande investeringar och lagt kapacitetsutnyttjande under
ytterligare ett antal &r. Blir det med mer &n 3 procent per ar, s
att OECD-omrédet inte far hogre produktivitetsstegring &n
197375, 2 procent per &r, motverkas effekten av dimpningen i
Ionestegringarna och den restriktiva politiken leder inte till mé-
let. Det ar inte troligt att produktivitetseffekten blir s& stark.
1—2 procent per &r ar en rimligare uppskattning dn 3 procent.
Dock ar det en stor avbrianning p4 dimpningen av inflationen.
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Det blir d& néarliggande att soka ddmpa inflationen genom att
utnyttja produktivitetseffekten i motsatt riktning, dvs driva en
expansiv penning- och finanspolitik for att 6ka investeringarna
och stegra kapacitetsutnyttjandet. En s&dan upplaggning har
som bekant manga foresprékare, i varje fall ndr uppmaningen till
mer expansiv politik begransas till lander med overskotti bytes-
balansen. For OECD som helhet kan produktivitetseffekten av
Okad efterfragan vintas bli hogre dn effekten p& lonestegrings-
takten och inflationen inom OECD stegras inte.

Men detta giller bara vid hog arbetsldshet, omkring 5 pro-
cent. I intervallet 2—3 procent ar det tvartom. Vid lag arbetslos-
het paverkas Ionestegringstakten mer an produktiviteten. Detta
ar en svérighet for en efterfrigestimulerande politik ocks& dari-
genom att tidsefterslapningen i den ekonomiska politikens verk-
ningar ar betydande, nigot ar eller mera, och dartill osdker. Det
giller alltsd att i god tid kunna ldgga om frdn expansiv till
restriktiv politik. Den nddvéandiga framférhallningen méste kun-
na bedomas vl och restriktiva atgiarder beslutas innan man nar
fullt kapacitetsutnyttjande och acceptabelt lag arbetsloshet.

Att ha ett s& komplicerat samband i botten for den ekonomis-
ka politiken gor det inte latt. Systemet kan visserligen sigas
vara stabilt i ndgon mening, men stabiliteten ir inte god. Svérig-
heterna efter 1974 blir begripliga. Det blir intressant att soka
efter ett alternativ som inte stéller lika starka krav pa "timing” i
den ekonomiska politiken.

Som en illustration kan vi tinka oss en momentan pris- och
kostnadssiankning genom skattesinkningar, t ex siankta arbets-
givaravgifter av storleksordningen 5 procent.' Pris- och kost-
nadsutvecklingen dimpas harigenom chockmaissigt — ett slags
omvandning av oljeprishgjningen, om man s& vill. Motiveringen
for detta alternativ ligger s&ledes i troghetsforhallandena. Trog-
rorligheten i I6nebildningen gor det attraktivt att soka utnyttja
mojligheten till en chockartad engéngssankning av arbetskost-
naderna for att bryta ett inflatoriskt forlopp, som utvecklas

! Tanken har for USAs del forts fram av Arthur M. Okun i "Efficient Disinflatio-
nary Policies”, American Economic Review, Papers and Proceedings, May
1978, p 348—352.
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samtidigt med att arbetslosheten ar oacceptabelt hog och det
foreligger en produktivitetsreserv. Atgérden innebdr initialt en
expansiv finanspolitik, som successivt far en allt mer restriktiv
inriktning allt eftersom de offentliga inkomsterna O0kar nar man
narmar sig fullt kapacitetsutnyttjande och acceptabel arbetslos-
het. Dynamiken i detta forlopp ar enklare och littare att bemast-
ra ur ekonomisk-politisk synpunkt. Det krivs inte lika mycket
av sofistikerad framférhallning och noggrann “timing”. Forut-
satt att de offentliga utgifterna ar stabila far finanspolitiken gott
stod i budgetautomatiken.

En systemforandring, som gor den skisserade politiken moj-
lig, forbattrar stabiliteten.

Mer langsiktig I6nepolitik

Lonebildningen i Sverige paverkas i hog grad av kollektiva avtal
utan att helt bestimmas denna vig. Loneglidningen spelar en
mycket betydelsefull roll. Kollektivavtalen eliminerar inte
marknadsinflytelserna men de bidrar till att sambandet mellan
marknadsfaktorerna och den faktiska I6neutvecklingen blir tro-
gare.

Vi har dven pé& 80-talet att rikna med starkt fluktuerande
internationella priser och vaxelkurser, svarforutsebara avsatt-
ningsforhéllanden for enskilda produkter och darav foljande
svéarigheter for den ekonomiska politiken i ett land som Sverige.

Kan vi da genom en mer langsiktig och fastare avtalspolitik
skapa forutsattningar for en penning- och finanspolitik, som kan
styra den svenska ekonomin nirmare malet full sysselsattning,
fast penningvirde, hdga investeringar och stark tillvixt dn vad
OECD i genomsnitt kan komma? Och kan vi dartill denna vig
bidra till 6kad stabilitet i OECD-systemet som helhet?

Tvaérsavtalet 1978 —79 kan ses som ett steg i en s&dan rikt-
ning. Det gillde att dimpa inflationen samt forbattra vart kost-
nadslage och darigenom fa igdng exporten.

I utgangslaget fanns det en reserv i form av outnyttjad kapaci-
tet. Produktiviteten var viasentligt lagre 4n vad den skulle kunna
vara, i forsta hand darfor att exportefterfragan var for délig. P4
grund av kostnadsldget hade marknadsandelar forlorats med
nira 20 procent. Det fanns en produktivitetsreserv att dela pé.
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Intresset av att mobilisera denna reserv var for bagge parter
starkare dn motsittningarna i friga om utrymmets fordelning.
Metoderna for att mobilisera produktivitetsreserven maste av-
viagas med hansyn till det internationella ekonomiska systemets
dynamiska egenskaper, s& som man uppfattade dessa. Det gill-
de att halla jamvikt gentemot en omgivning i turbulent rorelse.
En forsiktig politik i stii med McCrackenrapportens "narrow
path” (den smala vdagen) var foga tilltalande. Dartill kom att
narrow path inte framstod som troviardig med hansyn till det
sitt, pd vilket dynamiken i OECD-systemet uppfattades. Men
en politik som snabbare dn den smala vagen kunde leda till fullt
kapacitetsutnyttjande hade betydande risker (se diagram 1!).

Sett ur internationell synpunkt ar det grundlaggande proble-
met for ett litet land med stor utrikeshandel att en alltfor expan-
siv finanspolitik latt leder till en forsamring av konkurrenslaget
med stora bytesbalansunderskott som foljd. Underskotten for-
samrar i sin tur valutans virde, kursen sjunker och priserna i
egen valuta stiger. Det blir d& Annu svérare att driva en ambitios
ekonomisk politik. Riskerna ar mycket stora for en ond cirkel
med stigande inflation, vixande bytesbalansunderskott och i
langden stor arbetsloshet. Dessa risker kan minska, om lone-
bildningen kan hallas under kontroll genom centrala langsiktiga
avtal. En expansiv finanspolitik blir d& mer tillatlig.

Parterna ansag sig alltsd gora en insats genom att dimpa
takten i kostnadsstegringarna 1978 och 1979. I utbyte harfor
vantade man sig en mer expansiv inriktning av finanspolitiken
som beframjade sysselsattningen. Medlet for att tvinga fram en
mer expansiv finanspolitik var garantiregeln. Genom att garanti-
regeln konstruerades sa att den skulle nddvandiggora finanspoli-
tiska atgarder — t ex sidnkta arbetsgivaravgifter — foratt prisut-
vecklingen inte skulle komma att overstiga taket skulle en viss
real utveckling av den privata konsumtionen &stadkommas. Ut-
vecklingstakten for konsumtionen valdes av parterna sa att den
skulle innebira en viss stimulans for ekonomin.

Svagheten i konstruktionen var kanske framfor allt att tva ar
ar en alltfor kort tid. Trogheten i ekonomin ar sddan att det
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Diagram | Den smala vigen tillbaka mot full sysselséttning och
prisstabilitet

e————— Potentiell BNP
— Faktisk BNP
=—=——=— Lamplig aterhdmtningskurva

———3 ''Hastighetsbegransningar”
Den ""smala vdagen"

110

100 100

BNP fér OECD-omradet
90— 1973=100 — 90
(semilogaritmisk skala)

1972 1973 1974 1975 1976

Detta diagram illustrerar de problem som méter den ekonomiska politiken i dess
strdavan att stadkomma en varaktig &terhamtning.

Under nuvarande omsténdigheter, med det arv av of6rméanliga forvantningar
nér det galler tillvaxt och inflation som foreligger, maste expansionstakten rora
sig inom mycket smala granser. Takten bor vara tillrackligt snabb for att upp-
muntra investeringar, men inte si snabb att inflationen atervander. Vad som
behovs ar en politik karakteriserad av "forsiktig aktivism™.

Efterhand som mera forméanliga forvantningar tervander, bor det emellertid
bli mojligt att Overldta till de inbyggda stabilisatorerna att korrigera mindre
avvikelser frin den onskade trenden.

Den faktiska utvecklingen av OECD-omréadets BNP visas till och med 1976.
De kurvor och symboler som representerar begreppen "potentiell BNP”, "lamp-
lig &terhamtningskurva” och "hastighetsbegransningar” har enkvalitativ och inte
en kvantitativ inneb6rd, bide nar det géller Aterhamtningens styrka och dess
utstrackning i tiden.

Kalla: Vdgen till full sysselsdttning och stabila priser. Sammandrag av en

rapport till OECD frén en grupp oberoende ekonomer (McCrackenrapporten),
juni 1977, s 27.
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kravs minst tre ar for att nd den fulla effekten av ett stabilise-
ringsavtal. Regeringen méste nu rikna med en férhandlingsom-
gang nar avtalet utloper i slutet av 1979. Redan véaren 1979
begransar detta perspektiv starkt den finanspolitiska rorelsefri-
heten.

Loneglidningen ar en annan svaghet. Den diampades frén en
arlig stegringstakt mellan 6 och 7 procent &ren 1974—76 till
omkring 3 procent 1978 och 1979. Fragan kan emellertid stéllas:
Var denna dampning ett resultat av SAFs kampanj mot oaccep-
tabel 16neglidning eller en foljd av det Andrade arbetsmarknads-
laget och den forsamrade Ionsamheten?

Med andra ord: om Ionsamheten normaliseras och sysselsatt-
ningslaget atergar till det normala, kommer l6neglidningen att
ligga kvar vid 3 procent eller kommer den att stiga 4ven om
SAFs kampanjdrivs vidare med oforandrad kraft? Uppenbart ar
att en loneglidning av storleksordningen 6 a 7 procent i borjan av
80-talet definitivt grusar alla forhoppningar om en stabilisering
och omdjliggor en finanspolitik som syftar till hogt kapacitetsut-
nyttjande och god takt i produktivitetsokningen.

En s&dan l6neglidning skulle snabbt fa aterverkningar pé séa-
vil bytesbalansen som kronans internationella varde. Detta
skulle ytterligare forsvéra anstringningarna att stabilisera situ-
ationen. Man skulle p4 nytt vara inne i en ond cirkel.

Kapitalrorelser och kopkraftspariteter under 80-
talet
Vi har under 80-talet att rakna med ett internationellt ekono-
miskt system, dar kurserna mellan de ledande valutorna — den
amerikanska dollarn, den japanska yenen, den tyska marken
osv — pa kort sikt i avgorande grad bestims av finansiella
faktorer och av kortsiktiga forvantningar. Det ar alltsd inte
Ionekostnadsutvecklingen i de olika landerna, eller vad Gustaf
Cassel kallade kopkraftspariteterna, som bestimmer den kort-
siktiga kursutvecklingeni det system med flytande vaxelkurser,
som vi med eller mot var vilja har fatt under 70-talet och som vi
lar fa leva med Overskadlig tid framét.

Detta betyder att i ett land, vars valuta stiger pa grund av
finansiella faktorer sdsom ranteforhé&llanden, kapitalrorelser och
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liknande, pressas kostnadsutvecklingen tillbaka och inflationen
diampas samtidigt som den internationella konkurrenskraften
forsvagas pa avsattningsmarknaderna. Schweiz ar kanske det
mest utpraglade exemplet pa detta, men dven Visttyskland och
Osterrike kan namnas. Omvint: om en valuta far de finansiella
faktorerna emot sig, blir det svart att begrinsa inflationen och
hélla Ioneutvecklingen under kontroll. Den amerikanska dollarn
ar kanske ett exempel pa detta. Dollarns svaghet betingas framst
av de finansiella problem, som foljer av att mycket stora likvida
dollarbehéallningar ackumulerats utanfor USA. Hartill kommer
effekterna av det dkade importbehovet av olja.

Det giller for ett litet land mer dn for andra att undvika att
hamna i den situationen att man far internationella kapitalrorel-
ser och andra finansiella faktorer emot sig. Det gar inte att driva
en mer expansiv finanspolitik an att den yttre balansen kan
uppratthéllas ndgorlunda och undvika en serie deprecieringar,
som foder forviantningar om nya deprecieringar. Framfor allt
maste det undvikas att kortsiktiga internationella faktorer ryc-
ker sonder l16nebildningen.

Ar centrala flerariga avtal stabiliserande?

Ardet bra att centrala parter — SAF—LO—PTK — ingér centra-
la avtal med ett starkt inflytande 6ver den allmanna kostnadsut-
vecklingen? Verkar detta stabiliserande eller destabiliserande ur
inflations- och bytesbalanssynpunkt? Hur beter sig vart system
jamfort med t ex det tyska eller det amerikanska?

Det tyska kan sdgas fungera vil i den meningen att nar de
internationella faktorerna, i forsta hand kursutvecklingen for
den tyska marken, verkar dimpande pa den tyska inhemska
pris- och kostnadsutvecklingen, anpassar sig Ioneférhandlings-
systemet till dessa forutsattningar. Det reses inte ndgot sjalv-
stindigt motstdnd utan kollektivavtalen kommer att ingds pé en
niva som ungefar svarar mot de yttre ekonomiska forutsattning-
arna. A andra sidan kan ifrigasittas om det tyska forhandlings-
systemet med dess regionala kollektivavtal forbundsvis ger ut-
rymme for sjdlvstindiga insatser frdn avtalsparternas sida i ett
sadant internationellt lige for den tyska ekonomin, att insatser
av detta slag kriavs. Kan Ionepolitiken spela en aktiv roll och
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inte bara den passiva rollen att inte stora den utveckling som
4stadkoms av de internationella faktorerna i forening med den
inhemska ekonomiska politiken?

Detsamma kan madhédnda sidgas om det amerikanska systemet.
Aven dir har lonebildningen anpassats till de internationella
forutsiattningarna. Valutan har fallit i internationellt varde, inte
till foljd av kopkraftspariteten utan av andra orsaker, som kapi-
talrorelserna och oljesituationen. Lonestegringstakten ar va-
sentligt starkare dn i Visttyskland.

I en diskussion av det amerikanska exemplet ar det kanske
viktigt att observera att en troghet i lI0nebildningen, som i ett
lage ar en fordel, i ett annat ldge ar en nackdel. De stora,
oligopolistiska amerikanska industrierna har ofta langa
kollektivavtal med inbyggd automatisk indexreglering. Dessa
avtal utloper inte samtidigt utan de ligger s att sidga varvade i
tiden. En ekonomisk politik, som gar ut pa att genom begrans-
ning av penningméngden halla tillbaka inflationen, kommer un-
der sddana omstandigheter pa kort sikt att g& ut Over sysselsitt-
ningen. Endast l&ngsamt och successivt kan den reducera infla-
tionen. Denna troghet i reaktionerna bidrar till att halla uppe
inflationsforvantningarna och forlanga USAs yttre balanspro-
blem.

Det kan sdgas att det svenska systemet slog fel ar 1975.
Centraliseringen ledde till en "overshooting” som inte med sa-
kerhet hade intraffat med ett férhandlingssystem liknande det
tyska eller det amerikanska. Prisutvecklingen under 1974 ledde
till starka inflationsférvantningar, och avtalsparterna dverreage-
rade under forhandlingarna hosten 1974 och véren 1975, for-
modligen betydligt starkare p& dessa inflationsforvantningar an
som hade varit mgjligt vid decentraliserade forhandlingar av
tysk eller amerikansk typ under motsvarande yttre betingelser.

A andra sidan ir det viktigt att framhalla att systemet med
centrala avtal pa basis av internationella forhallanden fungerade
relativt val i 20 &r till och med 1974, dvs sa lange de internatio-
nella betingelserna var ndgorlunda stabila och forutsebara. Det
gick ganska hyggligt att anpassa loneutvecklingen till pris- och
produktivitetsutvecklingen i den konkurrensutsatta sektorn sa-
som beskrivs i EFO-modellen. Men i den turbulenta miljon efter
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oljekrisen visade sig dessa riktmarken slé fel. Eller rittare sagt:
felmarginalerna i prognoserna blev for stora.

Inte endast den avtalsméassiga Ioneutvecklingen utan aven den
starka stegringen av arbetsgivaravgifterna spelade en stor roll
for uppkomsten av kostnads- och I6nsamhetskrisen. Metoden
att finansiera den viaxande offentliga sektorn med arbetsgivarav-
gifter i stallet for med hdjd moms kom att inforas som en foljd av
det parlamentariska laget i borjan av 70-talet. Det var nar de
borgerliga fick stod av kommunisterna i att motséatta sig hgjd
moms, som socialdemokraterna tvangs sla in pa hojda arbetsgi-
varavgifter. Det fanns inte ndgon langsiktig strategi bakom det-
ta. Det var en vig som man kom att ta endast darfor att den
visade sig parlamentariskt framkomlig. Senare motiverades fi-
nansiering med arbetsgivaravgifter med att dessa skulle avrak-
nas frdn utrymmet och siledes leda till lagre 16nehdjningar.

I realiteten kom verkningarna av de h§jda arbetsgivaravgifter-
na ovanpa loneglidning och avtalsmassiga Ionedkningar. Avrak-
ningen av dessa avgifter vid utrymmesberdkningarna var i hog
grad formell. Vid berdkningen av utrymmet infor 1975—76 var
den internationella prisutvecklingen och produktivitetsutveck-
lingen i den konkurrensutsatta sektorn nidrmast omdjliga att
uppskatta. Kalkylen kunde inte bli battre an sina grundforutsatt-
ningar och avrakningsresonemanget inte heller. Utrymmet ex
post blev dramatiskt lagre 4n ex ante, och det dr knappast troligt
att berdkningen ex ante blivit lika hog om inte arbetsgivaravgif-
terna funnits med i bilden.

Efter tviarsavtalet 1975—76 har emellertid en klar dimpning
av takten i Ionekostnadsstegringen intritt. Steg for steg har man
arbetat sig ner till allt lagre tal inte bara for I6ne- utan dven for
prisokningarna. Det centrala forhandlingssystemet har i detta
lage visat en forméaga till rationell anpassning till de yttre beting-
elserna for I6nebildningen. Detta sedan 1975 vil var overstan-
det.

Samtidigt har denna anpassning dock inneburit att man av-
statt frin att soka fortlopande anpassa Ionebildningen till de
internationella faktorerna. I stillet har de inhemska faktorerna
kommit att bilda riktpunkten. En ddmpning av inflationen och
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en paverkan av finanspolitiken i sysselsidttningsbefraimjande
riktning har varit huvudsyftena for 1978 —79 &rs avtal.

Sambandet skatter och l6ner

Regeringsskiftet 1976 medforde inte ndgon dndring vad giller
Okningstakten for de offentliga utgifterna. Utgiftssidan skenar
fortfarande. Sarskilt giller detta kommunerna.

Det svenska systemet med ett stort antal sjalvstindiga "local
governments” med egna inkomstskatter torde ha f4 motsvarig-
heter ute i varlden. En hdpen utlandsk besokare lar ha sagt att
det representerar den narmaste approximationen till anarki som
star att finna i sinnevarlden.

De finanspolitiska problemen i Sverige under 80-talet kommer
i hog grad att betingas av ett slags bakviand decentralisering.
Utgiftsbeslut kan fattas av ett stort antal landsting och kommu-
nala foérsamlingar utan att dessa samtidigt behover ta det fulla
ansvaret for att skaffa egna inkomster. Mgjligheten finns ju
alltid att forena sig med andra kommuner och landsting och
begira statsbidrag. Ar man bara nigorlunda enig inbérdes, finns
det inga effektiva politiska motkrafter. Detta vet kommunalpoli-
tikerna.

Staten ar alltsd i det laget att den inte sjilv har provat utgifter-
nas angeldgenhetsgrad men maste rddda kommunerna fran
orimliga skattehgjningar. I det laget ter det sig girna mindre
oattraktivt att ridda kommunerna genom Okade statsbidrag,
finansierade med hdjda indirekta skatter an att lata det totala
offentliga underskottet stiga. Utgifterna ar ju beslutade och hoj-
da kommunalskatter ter sig nirmast ogenomforbara. Dampning-
en av BNP-tillvixten under 70-talet gick ut over den privata
sektorn, som minskade i absoluta tal.

Den offentliga sektorns expansion har nu natt darhdn att
utrymmet for privata andamél krymper trots en relativt kraftig
Okning av produktionen i naringslivet, s& som har angivits i
figuren for 80-talet (se diagram 2). For arbetsmarknadens parter
innebar detta att om man inte lyckas hitta nagon effektiv broms,
maste den aktiva Iontagarens reala standard p& grund av arbete
sjunka under hela 80-talet for att tillrackligt utrymme fér okade
offentliga Andamal skall uppsta. Detta galler Aven vid en gynn-
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sam produktivitetsutveckling och ar uppenbarligen nagot som
kommer att valla svarigheter for 16nepolitiken.

Diagram 2 Utrymme for 6kning av privata utgifter ur faktorin-
komster 1950—1990

Mdr kr
140 —
D BNP- oknmg i mdr kr,

1975 &rs priser

120 |— Offentliga utgifter,
okning i mdr kr
Privat sektor,

100 |— okning i mdr kr

-20L—

1950-60 1960—-70 1970—-80 1980—90

Under 1950—60 och 1960—70 kunde den privata sektorn i Sverige fortfarande
Oka, trots stegrade offentliga utgifter. Det fanns ett utrymme for 6kade privata
utgifter p4 grund av inkomster av arbete och i form av kapitalersattning. Damp-
ningen av den ekonomiska tillvdaxten under 70-talet gick néstan helt ut ver den
privata sektor vars utrymme minskade under artiondet.

Detintressantafor Ionepolitiken under 80-talet ar att &ven om BNP-tillvdxten
under detta artionde blir mer normal (har har raknats med 3 procent per &r)
méste man rikna med negativt utrymme for den privata sektorn. Med hittillsva-
rande stegringstakt kommer kningen av de offentliga utgifterna att ta i ansprék
mer &n hela BNP-tillvixten.

Det ar detta som ar det centrala problemet, inte att fortlopan-
de anpassa skatteskalan till inflationen. Efter inforandet av in-
dexreglerade skiktgrianser i den statliga inkomstskatten kriavs
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inte langre &rliga justeringar av skatteskalan for att det skall bli
ett visst realt utrymme for lontagarna.

En annan sak ar att det ar utomordentligt Onskvart att sianka
marginalskatterna och att de darav foranledda justeringarna i
skalorna ocksé har ett intresse for avtalsparterna. Ett problem i
sammanhanget ar att effekterna av sinkta marginalskatter ar ett
politiskt mer gdngbart argument for skarpningar i den indirekta
beskattningen dn den offentliga utgiftsexpansionen som sadan.
Den statsfinansiella betydelsen av sdnkta marginalskatter ar
dock marginell i forhallande till den fortlopande utgiftsokningen.

Kan aven i fortsattningen parterna genom centrala
avtal satta ramar for det offentligas handlingsut-
rymme?

En nackdel i att binda l6neavtalen for flera ar framét i tiden ar
svarigheten att forutse pris- och produktivitetsutvecklingen. I
den mén det inte langre framstar som rimligt att parterna pa den
privata arbetsmarknaden bar denna osdkerhet, faller det sig
méhénda naturligare att avvikelser i dessa faktorer fangas upp
inom den offentliga ekonomin. Det offentliga omspanner redan
nu mer dn 60 procent av det hela. Den andelen kan vintas stiga
under 80-talet. Programmet for 80-talet skulle allts& bli att de
som forfogar over de 40 procenten tillsammans vander sig mot
dem som forfogar over de 60 procenten for att reglera verkning-
arna av osdkerheten i de yttre ekonomiska betingelserna for
avtalspolitiken.

Avtalspolitiken for de privata arbetsmarknadsparterna kan da
utformas pé det sittet, att man syftar till en given utveckling av
real privat konsumtion efter skatt vid lagsta mdjliga inflations-
takt. Det finns ingen anledning att pressa upp lonekostnadsok-
ningen till det maximala, om man for en viss period 4nd& kan
garantera en bestimd utveckling av den reala privata konsum-
tionen efter skatt for aktiva lontagare. Storleken pé driftsover-
skotten 1 naringslivet bestims inte av utfallet av avtalsforhand-
lingarna, utan genom finanspolitiken. Diskussionen i 1978 ars
langtidsutredning liksom i den reviderade finansplanen fran april
1979 pekar mot en sddan utveckling. En marginell forandring i
den offentliga ekonomin far vid de storleksrelationer som upp-
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kommer under 80-talet stora verkningar pé foretagens I6nsam-
het och mgjligheter att utvecklas. Det blir mindre intressant for
parterna att soka paverka den inbordes fordelningen mellan
16ner och driftsoverskott én att utdva press pa det offentliga.

Kommunalskatterna bestams inte centralt. Detta ar en svarig-
het, men ur en annan synpunkt kanske en fordel. Man kan
betrakta kommunala utgifter som en form av privat konsumtion
i mindre kollektiv, som kan inga i den garanterade utvecklingen
av den privata konsumtionen. Om invdnarna i en kommun vill
kosta pé sig bathamnar och ridhus med sina egna skatter, under
det att invnarna i en annan kommun inte vill hoja skatterna
utan semestrar utrikes i stillet, kan badde batsporten, ridningen
och utlandsresorna betraktas som privat konsumtion. Anledning
till central pdverkan av kommunalskatterna saknas. Vad som
diaremot utgor ett problem ar nar alla kommuner beslutar om
utgifter som de egna invdnarna inte ar beredda att bestrida och
gemensamt utsitter staten for utpressning. En sddan utpress-
ning har mindre utsikter att bli framgangsrik om staten, genom
att de centrala,avtalsparterna har satt ramar for det statliga
handlingsutrymmet, inte har mgjlighet att finansiera 6kade kom-
munala bidrag genom t ex hdjd indirekt beskattning.

Givetvis ar det en svaghet att ramarna for handlingsfriheten
méste laggas pad inkomstsidan i stillet for pa utgifterna, och
detta kan leda till ett bratt slut for detta slags politik. 1978—79
fanns ett produktivitetsgap. En expansiv finanspolitik med stor
upplaning var dé inte ndgot fel. Men i ett mer normalt lage —
langre fram p& 80-talet — giller inte detta. Strivanden att i
avtalen bygga in regler, som skall trygga en bestimd utveckling
av real privat konsumtion for aktiva Iontagare, kan leda till
fordjupad betalningskris gentemot utlandet i stillet for dampad
offentlig verksamhet. Den offentliga utgiftsexpansionen begréan-
sas inte, men daremot satts ett tak for skatterna. Underskotten i
de offentliga finanserna vaxer och leder till internationella sva-
righeter.

Trots dessa komplikationer kan man rikna med att storleks-
forhallandena mellan samhéllsekonomins huvudposter under
80-talet blir sidana att Iontagarna foranleds rikta sitt intresse
mot det offentliga snarare 4n mot driftsoverskotten i foretagen.
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En sddan avtalspolitik innebar att kapitalersattningen fors sam-
man med den offentliga ekonomin i en pott. Den priméra upp-
delningen sker pa det sittet att ett utrymme tas undan for de
aktiva lontagarnas reala privata konsumtion. Ovriga grupper —
pensionirer, foretagare, offentlig verksamhet etc — far darefter
dela pé resten. Det torde knappast komma att visa sig lyckligt i
langden for relationerna mellan arbetsmarknadens parter att
diskussionen om utrymmets fordelning mellan I6ner och drifts-
Overskott inte i forsta hand fors mellan parterna, utan att denna
frdga i stillet politiseras genom att foras samman med den
offentliga ekonomin. Aven om arbetsgivare och arbetstagare ar
ense, maste det formellt bli en konflikt mellan parterna som ett
yttersta medel att gemensamt paverka det offentliga. Detta ar
inte bra for samhallsutvecklingen i stort.

Systemet innebar dock den vasentliga forandringen att statens
position i relation till kommunerna blir starkare. Ger staten efter
for kommunerna, tvingas man till skattehGjningar som spriacker
I6neavtalet. Det dr inom ramen for flerdriga stabiliseringsavtal
som parterna har den storsta mgjligheten att utova tryck i denna
riktning.

80-talets I6nepolitik

Mycket pekar mot en 0kad anviandning av flerariga stabilise-
ringsavtal under 80-talet. Det forsta och viktigaste ar den for-
dndrade internationella miljon. En s&dan avtalspolitik ar n6d-
vandig om full sysselsittning och fast penningviarde skall kunna
realiseras 1 en omvarld med arbetsloshet, inflation och starkt
fluktuerande vaxelkurser som pa kort sikt framst influeras av av
internationella finansiella forhallanden och forvantningsfakto-
rer.

For det andra forskjuts under 80-talet storleksrelationerna
mellan samhillsekonomins huvudposter — de aktiva lontagar-
nas reala privata konsumtion, den offentliga verksamheten och
driftsoverskotten i naringslivet — pa ett sddant sitt att strivan-
den att mojliggéra en oférdndrad real privat konsumtion for
aktiva lontagare i forsta hand méste rikta sig mot den offentliga.
En dimpning av stegringstakten i den kommunala konsumtio-
nen frén 4 till 2 procent per &r ger pa 80-talet en vasentligt storre
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Okning av lontagarnas privata konsumtion én pa 60-talet.

De centrala avtalsparterna ar den enda balansfaktor mot en
skenande offentlig utgiftssida som kan skonjas for overskadlig
tid framét. Ett &r ar en for kort period for att kunna utdva
effektivt inflytande i detta hinseende. Aven detta ar alltsa ett
skil att forutse 6kad anvandning av flerdriga stabiliseringsavtal.
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BENGT-CHRISTER YSANDER
Inkomstbildning i en blandekonomi

Den svenska blandekonomin har ibland beskrivits som ett for-
sok att forena kapitalism och socialism. Man vill skorda frukter-
na av en marknadsstyrd och internationellt orienterad produk-
tion och samtidigt fordela resultaten utifrdn relativt ambitiosa
politiska mal ifriga om solidaritet och rattvisa.

Om en kapitalistisk resursallokering och en socialistiskt inspi-
rerad vilfardsfordelning skall kunna férenas och samordnas,
maste detta ske genom inkomstbildningen. Denna skall mgjlig-
gora en onskad standardutveckling for olika grupper i samhallet
men samtidigt ge incitament till effektivitet och anpassning i
naringslivet. En balanserad utveckling av den svenska blande-
konomin pé 80-talet ar endast mdjlig om inkomstbildningen kan
fortsitta att fullgéra denna dubbla uppgift. Kan den det?

Den svenska ekonomins utveckling pd 70-talet har tolkats
som stod for hypotesen om det blandekonomiska systemets
nira forestiende sammanbrott. De upptrappade utjamningsam-
bitionerna, som tagit sig uttryck bl a i stegrat skattetryck, en
okad omfattning av inkomstreglerande &tgidrder och l&ngtgdende
forslag om forandrad agarfordelning i produktionen, har ansetts
forsvara och pa langre sikt omgjliggora en fri inkomstbildning
och en s&dan incitamentstruktur som kravs for att &stadkomma
effektivitet pd decentraliserade arbets- och kapitalmarknader.

Aven om man inte vill dra si langtgdende slutsatser ar det
uppenbart att 70-talsutvecklingen blottat en rad problem och
malkonflikter i inkomstbildningen och dirmed aktualiserat fra-
gan om hur snabbt och med vilka medel den sociala samhéallsom-
daningen kan drivas inom ramen for ett bevarat blandekono-
miskt system.

Det ar stora och avgorande fragor for den svenska ekonomin.
I det foljande skall jag soka ange vissa utgdngspunkter for en
diskussion av dem. Huvudfragan ar i en blandekonomi vilka
faktorer som satter grinserna for fordelningspolitiken. Jag dis-
kuterar denna fraga vad giller fordelningen mellan kapital och
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arbete, mellan olika slag av arbete och mellan olika slags in-
komsttagare.

Den férdyrade arbetskraften

Ett sitt att illustrera inkomsteffekterna av vilstdndsutveckling-
en ar att, sdsom i diagram 1, mita realloneutvecklingen for
industriarbetare de senaste 100 aren. Diagrammet visar en obru-
ten stegring av reallonerna med en tydlig acceleration under
efterkrigstiden.

Diagram | Real timlon for vuxna manliga industriarbetare
1861—-1977
1861—-1870 = 100. Indextalen anger decenniemedelvarden.

1600
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1870 80 90 1900 10— 20 30 40 50 60 70 77

Kalla: Myrdal: The Cost of Living in Sweden 1830—1930. Bagge—Lundberg—
Svennilsson: Wages in Sweden 1860—1930, Socialstyrelsen, SCB.

Som en beskrivning av valstdndsutvecklingen i konventionell
mening innebar diagrammet en underskattning, som ar speciellt
markant for efterkrigstiden. Realloneuppgifterna tar inte hinsyn
till omfordelningen genom offentliga budgetar och inrdknar inte
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heller vardet av de socialforsakringsforméner som betalas ge-
nom arbetsgivaravgifter.

Spegelbilden av det 6kade Iontagarvilstindet dr 6kade arbets-
kostnader for foretagen, vari olika arbetsgivaravgifter skall
medraknas. For att kunna diskutera hur arbetskraftens fordy-
ring paverkar foretagens teknikval och investeringsbeslut ar det
dock framst intressant att veta hur kostnaderna per arbetstimme
utvecklats i forhallande till priset pa kapital.

I diagram 2 &terges utvecklingen under efterkrigstiden av ett
sddant relativpris arbete/kapital. Vad man hir velat skatta ar
den relativa kostnadsutveckling for arbetskraft kontra realkapi-
tal som kan antas mota en foretagare som star infor ett investe-
ringsbeslut. Det relevanta forvantade priset pa realkapitalut-
nyttjande paverkas av inte bara prisutvecklingen pa maskiner
och byggnader utan dven av finansidarernas krav pé nettoavkast-
ning, av framtida avskrivningsbehov och av foretagsbeskatt-
ningens utformning. Finansidrernas avkastningskrav har har
maitts som ett medelviarde av den effektiva avkastningen pa
industriobligationer och p& industriaktier, viagt med andelen
skuld respektive eget kapital. (For en narmare diskussion av
detta kapitalkostnadsbegrepp, se Bergstrom 1976 samt Berg-
strom—Sodersten 1979.)

Den kraftiga stegring av det relativa arbetskraftspriset som
diagrammet visar forklaras av reallonestegringen och av samti-
diga forskjutningar i kapitalkostnadernas olika bestimningsfak-
torer. Den extrema relativa fordyringen av arbetskraften under
periodens senaste ar forklaras huvudsakligen av lattnader i fore-
tagsbeskattningen, som medfort en markant sankning av foreta-
gens kapitalkostnader.

Nar relativpriset p& arbetskraft stiger ar det rimligt att vanta
sig att foretagen ersidtter manniskor med maskiner. Antalet ar-
betade timmar i industrin reducerades ocksd under perioden
med omkring en sjundedel, samtidigt som kapitalutrustningen
per arbetstimme fortsatte att ka. Som framgar av diagram 2 var
emellertid denna 0kade kapitalintensitet i produktionen inte till-
racklig for att parera de 0kade I6nekostnaderna. Loneandelen
av industrins foradlingsvarde har under efterkrigstiden forhallit
sig relativt stabil med mera markanta variationer forst under de
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senaste aren. Frdn borjan av 60-talet och framét kan vi ocks4,
som vintat, iaktta att kortsiktiga variationer i relativpriset i viss
man aterspeglas i Ilonekostnadsandelens forandringar.

Diagram 2 Loneandelen och relativpriset arbete/kapital i indu-
strin 1950—-76

Skatt i relativpris
i industrin for
arbete/kapital

(1950=100)

A

700 —

600

500

400

300 50 %
—T 40 %
200 —30 %
20 %
100 10 %
] 1 | | |
1950 -55 —60 —65 -70 -75

Kalla: SNR—-SCB, Bergstrom 1976, Edgren, Faxén, Odhner 1970.

Det skeende diagram 2 &terger kan beskrivas eller tolkas pa
flera olika sdtt. En vanligtolkning ar att mgjligheterna att snabbt
oka mekaniseringsgraden trots allt ir begrinsade men att detta i
ndgon man motvags av att den tekniska utvecklingen tenderar
att g4 i arbetsbesparande riktning (se exempelvis Bentzel 1978,
Bergstrom—Melander 1979, Jungenfelt 1966, Aberg 1969).
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Ett annorlunda satt att ”forklara” utvecklingen utgér i stillet
fran begransningarna i den valda mittekniken. Aven om kostna-
derna for en arbetstimme fordyrats kraftigt relativt kapitalkost-
naderna ar det inte nodvéndigtvis sa att jamforbara arbetsinsat-
ser drabbats av samma drastiska kostnadsstegring. Forbattrade
forutsattningar i olika avseenden, framst genom Okad utbild-
ning, bade i skolor och inom foretag, och genom en darmed
sammanhingande effektivisering av arbetsorganisation och ar-
betsledning, kan ha visentligt forskjutit det kvalitativa utbytet
for arbetsgivaren av en genomsnittlig arbetstimme. !

Vad bestammer kapitalets pris?

I vilken man ar det mgjligt att med hjalp av ekonomiska model-
ler "forklara” den relativa prissiattningen pa arbete och kapital?
Vilka mdjligheter har vi att sjalva paverka och foridndra detta
relativpris utan att underminera grundvalarna for det blandeko-
nomiska systemet? Dessa frigor ar centrala inte bara for den
politiska debatten just nu. De har ocksé varit utgdngspunkt for
en av de storsta fackekonomiska teorikontroverserna under ef-
terkrigstiden, den s k kapitalkontroversen.?

Problemet kan starkt forenklat &sk&dliggdras med hjilp av
diagram 3, dir faktorpriserna — reallon och realkapitalrinta —
vid olika tidpunkter prickats in i ett koordinatsystem.

Aven om vi tror oss kunna tolka den ekonomiska utveckling-
en som en jamviktsutveckling i en sidker varld dar alla forand-
ringar kan forutses, fordras for att vi skall kunna “forklara”
priserna pa arbete och kapital utifrdn produktivitetsutveckling-
en for arbetskraft och maskiner att vi kan jamfora arbetskraftens
insatser och kapitalutnyttjande vid olika tidpunkter.

Priserna pa arbete och kapital kommer da att vara lika med
varje faktors marginalproduktivitet. Inkomstbildningen kan for-
klaras utan hanvisning till ndgon utifrdn given férdelning. For-

' For en redovisning av tvarsnittsstudier avseende avkastningen av utbildnings-
investeringar, som belyser mdjligheten att tolka Ioneskillnaden i termer av
humankapital, se t ex Klevmarken 1974 och Ysander 1978.

2 For en Oversiktlig redovisning av kapitalkontroversen se t ex Bliss 1975 och
Harcourt-Laing 1971.
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Diagram 3 Reallon och rantabilitet inom industrin i teori och
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Kdlla: SCB-SNR, Bergstrom—Sodersten 1979.

delningen mellan arbete och kapital bestims vid givna institutio-
nella forhallanden av utvecklingen av efterfrigemonster och
produktionsteknik.

Skulle detta innebira att det saknas mdojligheter att politiskt
paverka den langsiktiga utvecklingen av relativpriset arbete—
kapital, somi ett givet konkurrensklimat helt bestims av teknik-
utvecklingen? Endast om ytterligare speciella antaganden infors
— om priserna dr helt kostnadsbestimda och oberoende av
efterfrigan — kan man dra en sidan slutsats. I annat fall kom-

248



mer t ex dgarforhdllanden och formogenhetsfordelningen att ge-
nom efterfrigan kunna paverka relativprisets utveckling. De
politiska slutsatserna av den ganska speciella och omstindliga
modellkonstruktionen blir darfor nagot av en antiklimax. Rela-
tivpriset arbete—kapital bestams i modellen visserligen inte di-
rekt genom fordelningspolitiska beslut men kan i stillet paver-
kas genom formogenhetsomfordelande atgiarder. I modellekono-
mins abstrakta varld elimineras inte fordelningsproblemen —
man tvingas bara tillgripa mer grundlaggande institutionella for-
andringar for att 16sa dem.

Det finns manga anledningar att ifrdgasatta modellens spe-
ciella antaganden om ekonomisk utveckling. Vi vet dessutom att
blandekonomins verklighet med osdkerhet, balansbrister,
offentlig sektor och offentliga prisregleringar befinner sig l1angt
ifrdn modellens jamviktsvarld. Vi har ingen grund att anta att
den faktiska utvecklingen av lon—rinterelationen, &tergiven
med femarsmedeltal till hdger i diagram 3, kan tolkas som négon
unik jamviktsbana.

For en tolkning och analys av den svenska efterkrigsutveck-
lingen tvingas vi darfor ge upp ambitionen att med hjilp av
ekonomisk teori "forklara” den langsiktiga utvecklingen av savil
16n som kapitalrinta. [ stdllet méste vii ett langsiktigt perspek-
tiv betrakta antingen Ion eller kapitalranta som "utifrdn” givna.
Av manga skal dr det rimligare att lata kapitalrantan vara ex-
ogen, medan I6nenivéan helt enkelt avspeglar 6verskottet vid den
valda produktionsinriktningen.

Vad bestaimmer da langsiktig kapitalrdnta eller skalig” 16n-
samhetsutveckling? Ar det en fraga som avgors i partikanslierna
eller vid de centrala avtalsforhandlingarna? Kan den svenska
riksdagen t ex genom forandringar i foretagsbeskattningen styra
de langsiktiga l0nsamhetsforutsdattningarna och rikna med att
marknadsekonomin successivt vaxlar in pa den tillvixtbana som
motsvarar det nya relativpriset p& arbete—kapital? Manga aktu-
ella propéer i den politiska debatten synes bygga pa en sddan
forestallning.

Att foretagens kapitalkostnader kan paverkas genom fore-
tagsbeskattningen ar uppenbart. Betydligt mera ovisst 4r det om
statsmakterna dven, genom kontroll av den inhemska kapital-
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marknaden, kan oberoende av omvirlden dndra den langsiktiga
nivan ifrdga om de privata finansidrernas avkastningskrav.

Flertalet ekonomer tenderar att betrakta de langsiktiga av-
kastningskraven i en decentraliserad, Oppen ekonomi som den
svenska som i huvudsak bestimda av tillgdngliga placeringsal-
ternativ i omvirlden. Variationer mellan linder ses som mesta-
dels beroende pa skillnaden i de politiska och finansiella risker
som bedoms foreligga.

Efterkrigserfarenheterna med en till synes relativt parallell
lonsamhetsutveckling i industrilinderna motsager inte denna
hypotes. Den successiva sidnkningen av den effektiva foretags-
beskattningen i Sverige kan ocksd tolkas som ett forsok fran
regeringens sida att soka tillfredsstilla dessa utifrdn givna av-
kastningskrav genom att kompensera for en sjunkande brutto-
forrantning.

Man bor emellertid vara forsiktig nir det giller anvandningen
av hypotesen som forklaring av den mera kortsiktiga kapital-
marknadsutvecklingen. Dagens svenska kapitalmarknad ar seg-
menterad och reglerad och som en foljd av detta trogrorlig.
Industriforetagens investeringar finansieras, forutom av internt
foretagssparande, av sparande i andra foretag, i hushéll, den
offentliga sektorn och i utlandet. Sparmotiv, placeringsalterna-
tiv och rantekanslighet kan skilja sig markant mellan dessa olika
delar av kapitalutbudet.

Med dessa reservationer kvarstdr som sannolik slutsats att
utvecklingen péa de internationella kapitalmarknaderna begréin-
sar vara langsiktiga mojligheter att sjalvstiandigt styra relativpri-
set kapital—arbete.

Att detta relativpris kan vara av avgorande betydelse for
teknikval, tillvaxttakt och allokering ar ostridigt. Daremot kan
man ifrdgasitta om det ocks& dr av avgorande betydelse for
inkomstfordelningen. Utdelningar och kapitalvinster fran indu-
striellt kapital utgor ju en forsvinnande liten andel av de totala
personliga inkomsterna i landet.

Uppfattningen om vad som bestimmer avkastningskraven
kan komma att styra viktiga ekonomisk-politiska stillningsta-
ganden. Ett aktuellt exempel frn skattepolitikens omréde utgor
forslaget om produktionsfaktorbeskattning — promsen — dvs
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om en vidgning av momsen till att &ven avse investeringsvaror.
Okade investeringskostnader skall minska kapitaligarnas in-
komster. Men om avkastningskraven l&ngsiktigt &r omvarldsbe-
roende pa det sidtt som ovan diskuterats, kommer forsok att
reducera kapitalavkastningen i sista hand att drabba inte kapital-
agarna utan de arbetstagare, vilkas sysselsattning och standard-
utveckling kommer i farozonen genom sjunkande investeringar
och minskad ekonomisk tillvaxt.

Kapitalbildning och kapitalpris pa 80-talet

Om omvirldens avkastningskrav bestimmer vara mdgjligheter
att paverka fordelningen mellan arbete och kapital inom ramen
for en Oppen, decentraliserad ekonomi, vad innebar i s& fall
detta for de kapitalbildningsproblem som nu tycks dominera de
ekonomiska langsiktsperspektiven?

Utgangspunkten for diskussionen kring denna frdga ar en
pastadd strukturell sparandebrist i den svenska ekonomin. Aven
pa langre sikt och vid fullt kapacitetsutnyttjande medfor enligt
denna tes vart utgifts- och sparbeteende att industrins investe-
ringar blir for smé, resurstillviaxten for langsam och skuldbordan
i utlandet for stor. Obligatoriska fondbildningar presenteras mot
denna bakgrund ibland som en nédvindig komplettering av exi-
sterande kapitalmarknader och sjalvfinansieringsmdjligheter (jfr
SOU 1978:11 samt Ysander 1971).

Nar det giller vilken kapitalavkastning som kan komma att
kravas for att realisera en 6nskad langsiktigt hojd investeringsni-
va ar det av flera skal svart, for att inte sdga omdjligt, att idag
gora en preciserad bedomning infor 80-talet.

Ofta anfors ett indirekt argument for behovet att langsiktigt
hdja vinstnivan. Vid 0kad instabilitet och 6kande kommersiella
risker kan foretagen inte ldngre acceptera de likviditetsrisker
som en lag soliditet medfor utan méste genom hoga vinster och
hog sjalvfinansiering sinka skuldkvoten. Man kraver avkastning
pa kort sikt for att minska riskmarginaler och avkastningskrav
pa langre sikt. Argumentet &terfor oss saledes till frigan om den
vantade riskutvecklingen pa den svenska kapitalmarknaden.

Samma fraga aterkommer ocksé i diskussionen av olika for-
slag géllande en komplettering av den existerande kapitalmark-
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naden med nya kollektiva kapitalinsatser. Hur sddana kan van-
tas paverka industriinvesteringarna och de privata finansiarer-
nas avkastningskrav bestims kanske fraimst av om de utformas
sa att de Okar eller minskar risktagandet.

Det finns séledes metoder for regering och riksdag att indirekt
styra utvecklingen i 6nskad riktning. Framfor allt kan den eko-
nomiska politiken pé olika sétt bidra till att minska eller avlasta
det nodvandiga risktagandet for enskilda placerare, samtidigt
som den kan medverka till att 6ka kapitalmarknadens mgjlighe-
ter att snabbt och smidigt anpassa sig till sdidana forandringar.

Ldnespridning eller vinstspridning

Relativpriset arbete —kapital inom industrin ar av strategisk be-
tydelse for investeringsverksamheten och resursallokeringen
men dess omedelbara effekt p4 inkomstfordelningen ar relativt
marginell. Fran fordelningssynpunkt ar det i stillet I6nebildning-
en som ar utslagsgivande.

Ett genomgéaende inslag i efterkrigstidens I6nepolitik och 16-
neutveckling har varit stravan att uppna och bibehélla langsik ti-
ga jamviktsloner — lika 16n for lika arbete — for olika grupper av
arbetstagare.

Med langsiktig jamviktslon for ett yrke eller en kategori
arbetstagare avses den utjimnade loneutveckling som skulle
realiseras om all konjunkturell och strukturell anpassning och
omplacering kunde ske utan tillfalliga Ionevariationer mellan
foretag, branscher, landsidndar etc. Konkret innebar en sddan
I6nesattningsprincip att arbetstagare i en viss yrkesposition
skall ha rétt till samma l6n, oavsett om de arbetar i lonsamma
eller olonsamma foretag, i expanderande eller stagnerande
branscher i en utvecklingsregion eller ett stodomréde. Den en-
skilde lontagaren skall inte sjalv behova bara de Ionerisker som
sammanhinger med teknologisk och ekonomisk osdkerhet.

En solidarisk 10neprincip i denna grundliggande mening ar
egentligen knappast kontroversiell. Den kan tvartom sigas utgo-
ra en forutsattning for de centrala avtalsorganisationernas moj-
lighet att samordna sina medlemmars 6nskemal och intressen
(jfr Grassman m fl 1978, kapitel 5). For fackforbunden kan den
sagas sammanfalla med onskan att begriansa betydelsen av loka-
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la avtal och foretagsbunden l6neglidning. For arbetsgivarsidan
aterspeglar principen den stravan efter langsiktig Ionestabilise-
ring eller I0nereglering som stadfastes redan i dokumenten kring
SAFs bildande i borjan av seklet.

Det finns ocksa en naturlig kongruens mellan arbetsmarkna-
dens organisationsstruktur och uttolkningen av en solidarisk
16neprincip. Industriférbundsprincipen i den fackliga organisa-
tionen gor det exempelvis naturligt att starta med en tillampning
av likalonprincipen branschvis. Forbundssammanslagningar
och centraliserade forhandlingskarteller medfér en tendens att
vidga tolkningen till att avse allt storre delar av det totala avtals-
omrédet.

Principen innebar samtidigt en omférdelning av risktagandet i
ekonomin. Niar lonsamhetsvariationer mellan foretagen inte
langre fingas upp och avspeglas i Ioneskillnader, 6kar vinst-
spridningen, kapitalets risktagande och vinststyrningens roll for
den ekonomiska strukturomvandlingen. Detta var ju ocksa ett
uttalat syfte bakom fackféreningsrorelsens solidariska 16nepro-
gram pa 50-talet. Vinststyrningens betydelse forstarktes dess-
utom ytterligare av den forda skattepolitiken som sarskilt gyn-
nade de lIonsamma och expanderande foretagen.

For Iontagarna innebar den solidariska Ioneprincipen att Ione-
risker delvis viaxlas mot sysselsidttningsrisker. De senaste arens
politik har i hog grad préglats av anstringningarna att inte bara
utjamna utan ocksé absolut sett minska dessa lokala sysselsétt-
ningsrisker. Dessa forsok kan emellertid leda till ett politiskt
dilemma. Statliga sysselsittningsgarantier innebar oftast i prak-
tiken att staten Overtar en del av risktagandet fran kapitalagar-
na. Av fordelningsskéil aktualiseras d& frigan om detta riskta-
gande inte ocksd bor betalas med del av eventuella vinster. Den
kapitalsocialisering detta skulle kriva kan emellertid pé& sikt
komma i konflikt med 6nskemélen om en bibehéllen decentrali-
serad kapitalmarknad.

Hur bestams jamviktsldnerna?

Vad bestimmer hur mycket en universitetslektor skall ha betalt
jamfort med en stalgjutare eller kommunal renhéllningsarbeta-
re? Att kortsiktiga variationer i relativionerna kan forklaras av
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marknadsfdrhallanden vet vi. Kan teorin for marknadsekono-
min ocksd hjidlpa oss att forstd den relativa utvecklingen av
langsiktiga jamviktsloner? Kan vart resonemang ovan om rela-
tivpriset arbete—kapital generaliseras till en situation med en
mangfald olika slag av arbetskraft med motsvarande variation i
16ner?

En sddan generalisering skulle kunna vara att vi forestiller
oss en jamviktsvarld som ar s beskaffad att teknik- och organi-
sationsutvecklingen forloper enligt ett unikt schema oavsett vad
politikerna beslutar eller arbetsmarknadsorganisationerna avta-
lar, och att varje nytt teknikval dessutom ar entydigt korrelerat
med en viss uppsittning av relativioner och kapitalrinta. Dessa
faktorprisuppsattningar kan da vantas "byta av” varandra konti-
nuerligt enligt ett bestimt monster under utvecklingens gang. I
en sddan modell kan aven den langsiktiga Ionebildningen sagas
vara endogent bestamd. Lonen for en viss arbetstagargrupp kan
ocksa langsiktigt beskrivas som lika med dess marginalprodukt.

En dnnu kraftigare forenkling &stadkoms om vi ar villiga att
betrakta kapaciteten hos olika slags arbetskraft som homogen
och mitbar i humankapitaltermer. Lonen ses d& som en forrant-
ning av detta kapital. Lon ar utbildningsrinta och begdvnings-
ranta. Av vart antagande om ett i huvudsak utifrdn givet lAngsik-
tigt avkastningskrav for kapital skulle da folja att dven I6neni-
van, liksom den relativa 16nespridningen i jimvikt, ar bestimd
huvudsakligen av omvérldens utveckling forutom av véra hu-
mankapitaltillgdngar.

Humankapitalteorin i denna tillimpning kan siledes sigas
motivera en successiv nedrustning av den offentliga politik- och
regleringsarsenalen! Forsok att i fordelningspolitiskt syfte pa-
verka Ionebildningen 4r domda att misslyckas. De skapar endast
nya “marknadsmisslyckanden” som tar sig uttryck i sysselsitt-
ningsproblem och simre resursutnyttjande. Lonebildningen kan
endast paverkas indirekt darigenom att utbildningschanserna
mellan olika individer utjamnas genom ett effektiviserat kredit-
system eller formogenhetsomfordelning (Schultz 1963, Becker
1964; jfr Lindbeck 1974).

Om man inte vill tolka utvecklingen i termer av jamviktsfor-
lopp och inte heller kan acceptera de teoriantaganden som ovan
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berorts maste man soka forklaringen till den langsiktiga relativa
l6neutvecklingen i sociala skeenden. Relativ Ionesattning blir d&
en fraga om politiska och sociala konventioner. Ett viktigt inslag
i dessa konventioner utgér hansynen till graden och arten av
formell utbildning. De internationella jamforelser som gjorts av
bl a OECD tycks visa att hogre utbildning i Sverige fortfarande,
i storre utstrickning an i flertalet andra industrilinder, dels
innehaller en kraftig Gverrepresentation av barn frdn medel- och
overklassfamiljer, dels med ovanligt hog sannolikhet ledertill en
motsvarande privilegierad yrkes- och I6neposition (OECD 1973
och 1974, Sohlman 1976). Enligt Nams OECD-undersokning
(OECD 1973) var Gverrepresentationen av hogre socialklasser i
universitetsrekryteringen under 60-talet storre i Sverige an i
andra OECD-lander med undantag av Spanien, Portugal och

Diagram 4 Kumulerad lonekostnadsskillnad mellan arbetare
och tjainstemén inom SAF-omradet 1963—75
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Kadlla: SAF, Faxén 1976.
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Italien. Lonesattningen kan saledes i denna mening sdgas ge
uttryck for en social sortering dven Over generationerna.

Utvecklingen under 60- och 70-talen i Sverige har emellertid
medfort patagliga tendenser till I6neutjamning mellan olika ar-
betstagargrupper. De mest uppmirksammade inslagen i denna
utjamning har varit det minskande I6negapet mellan man och
kvinnor i motsvarande yrkespositioner och mellan tjinstemin
och arbetare. Den sistnaimnda utvecklingen belyses ifraga om
SAF-omradet av diagram 4.

I bagge dessa fall har utjimningen stimt med de forandringar
som samtidigt intraffat p4 arbetsmarknaden. Expansionen av de
offentliga vard- och utbildningssektorerna har okat efterfragan
pa kvinnlig arbetskraft, som bor ha paverkat dven industrins
kvinnolOner. Sysselsattningsutvecklingen har under det senaste
decenniet varit betydligt ogynnsammare for tjanstemannagrup-
perna dn for arbetarna.

Samtidigt har emellertid ocksa en viss utjaimning skett inom
LO-kollektivet, och krav pa accelererad utjaimning och radikalt
annorlunda lonestrukturer har allt oftare rests i den I6nepolitis-
ka debatten. Harigenom okar samtidigt spanningarna mellan
olika lontagargrupper, vilket genom successiva kompensations-
krav kan bidra till riskerna for kostnadsinflation och arbetskon-
flikter (fr Faxén 1976).

Under 70-talet har arbetstagarsidans centrala parter gjort in-
tensifierade anstrangningar att 6ka ambitionerna i den solidaris-
ka lonepolitiken till att galla minskad 16nespridning bade totalt
och inom det enskilda foretaget. Denna stravan har medfort inte
bara konflikter med motparten utan ocksd Okade spanningar
inom de egna organisationerna, bl a i form av ett 6kat antal vilda
strejker och en tendens for lokala avtal och 16neglidning att fa
Okad relativ betydelse.

Vilken roll de centrala avtalsforhandlingarna spelar for den
langsiktiga utvecklingen av relativionerna ar oklart. En utveck-
ling av lonestrukturen mot likaloner och en utjimning inom
lontagarkollektivet har skett aven i lander vilkas arbetsmarknad
ar vasentligt mindre organiserad och centraliserad 4n den sven-
ska. Det kan darfor inte uteslutas att de centrala avtalens huvud-
sakliga roll ifrdga om langsiktig Ionestruktur ar att i efterhand
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kodifiera och legitimera de attitydforskjutningar och sociala om-
varderingar som relativt samtidigt intraffar i de flesta industri-
lander.

Léneutjamningen pa 80-talet

Mycket av Ionebildningsproblemen under 70-talet kan tolkas
som en bristande anpassning mellan teknisk och social struktur-
omvandling.

Ojamvikt och konflikter pd arbetsmarknaden kan tas som
uttryck for en kollision mellan barkraftsbestamning” och ar-
betsvardering som lonesattningsprincip. Den ekonomiska histo-
rien och inte minst svenska efterkrigserfarenheter flodar av
exempel pa tekniskt betingade strukturomvandlingar som med-
fort en svér och konfliktfylld anpassning for de arbetstagargrup-
per som funnit kanske inte bara sin relativa arbetsmarknadssi-
tuation utan aven sina sysselsiattningsmaojligheter hotade.

De jamviktsbrister som under 70-talet funnits p4 den svenska
arbetsmarknaden exemplifierar emellertid Aven konfliktproblem
i den andra riktningen. Stegrade utjaimningsambitioner och
snabba attitydforskjutningar ifrdga om den relativa virderingen
av olika jobb, bl a sammanhédngande med en hojd och utjamnad
utbildningsstandard hos den yngre arbetskraften, har framkallat
krav pa radikalt annorlunda I6nestrukturer.

Det finns anledning vénta sig att utjaimningskraven kommer
att vara minst lika aktuella under 80-talet, nir man far kdnning
av den fulla effekten pa arbetsmarknaden av 60- och 70-talens
utbildningsexpansion. For att dessa krav skall kunna tillgodoses
utan sysselsiattningsproblem eller I6nsamhetskriser behovs det
uppenbarligen en tillricklig ekonomisk tillvaxt, snabb teknisk
strukturomvandling och en fortsatt hog rorlighet pa arbetsmark-
naden. Ny Ionestruktur forutsatter nya teknikval och en forand-
rad produktionsorganisation, som i allminhet kan realiseras
forst i samband med ny teknisk utrustning och som i sin tur ofta
kraver anpassning till en ny branschmaissig och regional struk-
tur. Ifrdga om Ionebildningen ar det alltsa tillvixten och dess
betingelser som bestimmer fordelningspolitikens mdjligheter.

I debatten har ofta understrukits ett annat samband mellan
tillvaxt och l6neutjamning. Rorlighet p& arbetsmarknaden kra-
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ver en flexibel lonestruktur som ger utrymme at tillrdckliga
lIoneincitament for arbetsbyten. P4 langre sikt star dessa onske-
mal uppenbarligen principiellt i konflikt med den solidariska
lonepolitikens stravan att utjamna kortsiktiga och lokala Ioneva-
riationer. Aven om man accepterar den langt ifran sjalvklara
premissen om loneincitamentens betydelse for rorligheten, tor-
de emellertid i praktiken skatteprogressiviteten hittills ha spelat
en viasentligt storre roll dn loneutjamningen nar det gallt att
reducera dessa incitamenteffekter.

De forfordelade inkomsterna

Vi har hittills endast diskuterat prissattningen pa faktormarkna-
derna. I den svenska blandekonomin ar emellertid faktorpriser-
na inte avgorande for fordelningen av realinkomster och stan-
dard. I allt hogre grad bestams fordelningen av de offentliga
besluten gillande skatter och subventioner. Dessa subventioner
paverkar antingen produktionsfaktorernas betalning direkt, eller
indirekt genom att bestaimma vad man kan kopa for pengarna. I
denna mening kan huvuddelen av de offentliga budgetarna —
med utgifterna for kollektiva nyttigheter och for vissa icke in-
komstberoende transfereringar som frimsta undantag — betrak-
tas som instrument for offentlig prispolitik. Genom olika former
av faktorskatter och faktorsubventioner, innefattande allt ifran
inkomstskatter och energiskatter till 25-kronan "for arbetskraft-
sutbildning eller de regionala kapitalsubventionerna”, péverkas
produktionsfaktorernas marknadspriser och anvindning. Med
hjéalp av varubundna skatter och subventioner paverkar politi-
kerna aven produktmarknaderna for exempelvis tobak, alkohol,
livsmedel, lakemedel, bostidder och framfor allt olika sociala
nyttigheter och forsakringar.

En summering av omfordelningseffekten av denna offentliga
“prisreglering” presenteras i diagram 5 genom skattekvotens och
subventionskvotens utveckling under efterkrigstiden. Skatte-
kvoten miter hur stor del av den aggregerande privata sektorns
bruttoinkomster (exklusive kapitalforslitning) som skatter och
avgifter till den offentliga sektorn utgdr. Subventionskvoten
anger hur stor del av den privata sektorns bruttoinkomster som
utgors av transfereringar frdn den offentliga sektorn inklusive
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ersittningar fran socialforsakringssektorn. Av diagrammet
framgar bl a att avgifter och skatter 1950 tog i ansprék drygt 23
procent av de disponibla privata inkomsterna, medan andelen
1976 stigit till 60 procent. Endast 8 procent av de disponibla
inkomsterna 1950 utgjordes av transfereringar och socialforsik-
ringsersittningar, medan vi 1976 till en fjardedel var beroende
av denna typ av transfereringar for vara disponibla inkomster
(jfr Ysander 1979b).

Diagram 5 Skatte- och subventionskvoternas utveckling 1950—
76
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Kiilla: Ysander 1979b.

Kan denna allt mer omfattande, huvudsakligen fordelnings-
motiverade offentliga "prisreglering” ske utan att medfora icke
onskviarda snedvridningseffekter pa faktorprisbildningen och
diarmed pé hela ekonomins resursallokering?

Skattepolitikens neutralitetsbrott

Skatter och subventioner skall vara neutrala i den meningen att
de inte paverkar eller dndrar forutsattningarna for den enskildes
resursbeslut annat dn i de fall och i den mén detta ingar i det
explicita politiska maélet. Dessutom skall marknadsbesluten
kunna ske oberoende av de politiska besluten om skatter och
subventioner. Den offentliga prisreglering som skatter och sub-
ventioner innebar skall med andra ord uppfattas som given och
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icke forhandlingsbar av de enskilda, av hushall och foretag.

Om dessa forutsiattningar inte kan uppfyllas, Overtar de
offentliga myndigheterna ett allt storre ansvar aven for alloke-
ringen pa de enskilda marknaderna. Om skatterna och subven-
tionerna i betydande grad paverkar den relativa prissiattningen
pé olika produktionsfaktorer far detta foljder for Ionsamhet och
sysselsattning i enskilda foretag och branscher. Fordelningspoli-
tiskt motiverade &tgirder kan pé detta sitt medfora att man pé
ett oplanerat sitt genom inkomstbildningen "driver néaringspoli-
tik bakvagen”. Verkningar av detta i form av I6nsamhetskriser
och sysselsittningsproblem kan i sin tur framkalla krav pé
offentliga motatgirder inom ramen for sysselsédttnings- och na-
ringspolitiken.

Allt detta ar vilkant och erkédnt sedan ldnge. Stora anstriang-
ningar har under de senaste artiondena gjorts i syfte att i majli-
gaste man bibehélla skatteneutraliteten trots ett snabbt stigande
skattetryck. Integrationen av olika skatteregler inom ramen for
ett enhetligt inkomstskattesystem och omlaggningen av den in-
direkta beskattningen frdn oms till moms ar viktiga exempel
harpé&. Den fortgdende stravan efter storsta mojliga generalise-
ring av skattereglerna kan tolkas som ett uttryck for 6nskemaélet
att ocksa behalla skattepolitikens oberoende.

Under de senaste aren har kombinationen av hogt skatte-
tryck, inflation och internationella konjunkturstérningar emel-
lertid medfort att det blivit allt sv&rare att uppritthélla ens en
illusion om skatte- och subventionspolitikens neutralitet och
oberoende.

Nettoavkastningen av kapitalplaceringar varierar som kant
kraftigt, aven vid en identiskt lika bruttoforrantning, beroende
pé en olikartad skattebehandling. Detta sammanhanger bl a med
svarigheterna att finna tekniskt tillfredsstdllande former for en
rattvis kapitalvinstbeskattning inom inkomstbeskattningens ram
(jfr Johansson 1977 och Hansson 1973). For loneinkomster gal-
ler pA motsvarande satt att hushéllens val av yrke, anstéllning,
arbetstider och betalningsformer i allt hOgre grad blivit beroende
av beskattningssystemets utformning (se t ex Ysander 1979b).

Fordelningspolitiken har pa detta satt forsvarat en effektiv
resursallokering. Samtidigt har hushallens och féretagens moj-
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ligheter och incitament att anpassa sin resursallokering for att f&
storsta mojliga utbyte av den offentliga sektorn skapat utrymme
for allt storre fordelningsoréttvisor. Mojligheten att f4 en va-
sentlig del av inkomsterna i form av skattefavoriserade kapital-
inkomster dr idag ofta mer avgorande for hushallens standard dn
de yrkesarbetandes inplacering p& loneskalan. Detsamma giller
skillnaderna mellan olika yrkes- och forvarvskategorier ifraga
om mojligheterna att utnyttja legala avdragsmgjligheter och bi-
dragsrattigheter samt olika vagar for skatteflykt. Samtidigt som
det formella skattesystemet blivit alltmer generaliserat och en-
hetligt inrymmer darfor det faktiska skatteutfallet allt storre
orattvisor och exempel pa ojamlik behandling. I den mén skat-
teanpassningen ar en foljd av stegrade fordelningsambitioner
tenderar sdledes fordelningspolitiken att motverka sig sjalv.

Loéneavtal eller skatteavtal
Skattepolitikens brist pd oberoende har under senare ar varit
speciellt markant niar det giller 10nebildningen. Den statliga
beskattningens och subventioneringens utformning har bidragit
till att forsvara uppgorelserna p& arbetsmarknaden och oka
spanningarna och kompensationskraven mellan grupperna. Ho-
ga skattenivder samt en hog och mellan olika l0ntagargrupper
varierande progression i nominella skatteskalor parad med steg-
rad inflationstakt har patvingat staten en alltmer aktiv roll i
avtalsuppgorelserna. !

Nar de bruttolonedkningar som ar mojliga och forenliga med

! Det kanske kan vara skal att kort pAminna om hur och varfér marginalskatter-
na kan péverka forhandlingslaget. Enklast kan detta kanske goras med hjalp av
det métt pa skatteprogessiviteten som mater den procentuella andelen genom-
snittligt behdllen nettolon i forhallande till andelen behéllen nettolon av en
marginell inkomstokning. I brist p4 vedertagen beteckning kan vi kalla det for
"progressionskvoten”. Om denna kvot ar t ex 3, innebéar detta att man for att f&
en viss procentuell okning av sin nettolon maste begédra tre ginger s& stor
procentuell 6kning av bruttoldnen. Om inkomsttagaren t ex skall ha kompensa-
tion for 10 procent inflation och 3 procent real nettolonedkning méaste han krava
3x 13=39 procent 6kning av sin bruttolon. Progressionskvoten for en medianin-
komsttagare idag (med bade subventioner och skatter inberaknade) kan berak-
nas ligga omkring 2, men kvoten varierar atminstone mellan 1,25—5 for olika
normala IOontagargrupper. Den hogsta progressionskvoten &terfinns vanligen
bland laginkomsttagama.
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fortsatt relativ prisstabilitet och konkurrenskraft medfor en oac-
ceptabel nivd och fordelning av nettolonerna, kommer ettdera
av tva ting att intriffa. Staten kan genom justerade skatteskalor
forsoka bade korrigera for inflationseffekten och astadkomma
en mer acceptabel fordelning av nettoloneutfallet. Under 70-ta-
let har ocksad huvuddelen av de reala nettoloneforbattringarna
for laginkomsttagarna skett pd detta siatt. Om tillrackliga juste-
ringar inte gors utldses sannolikt inflationsdrivande kostnadsok-
ningar och darmed eventuellt ocksa avsittnings- och sysselsétt-
ningsproblem. Staten kan d& tvingas i efterhand genom syssel-
sattningsstod eller arbetslagstiftning kompensera for effekten av
l6neuppgorelsen.

I bagge fallen innebar resultaten att statsmakterna fétt ett
avgorande inflytande pa forutsdttningarna for inte bara 1onero-
relsen i sin helhet utan ocks& uppgorelsen for enskilda Ionta-
gargrupper. De centrala arbetsmarknadsorganisationerna far allt
mindre mojligheter att paverka forhandlingsresultaten.

Alternativ for 80-talet

Svarigheterna att forena formerna for den offentliga omfordel-
ningen med en fri inkomstbildning och effektiv och stabil mark-
nadsallokering kan véxa ytterligare under 80-talet. S& sméning-
om kan vi ddarmed tvingas vélja mellan tva radikalt olika alterna-
tiv.

Det forsta innebar en alltmer langtgdende inkomstpolitisk reg-
lering. Statsmakterna Overtar dven formellt huvudansvaret for
I6neutrymmets fordelning. Regleringen mdjliggor en ldngsiktig
stabilisering av loneutvecklingen, eventuellt underbyggd av
statliga reallonegarantier eller andra utfastelser om minimilone-
utveckling.

Detta skulle innebira att vi slar in p& en viag som for oss allt
lingre bort fran det nuvarande blandekonomiska systemet. Det
ar svart att tanka sig en langtgdende inkomstpolitik som inte
utstriacks till en reglering av kapitalinkomsterna. Den som regle-
rar faktorpriserna reglerar ocksé lonsamheten for foretagen. Det
ar darfor svart att tinka sig att en centralt reglerad inkomstbild-
ning kan forenas med en fortsatt decentraliserad marknadsallo-
kering.
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Den andra vigen innebar att man genom radikala skatteom-
laggningar soker &terstilla skatte- och subventionspolitikens
neutralitet och oberoende. Detta torde vara atminstone ett av
huvudsyftena med de olika forslag till mera omfattande skatte-
omlaggningar som idag cirkulerar i debatten, t ex forslagen om
utgiftsskatter, om utbyggnad av socialforsakringar och en suc-
cessiv Overviltring av skattebelastningen p& nya former av indi-
rekta skatter.

Av avgorande betydelse for mojligheterna att &terstilla en fri
inkomstbildning torde den framtida inflationstakten vara. De
olika snedvridningsrisker och rittviseproblem som tagits upp
hér tenderar att mangdubblas vid en hog inflationstakt. En lag
inflationstakt i ekonomin ar darfor en nodvandig forutsattning
for att halla de diskuterade problemen pé en rimlig niva och for
att skapa ett forhandlingsklimat som mgjliggor l&ngsiktiga om-
laggningar.

Men samtidigt a4r vart nuvarande skattesystem destabiliseran-
de och Okar ekonomins kénslighet for utifrAin kommande infla-
tionsimpulser. De nddvandiga skatteomldggningarna bor dven
av detta skil diskuteras snarast och genomforas i ett skede nar
relativt gynnsamma yttre forutsattningar for pris- och Ionestabi-
litet foreligger.

Ett av huvudproblemen idag ar att fordelningspolitiken, ge-
nom sina snedvridande verkningar pé allokeringen pé enskilda
marknader och genom de incitament till anpassningsatgiarder
som den skapar, motverkar sina egna intentioner. Gapet mellan
det formella skatte- och subventionssystemet och dess faktiska
utfall vaxer allt snabbare. Den kraftiga progressiviteten i de
formella skatteskalorna motsvaras troligen redan idag av en
narmast regressiv beskattning for vissa hoginkomstskikt i den
meningen att den effektiva skattebelastningen matt i faktiska
standardmgjligheter ndrmast minskar vid stigande inkomster.
Negativa allokeringseffekter upptrader sadledes i1 ohelig allians
med oonskade fordelningseffekter.

Det kan i praktiken finnas en gemensam lank mellan de tva
skisserade utvecklingsvidgarna. Det ar mgjligt, och kanske rent-
av troligt, att genomgripande forandringar av skatte- och sub-
ventionssystemen kraver ett 0kat statligt inkomstpolitiskt enga-
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gemang under de narmaste aren. Detta torde exempelvis géilla
en Overgéng till utgiftsbeskattning. Det galler naturligtvis i Annu
hogre grad den mera utopiska idén om en successiv Overgéng till
en nettolonesittning. Skulle man vilja efterstriva en overgdng
till forhandlingar om nettoloner kriaver detta uppenbarligen sar-
skilda statliga &tgarder under en Overgdngsperiod. For att inte
obalanser pé de olika delarbetsmarknaderna skulle uppsta skulle
exempelvis krivas att de relativa lonekostnaderna for olika ar-
betstagargrupper ungefirligen bibehdlls genom négon icke di-
rekt inkomstberoende l6nebeskattning, exempelvis en differen-
tierad utbildningsskatt.

Fordelningspolitikens granser

Den huvudfréiga jag inledningsvis stiallde om inkomstbildningens
villkor i en blandekonomi gillde de faktorer som bestimmer
fordelningspolitikens magjligheter. L&t mig kort summera vad
resonemangen ovan lett fram till.

I en liten och Oppen ekonomi som den svenska kommer en
avgorande bestamningsfaktor for den inhemska kapitalkostna-
den att vara de privata avkastningskrav som utgar fran alternati-
va placeringsmojligheter i utlandet. Mojligheterna att snabbt
och radikalt fordndra kapitalinkomsternas andel av de totala
inkomsterna genom politiska beslut och p&bud ar darmed be-
gransade. Fordelningsmotiverade forsok i denna riktning kan
vantas sld mera pé investeringsverksamheten dn p4 inkomstfor-
delningen.

Forsok att snabbt &stadkomma utjamning i l6nebildningen
riskerar p4 motsvarande sitt att skapa sysselsidttningsproblem
snarare an fordelningslosningar. Mdjligheterna att tillfredsstilla
utjaimningskraven inom ramen for en balanserad utveckling pa
80-talet bestams av tillvixttakten i ekonomin. Har rader redan
idag en uppenbar malkonflikt mellan & ena sidan kraven pé
minskad rorlighet och 6kade lokala sysselsattningsgarantier, &
andra sidan 6nskemélen om en betydligt forandrad I6nestruktur.

En avgorande fraga for 80-talet galler mgjligheterna till en fri
inkomstbildning trots en fortsatt forvintad stegring av behovet
av "offentlig” service och didrmed sammanhingande finan-
sieringsproblem. Det finns ingen anledning att misstrosta om

264



detta. Men en forutsattningslds analys av hur nuvarande system
faktiskt fungerar ar helt nodvandig, liksom villighet att Overvaga
radikala omliaggningar av det offentliga finansieringssystemet.

Referenser

Bagge, G m fl, Wages in Sweden 1860—1930, 1933

Becker, G, Human Capital, New York 1964

Bentzel, R, ”A Vintage Model of Swedish Economic Growth
from 1970 to 1975” The Importance of Technology and the
Permanence of Structure in Industrial Growth, Stockholm 1978
Bergstrom, V,” Approaches to the Theory of Capital Cost”, The
Scandinavian Journal of Economics, no 3, 1976

Bergstrom, V och Melander, H, Production Function and Fac-
tor Demand Functions in Post War Swedish Industry, Arbets-
livscentrum, Working Paper W 1978:8

Bergstrom, V och Sodersten, J, Inflation, Taxation and Capital
Cost, Working Paper no 19, Industriens Utredningsinstitut,
Stockholm 1979, 1979a, Har industrins vinster verkligen sjunkit?
Stockholm 1979, 1979b

Bliss, C J, Capital Theory and the Distribution of Income, 1975
Champernowne, D G, "The Production Function and the The-
ory of Capital: a Comment”, Review of Economic Studies 1953 —
54

Edgren, G, Faxén, K-O, Odhner, C E, Lonebildning och sam-
hdllsekonomi, Stockholm 1970

Faxén, K-O, Wage Policy and Attitudes of Industrial Relation
Parties in Sweden, foredrag vid International Industrial Rela-
tions Association 4th World Congress, 6— 14 september 1976
Grassman, S m fl, Blandekonomi i kris? SNS, Stockholm 1978
Hansson, I, "Skattesystemet, inflationen och investeringarna”,
Ekonomisk debatt, nr 4, 1978

Harcourt, G C och Laing, N F (ed.), Capital and Growth, 1971
Johansson, S-E, “Lonsamhetsbedomning under inflation”,
Skandinaviska Enskilda Bankens Kvartalstidskrift 1977
Jungenfelt, K G, Loneandelen och den ekonomiska utveckling-
en, Stockholm 1966

265



Kapitalmarknaden i svensk ekonomi, SOU 1978:11
Klevmarken, A m fl, Industritidnsteminnens Io6nestruktur,
Stockholm 1974

Lindbeck, A, Inequality and Distribution Policy Issues. Paper
for the Directorate for Scientific Affairs, OECD 1974

Mass Higher Education, OECD, DAS/EJD 73.38 1973

Myrdal, G, The Cost of Living in Sweden 1830—1930, 1933
Robinson, J V, "The Production Function and the Theory of
Capital”, Review of Economic Studies 1953 —54, The Accumula-
tion of Capital, 1956, Essays in the Theory of Economic Growth,
1962

Samuelson, P A, ”Parable and Realism in Capital Theory: The
Surrogate Production Function”, Review of Economic Studies
1962

Schultz, T W, The Economic Value of Education, 1963
Sohlman, A, Utbildning och arbetsmarknad, Working Paper no
1976:1, Nationalekonomiska institutionen, Stockholms univer-
sitet

Towards Mass Higher Education, OECD 1974

Ysander, B-C, ”Earning and Learning”, Stockholm 1978, 1978a,
"Vigen till treprocentsekonomin”, Ekonomisk debatt, nr 1,
1979, 1979a, ”Véra skatter 1950—2000", Svensk Skatteforskning
(utg S-E Lodin) 1979, 1979b, " Postskriptum till fondfradgan”, red
av N Lundgren, Tiden 1979, 1979c, "Fem avgiftsargument”,
SOU 1979:00, 1979d

Aberg, Y, Produktion och produktivitet i Sverige 1861 —1965,
Stockholm 1969

266



ERIK LUNDBERG
Framtidsperspektiv for den svenska
samhallsekonomin — tva extrema
utvecklingslinjer

1970-talets erfarenheter

Vissa av 1970-talets erfarenheter vad giller Sveriges ekonomis-
ka utveckling bildar viktiga utgdngspunkter for en diskussion av
utvecklingsmojligheterna under 80-talet. De kan schematiskt

sammanfattas i foljande punkter:

e Den laga utvecklingstakten for BNP 1969-79 p& 1,5-2
procent per ar att jamforas med 4—5 procent under 50-
och 60-talen. Skillnaden &r s& stor att man kan tala om
ett trendbrott. Detta ar en internationell forteelse. Den
Okade instabiliteten i varldshandeln, fordréjd volymtill-
vaxt och rorliga vaxelkurser hor till de nya internatio-
nella betingelserna for den ekonomiska utvecklingen i

Sverige.

e Den betydligt hojda prisstegringstakten — 8—14 procent
per ar i stillet for 4 procent — med inslag av starkare
svangningar. Sammantagna betecknar vi dessa tenden-

ser som stagflation.

e Sankt sysselsdttningsgrad ar ett kdnnetecken sedan
1974. Bortat 8—10 procent av den faktiska och poten-
tiella tillgdngen p& arbetskraft pa den reguljira arbets-

marknaden saknar reguljar sysselsattning.

e Den offentliga sektorns utgifter (inkl transfereringar)
har expanderat frin omkring 40 procent till 65 procent
av BNP. D4 de offentliga inkomsterna inte okat lika
snabbt har emellertid sektorns finansiella saldo reduce-

rats frdn + 10 procent av BNP till - 4 procent (1978).

e Investerings- och sparkvoten har sjunkit samtidigt som
bé&de investerings- och sparandestrukturen i betydande

grad forandrats.
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e Sedan mitten av 1960-talet har bytesbalansen tenderat
att forsvagas med en stark accelerering 1973-77. En
vaxande utlandsskuld ar ett nytt fenomen.

e En rad strukturella balansbrister har gjort sig gallande
inom delar av svenskt niringsliv. Det ar huvudsakligen
frdga om internationella strukturkriser, som forvarrats
genom sankt tillvaxttakt for produktion och utrikeshan-
del. Men Sverige har triffats speciellt hart darfor att
kriserna i hog grad géllt vara basindustrier inom malm,
jarn, skog och sjofart. Svenskt naringsliv tycks i bety-
dande grad ha forlorat sina komparativa fordelar i den
internationella arbetsfordelningen.

e Den “engelska sjukan”, som praglat den svenska ekono-
min under 70-talet, har drivit fram en forandring i den
ekonomiska politiken. Vi har fatt betydligt mer av l16ne-
politisk styrning med hjélp av skatter och avgifter och
av starkt selektiva inslag bade inom arbetsmarknads-
och industripolitiken, delvis som svar p&4 den ojimna
ekonomiska utvecklingen sarskilt efter 1974, men delvis
ocksd som en foljd av hojd ambitionsnivd ifrdga om
mélen for sysselsdttning och regional balans. Darmed
har den politiska inblandningen 1 naringslivets beslut-
processer blivit alltmer pataglig.

Det ar givetvis av diskutabelt varde att, pa det sitt jag har gjort,
generalisera Over 70-talet och tala om trender, nar vi fortfarande
har decenniet s& nira inpa oss. Det ar ju ocksd svart sonder-
styckat genom 1973-74 ars hogkonjunktur och 1975-77 ars djupa
recession. Men mina generaliseringar ger and& en bakgrund till
en diskussion om utvecklingen pa 80-talet.

Visst stod for framtidsvisioner kan man ocksa finna i mélen
for regeringars ekonomiska politik liksom i attityder hos olika
samhallsgrupper till bAde mél och medel for utvecklingen. L&t
mig pad samma schematiska sdtt som ovan redovisa lige och
forandringar i dessa hinseenden.

Tillvaxtmalen har bantats ned av en rad skil. Det tycks rdda en
allman uppfattning om forsamrade tillvaxtbetingelser, delvis be-
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roende pé de forsdmrade internationella langtidsutsikterna men
ocksa pé forsimrad inhemsk anpassningsformaga. 1978 ars lang-
tidsutredning har stéllt in oss pd en BNP-tillvaxt pd 2—3 procent
per ar.

Attityden till tillvaxtmaélet ar inte alls lika sjalvklar som under
60-talet. Vardet av hojd materiell standard ifragaséatts allt mer
inom vidxande kretsar med hog roststyrka. Tillvixtmélet har
degraderats till medel for andra mél, t ex for att klara sysselsétt-
ningen, minimera sociala friktioner vid inkomstutjamning, f& det
blandekonomiska systemet att fungera hyggligt.

Bekéannelser till stabilt penningvirde redovisas fortfarande i
regeringspropositioner. Men mélet ar starkt flexibelt och har sin
utgdngspunkt i rddande inflationstakt. Man talar sdlunda om
stabilast mdjliga prisniva. Prisstabiliseringsmal blirmedel for att
inom ramen for stabila vaxelkurser forebygga en forsvagning av
industrins konkurrenskraft och dirmed hdvda ett betalningsba-
lansmal.

Till skillnad fran starka reaktioner mot alltfor hog prissteg-
ringstakt i en rad andra lander bestar i Sverige attityden att mal
om full sysselsittning ar ldngt viktigare dn ett prisstabiliserings-
mal. Men givetvis betraktas en tvasiffrig arlig inflationstakt som
1 hog grad icke onskvard.

Sysselsattningsmalen har skirpts och preciserats under 70-talet.
Vi har fatt nya formuleringar (arbete &t alla), krav har rests pa
trygghet i jobbet och full sysselsiattning pa det regionala planet.
Malet for sysselsattningspolitiken har ocksé vidgats pa det sittet
att det inte bara giller att bekdmpa den Oppna arbetslosheten
utan ocksé att underlétta intradet p& arbetsmarknaden och hdja
den totala sysselsittningsgraden. Ambitionsnivdn har ocksé
hojtsi det hinseendet att det nu giller att mota sysselsdttnings-
problem inne pa arbetsplatserna, innan 6ppen arbetsléshet upp-
Sstatt.

Attityderna till inneborden i sysselsdttningsmalen har skarpts.
I kontrast till resignationen i frdga om prisstabiliseringsmélet har
de daliga sysselsattningsresultaten under 70-talet inte, som i
manga andra lander, resulterat i att blygsammare mal accepte-
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rats. Tvartom krdvs jobb pé platsen, ett minimum av flyttning
och arbetsbyte samt dessutom meningsfulla arbeten som ar ac-
ceptabla i olika avseenden, t ex betraffande arbetsmiljon.

Mal och attityder i fraga om den of fentliga sektorn ar komplice-
rade och fulla av motsattningar. Det finns & ena sidan stora
behov inom den offentliga tjanstesektorn, som uppfattas vara
viktigare dn en Okad efterfragetickning gillande det privata
naringslivets produktion (av "prylar’). Sociala behov, pensione-
ringssystemets automatik och stigande krav pd inkomstutjim-
ning har under 70-talet legat bakom den valdsamma expansio-
nen av transfereringsutgifterna. Det finns egentligen ingen grins
for behoven av Okad offentlig utgiftsexpansion. Men det higa
och vaxande skattetrycket har vackt reaktioner som aven galler
ineffektiviteten hos den offentliga sektorn att nd sociala mal och
obestimbara inkomstfordelningsresultat.

Attityderna till inkomstutjimningsmalen har egentligen inte
klarnat under 70-talet utan blivit l4sta vid odefinierbara positio-
ner, dar rationella ekonomisk-politiska &tgarder som skulle for-
samra laget for laginkomsttagare och synas vara till fordel for
hoginkomsttagare framstar som politiskt oacceptabla. Det finns
inga uttalade mal for inkomstfordelningen (i alla dess dimensio-
ner). Men avsténdet till ”satisfieringsmal” tycks ha vuxit under
70-talet.

Betraffande kapitalbildningsmalen finns det allmin enstimmig-
het om vikten av en hdjning av sparkvoten fran den l4ga nivan
1977-78 som medel att nd andra mél, t ex industriell expansion
for att eliminera underskottet i bytesbalansen. Enigheten betraf-
fande betalningsbalansmalet — nu tydligen skjutet till slutet av
80-talet — ar betingad av delvis oklara attityder eller preferen-
ser. Det kan uppfattas som onaturligt, kanske omoraliskt att ett
rikt land som Sverige blir beroende av utlandsupplaning for att
tidcka sin sparandebrist och darvid eventuellt tringer undan
fattiga ldnders mer berattigade kapitalimportbehov. Hartill kom-
mer oro for ett vixande beroende av internationella l&nekapital-
resurser som kan minska var autonomi, t ex i form av IMF-
tjinsteman som vid slutet av 80-talet besoker oss och foreskri-
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ver drastiska nedskarningar av offentliga valfardsutgifter! For
att vi skall n& en sddan slutpunkt p& dagens utvecklingstenden-
ser méste dock vanskotseln av statens finanser och av betal-
ningsrelationerna med utlandet bli osannolikt systematisk.

Det finns starkt splittrade uppfattningar om hur kapitalbild-
ningspolitiken skall se ut. I vilken grad skall man lita till fria
marknaders spel och pa kollektivt sparande i olika former? Héar
blir kdrnfrigan vilken l6nsamhet som kan tolereras. En viss
aterhamtning i lonsamheten inom naringslivet kan anses ganska
allmént accepterad som nodvandig for att aterstélla funktions-
dugligheten i var ekonomi. Men problemet kompliceras av di-
vergerande attityder till makt- och formogenhetsfordelningsfré-
gorna. Olika former av kollektivt sparande stdr som hagrande
alternativ. Hir kommer jag in pa4 omraden for mél och attityder
som giller synen pa funktionsdugligheten hos sjilva det ekono-
miska systemet och krav pa dess forvandling.

Den djupa recessionen efter 1974 och foljande stagnation plus de
manga svéra strukturkriserna kan sidgas ha aktualiserat fragor
om marknadshushallningens funktionsduglighet, och detta i en
rad hanseenden.

Priser och vinster har ofta gett felaktiga signaler. Inflation och
“Overvinster” 1973-74 gav upphov till dverinvesteringar (dven
internationellt sett) och skapade dverkapacitet och strukturstor-
ningar i en rad branscher, problem som kan overvinnas endast
med stor ldngsamhet.

Dynamiken 1 utvecklingsprocessen har fungerat illa under
70-talet, bada vad géller "destruction” och “creation”, for att tala
med Schumpeter. Produktionsaktiviteter som inte l0nar sig for-
svinner alltfor ldngsamt eller inte alls. Resurser som frigors tas i
otillracklig grad over av expanderande foretag och branscher.
De nya investeringarna och expansionsomradena i naringslivet
ar for fa.

Ett for 70-talet nytt element ar osdkerheten infor framtidsut-
sikterna och den dirav betingade Okningen av investeringsris-
kerna. Investeringarna har i starkt okad grad tagit formen av
rationaliseringsinvesteringar p& bekostnad av expansionsinves-
teringar. 70-talets stora storningar p4 valutaomradet, sviangning-

271



arna i inflationstakten, strukturkriserna osv har gett underlag for
denna osakerhet. Hartill kommer en allmin oro for priser oct
tillgdng pa energi, for vixande protektionism, hot om lontagar-
fonder osv.

Ur dessa negativa erfarenheter av naringslivets funktionsduglig:
het under 70-talet och oron for framtidens pafrestningar har det
uppstatt tvd motsatta attityder:

De daliga resultaten under 70-talet beror inte i forsta hand p8
dalig funktionsférméga hos marknadssystemet. Orsaken ligger
framst i d&lig ekonomisk politik fran statsmakternas sida, bade i
Sverige och andra lander. Denna politik har orsakat inflation.
stagnation, storningar i betalningsbalansen och instabila valuta-
kurser. Regeringarnas reaktioner pa funktionsstdorningarna har
lett till ingrepp i marknadssystemen, som ytterligare undergrav
fortroendet. Inte minst den ofantliga offentliga sektorn, med
snedvridande skatte- och socialstodsystem, har orsakat felfunk-
tionering i marknadssystemet.

Den motsatta uppfattningen kan formuleras lika starkt. Prisin-
strumentet inom marknadssystemet verkar alltfor kortsiktigt fo1
att anvisa vagar ur ldngsiktiga strukturstorningar. Riskerna vid
stora expansionsinvesteringar, som beror ny teknik och nya
marknader, ar sd stora att enskilda foretag med begriansade
finansiellaresurser inte kan ta dem. Foretagskalkyler stimmer i
vasentliga hinseenden illa med viktiga samhéallsekonomiska kri-
terier; forrantningskraven ar for héga och riskaversionen for
stor, miljo- och andra externa kostnader ar vanligen inte inklu-
derade, utbetalade l0ner avviker starkt frdn samhéallsekonomis-
ka kostnader nar det t ex giller foretagsnedlaggelser etc. Ett
relativt fritt marknadssystem ar instabilt och tenderar dessutom
— om det verkligen fungerar dynamiskt-expansivt — att leda till
snabbt vidxande, oacceptabla inkomst- och formdgenhetsklyf-
tor.

Slutsatsen av foregdende resonemang kan bli antingen att mark-
nadssystemet med stod av mattliga statliga ingrepp, skatter,
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stabiliseringspolitik kan fés att fungera hyggligt i en blandekono-
mi, som under 50- och 60-talen. Eller ocksd hiavdar man att
70-talets daliga erfarenheter och oro for fortsatta pafrestningar
under 80-talet motiverar en ingripande ekonomisk politik och
kanske ocksd en radikal omprovning av blandekonomins spel-
regler. For att renodla problemstéllningarna har jag i det foljan-
de mélat extrema utvecklingslinjer. Den forsta leder in i ett
fondsocialistiskt planeringssystem, som en naturlig reaktion p&
70-talets erfarenheter. Som alternativ till en sddan utveckling
har jag skisserat en radikalt annorlunda vag ut ur dilemmat.

Vagar in i ett fondsocialistiskt system

Statsmakterna fattar naturligtvis inga beslut om en systemfor-
dandring. En serie svéra storningar kombinerade med délig, men
fullt forklarlig och forsvarbar ekonomisk politik gor att vi snara-
re sladdar in i ett plan- och regleringssystem med en starkt
begriansad marknadshushéllningsdel. S& har kan det gé till.

Den enklaste viagen gar Over en genomgripande energikris. En
allvarlig storning av oljetillférseln jamte en radikal prishdjning i
forening med en hard begransning av atomkrafttillgdngen (hogst
fem aggregat under en kortare Overgdngstid) framtvingar en
snabb Overgang till ett "kol-ved-samhille”. Stora omlaggningar
av produktion och transporter kombineras med krav pa investe-
ringar i nya kraftverk och ombyggnad av gamla samt nedliagg-
ning av starkt energi- och skogsravarukriavande anlaggningar.
Resultatet blir sinkt produktivitet men ocks& 6kade mojligheter
att né full sysselsdttning. Det ar lIatt att mala andra, for foretag
och medborgare patagliga foljder: ransoneringar av elkonsum-
tion och bransleférbrukning, planering och reglering av investe-
ringar, kontroll avimport och turistresor for att klara betalnings-
balansen nigorlunda. Energikrisen slar givetvis med varierande
styrka pé hela raden av industrilinder. Var importreglering blir
ett normalt utslag av en kris for den internationella handeln, dar
Oppen protektionism och bilaterala avtal kan bli den nya melo-
din. Dartill kommer besvarande inflationspafrestningar. Fallan-
de eller stagnerande BNP utloser inkomstfordelningsproblem
som kan klaras av hyggligt under en kortare kris men blir pro-
vande for varje regering, om tillstindet blir mera permanent.
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Det finns ingen anledning att forsoka brodera vidare pa detta
alternativ; vissa paralleller kan dras med lidget under andra
varldskriget (1941-45) d& vi ju faktiskt upplevde ett "ved-kol-
samhdlle”. Men forutsidttningarna for att n& acceptabla resultat
var bade politiskt och ekonomiskt mycket gynnsammare den
gangen.

I fortsattningen vill jag s&lunda halla mig till ett mer normalt
“extremalternativ”’. Harvid bor vi dock halla i minnet risken for
extra storningar fran kriser i oljetillforseln.

1978 ars langtidsutredning (LU 78) visar i sitt huvudalternativ
pd mojligheten av en ganska gynnsam ekonomisk utveckling
fram till 1983, liksom i fortsiattningen av 80-talet. M&nga har
kritiserat de optimistiska forutsdttningar som ”prognosen” byg-
ger pa. Kritiken har bl a géllt hur stora outnyttjade produktivi-
tetsreserver som skulle kunna mobiliseras, mojligheterna att
locka fram tillrackligt hoga investeringar inom industrin trots lag
och sjunkande soliditet och lag rantabilitet, samt mdjligheterna
att fa till stdind en s& stark exportexpansion som utredningen
forutsitter. Inte minst bygger LU 78s gynnsamma huvudalter-
nativ pa att en skicklig och konsekvent genomférd ekonomisk
politik klarar av alla balansstorningar under periodens lopp.

Det ar sdrskilt pd denna senare punkt jag finner debatten
ofullstandig. Problemet giller hur den svenska ekonomin kom-
mer ut ur 1977-78 &rs recession och upp pa den stabila tillvaxtba-
na som LU 78 forutsatter. Pa vagen upp kan det latt g illa. Jag
tanker fraimst pa de inflations- och betalningsbalanspafrestning-
ar som hotar under 1980-81.

Statens kassamiassiga budgetunderskott dr sd orimligt stort
(ndarmare 50 miljarder 1979, dvs ca 12 procent av BNP) och
vantas forbli s& under de narmaste &ren, att storningen fran
denna kailla blir svar att bemastra. En hoggradig likvidisering av
underskottet kan knappast undvikas. Aven om man riknar med
maximal placering av statsldn utanfor banksystemet och i utlan-
det, blir finansieringen i banksystemet s& betydande att den
totala penningmangden kommer att 6ka med narmare 20 procent
1978-79 och kanske i nastan samma takt under foljande ar. Tack
vare den restriktiva penningpolitik som fordes under 1977 nar
samhillets likviditetskvot (M3/BNP) ett toppvarde forst i slutet
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av 1979 eller borjan av 1980. Men pa en s&dan situation har
tidigare alltid foljt en accelerering av inflationen. Och efter 1979
foljer enligt foreliggande prognoser fortsatt snabb uppladdning
med inflationsdynamit.

Man skall givetvis akta sig for rent mekaniska kalkyler. Fol-
jande hiansyn méste tas:

e Budgetunderskottet ar inte givet till sin storlek. Man
kan tycka att den snabba 6kningen av BNP (5 procent i
volym till 1980 och mer 4n 11 procent nominellt) rent
automatiskt borde reducera underskottet tack vare
okande skatteintakter och minskade subventionsutgif-
ter. Men detta har beaktats i budgetdepartementets kal-
kyler. Den svaga automatiken beror i hog grad p& den
relativt starka 6kningeni vinsternas andel av foradlings-
vardet, och vinsterna skapar relativt smé skatteintakter.

e Likvidiseringen av budgetunderskottet kan begrinsas
genom en kraftig hgjning av rantenivan, varigenom fore-
tag och hushall skulle 6ka innehavet av ldnga statslan.
Antagligen behOver rantehdjningen vara betydande med
negativa effekter p& naringslivets investeringar. Det vo-
re dessutom svart att, utan dkade regleringar, avvika
markant frin det internationella rintelaget.

e Likviditetsokningen kan pé olika vagar framkalla min-
skad kapitalimport och 0kad kapitalexport. Samtidigt
kan den foljas av Okat underskott i bytesbalansen. P&
detta vis uppstar “utrymme” for staten att 6ka upplé-
ningen i utlandet (utan att valutareserven okar) och dar-
med begransa fortsatt likvidisering inom landet. Detta
betyder att luften delvis skulle gd ur “inflationsbubb-
lan”.

e Alternativet ar hojd prisstegringstakt. Det finns ingen
enkel mekanisk orsaksrelation mellan onormalt stor
penningmiangddkning och en accelerering i prissteg-
ringstakten . Men det finns goda empiriska belagg.

Det ar i forsta rummet foretagen som far del av den Okade
likviditeten; budgetunderskottet “foradlas™ till foretagsvinster.
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Foretagens motstdndskraft mot 16nehdjningskrav sjunker med
deras okande likviditet och kopkraft. Spanningarna pa arbets-
marknaden stiger med konjunkturuppgéngen; efterfridgan och
tillgdng p& arbetskraft tycks regionalt sett passa ovanligt illa
ihop. Fran lontagarsynpunkt har realloneutvecklingen varit
otillfredsstidllande under de senaste aren. Nu stiger vinsterna
och vinstandelarna radikalt, samtidigt som prisstegringsforvant-
ningarna drivs upp, inte minst pa grund av den oroande likvidi-
tetsuppladdningen. Inflationstakten haller pa att accelerera
ocksa i utlandet. Det 4r mot denna bakgrund latt att for Sveriges
del forestilla sig en hgjning av takten i Ionekostnadsstegringen
till kanske 12 procent (i stillet for 8 procent enligt LU 78) och en
prisstegringstakt som &ter narmar sig de 10-11 procent vi nddde
under manga ar pa 70-talet.

Till min extrembild hor en ordentligt misslyckad antiinfla-
tionspolitik, bedriven av en svag regering. Det kombinerade
hotet av forsvagad betalningsbalans och 6kad pris- och lonesteg-
ringstakt bor utlosa en hérd kreditpolitik (som under 1969-70,
fast hardare) och hojda skatter. Resultatet kan bli ett stopp for
1980 ars hogkonjunktur, en stark retardering av produktionsut-
vecklingen och en recession under 1981-82 som eventuellt for-
starks av en internationell konjunkturforsvagning fran hosten
19R0.

Eldndet okar genom ytterligare forsvagning av den statliga
budgeten. Det var allvarligt nog att budgetldget holl sig s& orim-
ligt svagt under konjunkturuppgéngen. Starkt okade utgiftskrav
under en ny recession och forsvagade skatteintakter kan mycket
vil resultera i fullstandigt orimligt hoga underskott (sig pa& 60-70
miljarder kronor, dvs 15 procent eller mer av BNP i italiensk
eller islandsk stil).

Resultatet fram till 1982 har d& blivit att 70-talets stagflation
fortsatt och t o m forvarrats. Industriinvesteringarna hann ald-
rig komma igéng pd allvar och ligger fortfarande under 1969 ars
niva, som redan den var for lag. Produktivitetsreserverna kom
aldrig att mobiliseras i sa hog grad som de officiella prognoserna
stallde i utsikt. Den industriella kapaciteten har blivit 1dg och
obsolet. Sysselsidttningsmélen har dock kunnat tillfredsstéllas
nagorlunda dels genom forstarkt satsning pa selektiva syssel-
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sattningssubventioner, dels genom fortsatt stark expansion av
den offentliga sektorn. En accelerering av de offentliga utgifter-
na tvingas fram under recessionen. Betalningsbalansforsamring-
en och kostnadsinflationen har kanske framtvingat en ny kron-
depreciering.

Behovs mer bevis for att 70-talets typ av blandekonomi inte
fungerar? Reaktionen pa det dystra stagflationsforloppet blir —
enligt mitt extremalternativ — att radikala forandringar i syste-
met ter sig oundvikliga.

Foretagen inom det enskilda niringslivet skulle dirmed inte
ha anvant 1979-80 ars goda vinstsparande for langsiktiga pro-
duktiva investeringar. Vinsterna har i stdllet gatt till en bland-
ning av kortsiktiga rationaliseringsinvesteringar, KOp av statsob-
ligationer och Ionehdjningar.

Reaktionen pd misslyckandet att f4 till stand industriell kapi-
talbildning med stdd av ett decentraliserat vinstsystem blir ener-
gisk satsning pé kollektivt sparande i olika former. Man “I6ser”
harigenom flera av de dilemman som belastat ett marknadssys-
tem med privat vinstbildning:

e Mil for inkomst- och formdgenhetsfordelningen stors i
mindre grad av snedheter som uppstar vid hoga och
ojimna vinster inom ett privatagt naringsliv. Toleransen
for hog rantabilitet inom expansiva foretag kan bli stor
nar I6ntagarna eller samhéllet genom fonder far "full”
del i resultatet.

e Genom lIontagar- och strukturfonder kan maktfordel-
ningsproblemen l6sas pa ett rimligt satt.

e Besluten om kapitalbildningstakten, t ex genom I6ne-
avgifter, kan ske i mer demokratisk ordning dn nuvaran-
de system erbjuder.

e Investeringsbesluten kan ges mer av samhéllsoriente-
ring. De foOretagsekonomiska lonsamhetskraven kan
sankas till forman for sysselsattning och samhéllsbehov.

Slutsatsen ar att staten genom strukturfonder och projekt- och
branschplaneringsorgan méste ta hand om de stora nydanande
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investeringarna inom de expansionsomraden den i samrdd mel-
lan foretagsledningar, anstillda och statliga representanter be-
slutar att satsa pa. Det finns utan tvivel stora mdjligheter att
driva upp investeringsnivdn genom att satsa pé ett antal stora
branschprojekt med acceptabel regional fordelning. Avkast-
ningskraven kan och bor héllas nere, riskaversionen elimineras
och sysselsdttningsmal prioriteras. Satsningarna pa stora pro-
jekt for produktion och export bor givetvis — till skillnad frén
rddande mer kaotiska tillstdnd i friga om foretagssubventioner
— héllas samman inom ramen for en total l&ngsiktig rullande
investeringsplanering.

Det ar latt att formulera lyriska betraktelser, sdsom i socialde-
mokraternas partimotioner om industripolitiken och i sysselsatt-
ningsutredningen, 6ver mojligheterna att organisera fram och f&
igdng industriell expansion. Men jag avstar och hénvisar till
dessa dokument.

Motsténdet frin foretagarsidan mot olika former av samar-
betsprojekt blir som vanligt minimalt och de principiella reser-
vationerna, som vanligt, starka. Det finns inget val nir staten till
fordelaktiga villkor organiserar finansiering och garantier for
mer eller mindre storartade utvecklingsprojekt, som i forsta
hand omfattar de stora foretagen. Det ar friga om ett systema-
tiskt utvecklande av en forhandlingsekonomi, en symbios av
foretagsledare med fackets, strukturfondens och planeringsor-
ganens representanter. Foretagsledarens egenskaper kommer sa
sméaningom att anpassas till de nya krav pa forhandlingsforméga
och -villighet som stills, dar det inte minst giller att kunna tala
val for facket, sysselsattningen och regionen.

Det kanske inte behdvs mer dn ett dussintal stora investe-
ringsprojekt rullande (i klassen 0,5-5 miljarder per styck). De
kan vara forankrade i stora exportprojekt — med stod av statliga
handelshus eller bilaterala avtal. Investeringspolitiken kan siagas
ga ut pa att skapa nya komparativa fordelar till ersattning for
dem som forlorats. Det kan bli friga om omfattande offentliga
upphandlingsprojekt och dven utvecklingsprojekt for att ticka
basbehov inom den privata konsumtionen. Systematiken inom
planeringen innebar att staten soker gardera sig mot eklatanta
misslyckanden. Man fari denna typ av fondsocialistisk ekonomi
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helt andra mdjligheter dn vid 70-talets Stalverk 80-fadis att styra
flertalet potentiella investeringsmisstag till framgang vad galler
volym och sysselsattning. [ varje fall kan det bli svért for utom-
stdende att upptiacka felinvesteringar.

Utbyggda ramar for selektiva subventioner av 16ne- och kapi-
talkostnader jamte reglerade priser hor till bilden av ett generellt
system for selektiv ekonomisk politik, dir man i stor utstrack-
ning befriat sig fran lonsamhetstinkande pa grundval av mark-
nadshushéllningens prissignaler. Man kan tala om en generalise-
ring och foradling av bostads- och jordbruksregleringarna.

Givetvis kommer det att finnas kvar icke obetydliga kvarlevor
av "ren” marknadshushéllning, omfattande mindre och medel-
stora foretag inom industri och handel. Dessa foretag blir i bety-
dande man underleverantorer till och avnamare fran den fond-
styrda sektorn av storforetag. De nya utvecklingsfonderna kom-
mer att stodja finansiering av dessa foretags expansion.

Jag kan forestalla mig att under utvecklingen av detta fondso-
cialistiska system frontstillningen kapital-arbete i inkomstfor-
delningen blir av helt underordnad betydelse. Lonsamhetsbe-
rakning far karaktiaren av “skuggkalkyl” utan egentliga fordel-
ningseffekter. Konsekvensen blir att en del av motiveringen for
fria 16nefdrhandlingar faller bort. Det blir friga om langsiktig
inkomstpolitik i en planmissighet som avstams mot central pla-
nering for produktion och investering. Forhandlingsarbetet far
koncentreras pd lonerelationer i samband med olika slag av
arbetsvardering.

Farorna med utvecklingen av ett fondsocialistiskt system i
denna stil ligger inte bara pa det ekonomiska planet. Det blir
siakerligen frdga om en del vdalmotiverade felinvesteringar, kan-
ske av mer storartat slag an som framkom under 70-talet, och lag
effektivitet som foljd av skydd mot konkurrens och illa funge-
rande prisbildning. Men dessa ineffektiviteter skall jamforas
med dem som uppkom under 70-talet och enligt detta alternativ i
hog grad skulle komma att skarpas under aren 1980-82. Utgdngs-
punkten for den nya fardriktningen var ju ett nira sammanbrott i
det gamla blandekonomiska systemet.

Riskerna med det nya systemet ligger framst pa det politisk-
moraliska planet. De politiska beslutprocesserna sammanblan-
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das med de foretagsmaéssiga. Vart politiska system 4r inte upp-
byggt for den typ av langsiktiga stéllningstaganden och beslut
som ett fondsocialistiskt system forutsitter. Jag ar inte sarskilt
optimistisk betraffande mojligheterna att ordna héllbara decent-
raliserade fond- och branschsystem dar beslut kan fattas utan
stark politisk inblandning. Mygelsamhéllet kommer att sl& ut i
full blom och skapa forhallanden om vilka vi bara kan ha vilda
foraningar baserade p& 70-talets erfarenheter.

Vi mister en stor del av pluralismen i det gamla systemet. Det
blir de slutna kretsarnas forhandlingssamhalle, dar andra meri-
ter 4n formégan att gora affarer pd marknadernas villkor kom-
mer att gora sig gillande. Ansvarstagandet blir systematiskt dolt
och obestimbart. For utomstdende blir det omojligt att riktigt
forstd och reda ut orsakssammanhangen inom en harva av poli-
tiska underhandsuppgorelser och ett innystat trassel av subven-
tioner och licenser. En rad skrifter — frAin Adam Smith till Assar
Lindbeck — beskriver hur illa det kan ga.

Den offentliga sektorn och det andra extrem-
alternativet

Min enkla tes ar att vir nuvarande typ av blandekonomi &r
ytterst 0mtélig for storningar av de slag som intraffade 1974-76
och kan ske igen 1980-82. Denna Omtélighet hanger enligt min
mening ihop med illa fungerande marknader, vilket frimst be-
stims av tyngden av en orimligt stor offentlig sektor. Markna-
dernas "sjdlvlakande krafter” har harigenom allvarligt skadats. I
sjalva verket finns det kumulativa tendenser till successivt vax-
ande ineffektivitet. Detta galler bdde kapital- och arbetsmarkna-
derna.

Kapitalmarknadsutredningen likavidl som Bjurelkommittén
har visat hur orimligt snedvriden prisbildningen p4 sparande och
kredit blivit genom kombinationen av inflation och progressiva
direkta skatter. Gapet mellan vad spararen far realt efter skatt
och vad i synnerhet risksparande kostar foretaget har blivit
orimligt stort. Bristen pa system tenderar att leda in sparandet
fran hushéll och foretag i improduktiva kanaler. Regleringar och
subventioner blir nédvandiga.

P4 arbetsmarknaden dr motsvarande gap mellan arbetskost-
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naden for foretaget och den reala nettobehéllningen efter skatt
ocksa orimligt stort med allvarliga konsekvenser i form av fel-
kalkyler och felfordelning av resursernas anvandning. Man kan
havda att rddande bestidende hoga undersysselsiattning i bety-
dande grad beror pa alltfor hoga Ionekostnader i forhallande till
kostnader for lanat kapital s& att onodigt hog rationaliserings-
och robotiseringstakt framtvingas. Kombinationen av hoga mar-
ginalskatter och arbetsgivaravgifter tvingar upp lonekostnader-
na, medan inflationen och subventioner haller nere kapitalkost-
naderna (vid upplaning). De hoga marginalkostnaderna vid ny-
anstillning av yngre arbetskraft bidrar till en hog ungdomsar-
betsloshet.

Det kumulativa elementet i denna snedvridning bestims av
statsmakternas — inte marknadernas — reaktioner. Sysselsitt-
ningen har en sjunkande tendens inom industrin och handeln;
rationaliseringsstravanden forstarker denna utveckling. Det ar
egentligen endast inom den offentliga sektorn som sysselsatt-
ningsexpansionen har fortgitt och t o m accelererat under re-
cessionerna. Finansieringen kraver en efterslapande hdjning av
skatter och avgifter. I den mén det blir friga om hdjningar av
direkta skatter och arbetsgivaravgifter fortsatter den kumulativa
tendensen med Okande andel offentliga ugifter och inkomster,
medférande nya storningseffekter pA marknadshushallningens
funktionsforméga.

En sorts slutpunkt for en sddan process antogs uppkomma
genom stagflationskrisen efter 1979 som ovan tanktes bli en f6ljd
av ett extremalternativ for ny fardriktning. Det andra extremal-
ternativet skulle ansluta sig till de visioner och de rekommenda-
tioner som under vintern 1978-79 antytts av SNS Konjunkturrad
och av Bjurelkommittén (’Sarskilda Naringspolitiska Delegatio-
nen”). Metoden gér ut pa en radikal sanering av den offentliga
sektorn och dess finansiering, bl a i avsikt att gora kapital- och
arbetsmarknaderna mer funktionsdugliga.

Den patagliga risken for en sladdning in i ett fondsocialistiskt
system har ovan belysts. Sm& marginalférandringar i skattepoli-
tiken riacker inte for att avvirja risken for en fordjupad kris. I
min andra utvecklingslinje tinker jag mig sdlunda en radikal
kombination av en sanering av statsfinanserna och en hért stabi-
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liserande inkomstpolitik.

Jag har inte for avsikt att presentera ett preciserat program
utan ndjer mig med att ange vilken typ av mal som skall satis-
fieras. Det statliga budgetunderskottet bor bringas ned till hogst
10 miljarder kronor, dvs 2-3 procent av BNP, genom en kombi-
nation av skattehdjningar och reduktioner av transfereringsut-
gifter. Foretags-, livsmedels- och bostadssubventioner méste
rensas bort till ett belopp pé totalt 10-20 miljarder kronor pé
&rsbasis. Manga offentliga tjanster och socialférméner kan, bl a
som SNS Konjunkturrdd foreslagit, helt eller delvis avgiftsfi-
nansieras och decentraliseras. Sddana reformer behover inte ses
som reaktionara forslag. De enorma transfereringar och subven-
tioner som nu betalas ut ar ytterst trubbiga medel for inkomstut-
jamning och utgor en orimlig belastning pa statsbudgeten.

En radikal sanering av de offentliga finanserna i angivna héan-
seenden skall ocks& bereda okat utrymme fOr expansion av
offentlig konsumtion och sysselsittning med hog prioritet. Hoj-
ningar av indirekta skatter blir emellertid nddvéandiga bl a ocksé
for att ge utrymme for en effektiv sdnkning av den direkta
skatten.

En radikal sanering av statsfinanserna i denna stil resulterar i
ett engdngslyft av prisnivdn av storleksordningen minst 5 pro-
cent. Det ar den oundvikliga kostnaden for att i grunden sanera
statsfinanserna. Men denna engéngsinflation skall jaimforas med
den ovan diskuterde fortgdende inflationen p& kanske 10 pro-
cent per ar som kan uppsta som f6ljd av en ”ofériandrad” finans-
politik. Ett problem ar hur denna “engangsprisstegring” skall
fangas upp genom planmassig inkomstpolitik. En given forut-
sattning for politiken ar att Ilontagarnas reala standardutveckling
skall garanteras och laginkomsttagarnas realniva skyddas. Det
ar rimligt att inkomstpolitiken omfattar en trearsperiod. Forsta
arets oundvikliga pafrestningar genom engéngsprisstdten bor
kunna klaras av med tanke p& de forbattrade utsikterna for
reallonehgjning under foljande &r.

Lonebildningen méste i en sddan inkomstpolitik styras med
hjalp av skattepolitiken. Men en engdngshdjning av konsument-
prisindex under 1980 av storleksordningen drygt 10 procent kan
endast delvis pareras med sinkningar av inkomstskatterna. No-
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minallonehdjningarna far begrinsas till maximalt 8 procent —
med ldgre hojningar for hoginkomsttagare. En begriansad reallo-
nesankning bor tolereras under saneringséret for att en extra
kostnads-push skall kunna forhindras.

I sjalva verket borde under detta &r (" 1980”) en radikal hojning
av den offentliga sektorns finansiella sparande motsvaras av en
stark forbattring i bytesbalansen och ett 6kat utrymme for inves-
teringar. Men darefter har en framgangsrik finans- och inkomst-
politik baddat for just den balanserade expansion som LU 78
malar upp. Och varfor skulle man d& nGja sig med 6 procent
prisstegringstakt? Malet for inkomstpolitiken bor, i detta
extremalternativ, vara djarvare, sig 3 procent prisstegringstakt
som SNS Konjunkturrdd foreslagit. Det sanerade budgetlaget
och en forstiarkt betalningsbalans bor ge bade underlag och
trovardighet for de kronapprecieringar som ett sddant prisstabi-
liseringsmal troligen forutsatter.

Det ar inte s& latt att konkretisera innebdrden av detta
extremalternativ som bygger pd en radikal sanering av det
offentligas finanser. Man far akta sig for att se tillbaka pé t ex
1960-talets framgéngsrika utveckling och dromma om ett ater-
viandande till d4 gillande betingelser. S& blir det aldrig mer, den
historiska processen gir bara i en riktning. I sjalva verket foljde
ju 1970-talets elinde p& 1960-talets framgangar, som i sig inne-
holl de spanningar som utloste den foljande stagflationskrisen.

Avsikten med den extrema utvecklingslinje som jag nu senast
skisserat ar att visa hur tendenserna i riktning mot ett fondsoci-
alistiskt samhalle kan brytas. Den konkreta inneborden blir da
att vi skulle slippa hamna i den typ av utvecklingsalternativ som
ovan skildrats. Det giller d& framst att banta ner den totala
offentliga sektorn till rimliga proportioner, sag till en bruttoan-
del av BNP motsvarande 45-50 procent (i nivd med andra jam-
forbara lander). Men vad utvecklingen mer skulle innebéra for
olika samhéllsgrupper ar viasentligt svarare att konkretisera an
ifriga om den f6rra utvecklingslinjen. Det blir fraga om férhopp-
ningar att starkt sankta marginalskatter skall utlosa vasentligt
mer av individuella initiativ inom produktion och handel, 6kad
rorlighet, storre villighet att arbeta och spara. Tendensen till
Okande transaktioner utanfor marknads- och skattesystemet
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skulle vindas och redan darmed skulle det uppsté ett bidrag till
sanering av det offentligas finanser.

En annan viasentlig effekt skulle bli att lone- och prissystemet
mera adekvat skulle uttrycka vad en arbetsprestation ar vard
och vad offentliga tjanster kostar. Enskilda individers val mellan
arbetsinsatser och fritid skulle grundas pa riktigare premisser,
nir den direkta skatten sinkts radikalt och subventioner till stor
del eliminerats. Nar kostnaderna for offentlig service av olika
slag i 0kad utstrackning traffar hushallen vid ianspréktagande av
dessa tjanster, kommer besluten att i 6kad grad bygga pé indivi-
dernas egna preferenser.

Ingen kan ge kvantitativa preciseringar av sannolika positiva
effekter p& arbetslust och produktivitet. Inte heller g&r det att
klargora konsekvenser vad betriffar inkomstfordelning mellan
hushall och samhallsgrupper. Det géller att roja upp i en djungel
av tabufOrestillningar om inkomstfordelningsmélen. Man skall
sélunda stilla 6kad ojaimnhet i 16ner och inkomster som upp-
kommer vid en kombination av direkta skattesinkningar och
okade men ojamnt fordelade arbetsinsatser mot de ojamnheter
som nu réder pa grund av utbredd skatteflykt och héga kapital-
vinster (till foljd av stark inflation).

Ingen kan hidvda att den ena typen av inkomstfordelning ar
“battre” dn den andra. Skillnaden ligger snarare i att de inkomst-
ojamnheter efter skatt som skulle framkomma vid den senare
utvecklingslinjen star i hogre grad i samband med positiva, for
samhaéllet gagneliga produktionseffekter, medan detta inte i
samma grad ar fallet i det av mig skisserade forsta alternativet.
Fordelningspolitiken far frimst koncentreras pa uppgiften att
garantera acceptabel standard for de simst stdllda. Denna filo-
sofi innebar s&lunda att man tar inkomstfordelningseffekter in-
om gruppen aktiva med ro och darvid tar storre hansyn till
livsinkomster an till de mer tillfdlliga drsinkomsterna. Framfor
allt begrinsas utrymmet for de — samhéllsekonomiskt sett —
mest stotande inslagen i inkomstbildningen som sammanhéinger
med inflation och skatteskoj.

Slutord

Sévitt jag forstar ar den senare utvecklingslinjen avsevart mer
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orealistisk dn den forra. Jag betraktar sladdningen in i ett fond-
socialistiskt system via en svarartad stagflationskris som ganska
aktuell. En forutsittning ar existensen av svaga regeringar som
hanger sig at kortsiktiga och ineffektiva I6sningar p4 uppkom-
mande problem. S&dana I6sningar blir girna inflationistiska,
sdsom varande mest kompromissbetonade och lattast att kom-
ma Overens om i konfliktsituationer. Regleringar och subven-
tionsbeslut av olika slag ar det kraftfullaste som svaga regering-
ar kan astadkomma.

Jag har avsiktligt forkortat och forgyllt vigen in i fondsoci-
alism och planhushéllning. Det blir nog friga om en langsamt
krypande utveckling med méanga misstag och bakslag, bl a p&
grund av regimvaxlingar. En hel del av strukturfonder och stat-
lig industriell satsning kan vintas komma till stand under 1980-
talet. Man kan uppfatta detta som nddvandigt och vialkommet
under riddande betingelser. Det dr osdkerheten om spelreglerna
for det enskilda naringslivets foretag som bidrar till att hélla
tillbaka privata investeringsinitiativ, vilket i ett ryckigt forlopp
framtvingar statliga satsningar samtidigt med Okad takt i den
offentliga sektorns expansion. Det blir ingen katastrof, bara
ldngsam eller ingen tillvaxt och fér hog inflationstakt utan till-
fredsstillande 16sning pa sysselsiattningsproblemen, vare sig to-
talt eller regionalt.

Den starka koalitionsregering som skulle kunna genomfora
det liberala extremalternativets sanering av det offentligas finan-
ser kommer nog aldrig att finnas. Inte ens 1980-82 ars stagfla-
tionskris, sdsom den hér skisserats, skulle vara tillracklig. Mgjli-
gen skulle en djupgdende oljekris med intrade i ett “ved-kol-
samhélle” ge underlag for bildandet av en kraftfull regering —
men dé& for att planméssigt koordinera regleringarna inom ett
planhushéllningssystem.

Mina bada extremalternativ har skisserats i avsikt att med
“idealtyp-isolering” belysa politikproblemen. Det ar inte frga
om alternativa prognoser. Den faktiska utvecklingen, betingad
av en rad regeringars mer eller mindre ofullkomliga ekonomiska
politik, kan komma att ligga nagonstans mellan alternativen,
dock sannolikt nirmare den fondsocialistiska planhushéllnings-
extremen an dess motsats.
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Min diskussion av det forsta extremalternativet bygger pa
farhagor om allvarliga yttre och inre storningar, kombinerade
med risker for dalig ekonomisk politik av den typ vi haft erfaren-
heter av under 1970-talet. Vad jag hoppas ar att storningarna blir
visentligt mindre och att regeringarna far tur med stabiliserings-
politiken. D4 sladdar vi inte in i ett nytt system utan viljer det
efter moget dverviagande. Men "hoppet ar ett trevligt sillskap,
men en dalig ridgivare”.
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OLOF PALME
Sverige i varlden

Upprustning — avspanning

Det ar nu 6ver 30 &r sedan andra varldskriget avslutades. Euro-
pa ir ateruppbyggt. Minnena frén krigets ruinlandskap har blek-
nat.

De krigsdrabbade folken har med oerhorda anstringningar
byggt upp en ny tillvaro. Savil i Ost- som Visteuropa arbetar
mainniskorna vidare p4 att stindigt forbattra sina samhéllen och
sina levnadsvillkor. Trots stora skillnader i politiska och ekono-
miska forutsiattningar finns hos folken en gemensam framtids-
drom om ett battre samhalle, ett samhélle grundat p& Gvertygel-
sen om alla manniskors lika virde, p4 sammanhéllning infor
gemensamma problem och pé frihet fran fruktan.

Men freden ar inte slutgiltigt tryggad. Vildiga militdra styrkor
vaktar var sin sida av gransen mellan st och vist. Anda sedan
andra virldskrigets slut har Vist- och Osteuropas folk varit
bundna vid de b&da militira supermakterna, USA och Sovjet-
unionen. B&da sidor hotar att anvinda kirnvapen mot varandra
i hindelse av krig.

Mellan USA och Sovjetunionen, en gang forenade i en seger-
rik kamp mot nazismen, har djupaste misstro och spanning ratt.
De har bevidpnat var sin hilft av Europa i Overtygelsen att
motparten annars snabbt skulle flytta fram sina positioner.

Varje forandring i varldsbilden har betraktats som ett hot mot
den egna sdkerheten. I varje lokal motsiattning har man anat
imperialismens eller kommunismens anslag.

Mot slutet av 50-talet hade supermakternas karnvapenkapp-
rustning lett till en terrorbalans. Ingendera sidan kunde ldngre
borja ett kirnvapenkrig utan att riskera ett forodande vedergall-
ningsslag mot den egna befolkningen eller bundsférvanterna i
Europa.

Anda fortsatte de bada ligren att féra en utmanande och
hotfull politik mot varandra. Bade i 0st och vast bedrev man den
politik som i USA kallades “brinkmanship”. Den innebar att
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man ville inge motsidan uppfattningen att man var beredd att
anvanda kdrnvapen for att genomdriva sina intressen. Man gick
anda till avgrundens rand.

I borjan av 60-talet bevittnade mianskligheten hur de bada
militara giganterna holl pa att falla offer for sin egen dventyrliga
politik. Kulmen ndddes under Kubakrisen d supermakterna i
verkligheten fick uppleva vad det ville sidga att skdda ned i
karnvapenkrigets avgrund.

P4 bada sidor skedde en tillnyktring. Trevande forsok till
avspanning inleddes. Sommaren 1963 slGts ett avtal om stopp
for alla karnvapenprov ovan jord. I ett anférande en kort tid
efterat vilkomnade var d&dvarande utrikesminister Torsten Nils-
son avtalet i foljande ordalag: ”Genom detta prov pa vilja och
formaga till samforstdnd har atmosfaren lattat. En strle av sol
har tringt igenom de moln av malande ovisshet och dov fruktan
som Ovat tryck pd manniskornas sinnen. Vi andas lattare och far
okat hopp att ett storkrig skulle kunna undvikas, ett krig som
sakert skulle betyda miljontals manniskors forintelse och kan-
ske innebira hela var civilisations undergéng.” Torsten Nilssons
uttalande tolkar bade tidens betryckta stimning och det hopp
som tindes genom supermakternas nya politik.

Men flera ar forflot innan viljan till samforstadnd pa allvar brot
igenom i forbindelserna mellan 6st och vast. Forst mot 60-talets
slut inleddes den avspanningsperiod vi nu upplever.

Avspanningspolitiken har under 70-talet resulterat i tvé
SALT-avtal mellan supermakterna om en begransning av karn-
vapenkapprustningen, den europeiska sikerhetskonferensen,
forhandlingarna mellan NATO och Warszawapakten om reduk-
tioner av trupperna i Centraleuropa och ett vidgat samarbete pa
alla omraden mellan st och vist. Overenskommelser har nétts
om forbattrade méanskliga kontakter Over granserna och béttre
tillgang till information frn andra lander.

Kanske kan man siga att konturerna av en fredligare varld
borjar skymta fram. Men i samma 6gonblick som vi bérjat
hoppas att slutgiltigt ha lamnat det kalla krigets epok bakom oss
har vi nyligen erfarit hur latt en forsdmring i klimatet mellan
stormakterna kan intrida. D4 skjuter kapprustningen fornyad
fart. Da 6kar misstroendet och sjalva grunden for avspannings-
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politiken hotas.

Erfarenheterna fran efterkrigstiden har lart oss att stimmings-
laget i forbindelserna mellan supermakterna spelar en avgoran-
de roll for krigsfaran. Under tider som préaglats av misstinksam-
het och aggressivitet mellan stormakterna har riskerna okat for
att en i sig obetydlig handelse skall utlosa en serie av atgarder
och motétgiarder som snabbt trappas upp till konfrontation mel-
lan supermakterna.

[ ett lage dar viljan till avspanning dominerar har det daremot
alltid funnits storre utrymme for att I0sa tvister pa fredlig vag,
undvika felbedomningar och forhindra 6desdigra misstag, hur
stora vapenarsenalerna dn varit pd dmse sidor.

Det ar for Sverige liksom for Europas Ovriga stater ett funda-
mentalt intresse att avspanningspolitiken fors vidare.

Var neutralitetspolitik bidrog till att halla oss utanfor andra
varldskriget. Den har héllit oss utanfor supermakternas block-
politik. Genom vart dagliga utrikespolitiska handlande har vi pa
alliansfrihetens grund bekréftat och starkt tilltron till var vilja
och formaga att sti neutrala i ett eventuellt krig. Vart territori-
um ar inte av avgorande strategisk betydelse for supermakterna.
Men vi kan for den skull aldrig rdakna med att undgd verkningar-
na av en supermaktskonflikt i Europa. Nar krig val en gang
brutit ut ar fornuftet satt p&4 undantag.

Det ar darfor en central uppgift for svensk utrikespolitik att
soka bidra till att utjamna motsattningarna mellan 0st och vist
och att vidmakthélla och befdsta avspanningsprocessen i Euro-
pa och i varlden.

Det nordiska samarbetet

I Norden verkar vi tillsammans med de andra nordiska landerna
for avspanning och siakerhet. Varje nordiskt land for en politik
for att bevara den stabila och fredliga situationen i Nordeuropa.
Stormakterna delar detta intresse. De vet att varje forsok att
forandra det sakerhetspolitiska monstret till egen fordel omedel-
bart skulle métas av aktioner frdn den andra sidan for att ater-
stalla maktbalansen Den nordiska stabilitetsaktiviteten med
dess laga spanning skulle d& ga forlorad. Det har stiandigt varit
en huvuduppgift for den svenska neutralitetspolitiken att med
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uppmarksamhet och omsorg verka for en sikerhetspolitisk sta-
bilitet i Norden. Denna uppgift blir inte mindre viktig under
80-talet.

En visentlig faktor bakom stabiliteten och sidkerheten i Nor-
denutgors av det nordiska samarbetet. Djupet och omfattningen
av detta samarbete ar unikt. Grunden for detta intima och vax-
ande samarbete dr en gemenskap av sprék, kultur, tradition och
sammanhéllning. Landernas olika val av sdkerhetspolitiska 10s-
ningar har inte forhindrat denna utveckling.

Det nordiska samarbetet gar in p& de flesta av samhillslivets
omréaden. Det innefattar sedan ldnge en gemensam nordisk ar-
betsmarknad och ett betydande kultursamarbete. Men det gar
mycket liangre 4n sd. En harmonisering av lagstiftningsarbetet i
de fem ldnderna 4dger kontinuerligt rum. Samarbetsprogram har
utvecklats p& en rad samhéllsomraden: socialpolitik, regional-
politik, undervisning, forskning, miljovard, arbetsmiljo, konsu-
mentpolitik och transportpolitik. Av sarskild betydelse ar det
ekonomiska samarbetet. Under 80-talet kommer den indu-
striella utvecklingen och energiforsorjningen att std i centrum.
Den for ndgra ar sedan etablerade nordiska investeringsbanken
har en viktig roll att spela. Den gemensamma fonden for tekno-
logi och industriell utveckling kan Iamna vasentliga bidrag till ett
expanderande nordiskt ekonomiskt samarbete. Jag forutser att
en sddan expansion kommer att ske under 80-talet.

Sveriges roll i den internationella avspanningen
I Europa har Sverige pa neutralitetspolitikens grund verkat for
att motsattningarna mellan supermaktsblocken skall kunna
Overbryggas. Neutralitetspolitiken har gett oss mgjligheter och
darmed ocksé ett ansvar att aktivt bidra till brobygget mellan Ost
och vist. Under det kalla krigets tid sokte Osten Undén tona ner
motsittningarna. Hans rost var en fornuftets stimma i en bister
tid. Han verkade for samarbete i en tid av konfrontation. I sin
egenskap av exekutivsekreterare i FNs Europakommission lam-
nade Gunnar Myrdal ett aktivt bidrag till anstrangningarna att
fraimja samarbetet mellan Ost och vast under det kalla krigets
vérsta snalblast.

Denna politik har vi fortsatt. Under 70-talet har Sverige aktivt
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deltagit i arbetet pa att fora den europeiska sakerhetskonferen-
sen (ESK) till ett framgéngsrikt slut. Vi har sarskilt inriktat vara
anstrangningar p& sddana &tgirder som kan Oka fortroendet
mellan staterna pa det militira omradet. Det har gallt 4taganden
om foranméalningar av militira mandvrar och inbjudande av
observatorer. Vi har foreslagit en Oppnare redovisning av utgif-
ter for militdra &andamél. Det faller sig naturligt att under 80-talet
ta fortsatt aktiv del i uppféljningen av ESK, med malet att
gradvis forverkliga de olika delarna av slutdeklarationen fran
Helsingfors.

Helsingforsdeklarationen forutskickade en vitalisering av
samarbetet mellan 0st och vast inom FNs Europakommission.
Konkret har detta hittills lett till forberedelser for ett alleurope-
iskt mote p& hog nivd for beslut om ett intensifierat konkret
samarbete for forbattringar av den mianskliga miljon i Europa.
Ett utbyggt samarbete i energifrigor forbereds. Vi bor under
80-talet medverka i denna process och aktivt verka for en ut-
byggnad av samarbetet inom de sakomrdden som faller under
kommissionens mandat. Genom samarbete mellan dst och vist i
dessa sakfragor med syfte att harmonisera och samordna natio-
nella atgirder lar vi oss att tala i samma termer och kan pa detta
satt Oovervinna det “konfrontationssprdk™” som skapades under
det kalla krigets dagar.

En annan mdjlighet att frimja avspanningsprocessen som bor
provas ar upprittandet av ett svenskt institut for studium av
avspanningen. Ett sddant institut med forskare frdn 0st och vast
skulle kunna ges uppgiften att soka bidra till en mer nyanserad
bild av verkligheten 4n vad som hittills varit gingse. De scha-
blonartade uppfattningar om motsidan som dominerat i 6st och
vast har ofta utgjort hinder for avspanningsprocessen. Institutet
skulle kunna folja de kort- och langsiktiga tendenserna i avspéan-
ningspolitiken och soka vinna 6kade kunskaper om de strategis-
ka, politiska, ekonomiska och sociala forutsattningarna i 6st och
vist for fortsatt avspanning. Den roll som Stockholms Interna-
tionella Fredsforskningsinstitut, SIPRI, spelat for opinionsbild-
ningen p& nedrustningens omrade visar att ett initiativ av detta
slag har utsikter att vinna internationell genomslagskraft.
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Ekonomiska och politiska férandringar i Europa
En av anledningarna till uppkomsten av spanning och konflikter
mellan stater ar kriser och problem inom staterna. De skapar
den osidkerhet, den ridsla och fruktan som ar spanningsskapar-
nas livsluft. Och omvint; spinningens frimsta motstdndare ar
samhillen praglade av medborgarnas tillit till det egna samhallet
och tilltron till dess stabilitet och utvecklingsbarhet.

Under 70-talets sista halft har Europa drabbats av fortroen-
dekriser, bade i 0st och vist.

I de kommunistiska staterna i Osteuropa har ménniskor rea-
gerat mot fortryck och brist p& respekt for manskliga fri- och
rattigheter. Detta ar ett symptom pa fundamentala brister i ett
samhillssystem som nu stélls infor allt starkare krav pa refor-
mer. De Osteuropeiska ekonomierna star infOr en ny situation;
utveckling och industrialisering med knappa resurser. Genom-
gripande forandringar i naringslivets beslutprocesser kommer
att erfordras. Detta kan inte ske isolerat utan forutsatter refor-
mer pé alla samhillslivets omraden. Denna utveckling kommer
att folja sina egna lagar. En sak ar emellertid klar; den stiller
krav pa en nedbrytning av en forlamande byrédkratisk centraldi-
rigering. Makt och inflytande méste decentraliseras. Utveck-
lingen blir sakert médosam och svéar eftersom den kommer att
mota segt motstand fran en stel och trogrorlig maktstruktur.

De framsteg som under 80-talet kan goras i denna process ar
vasentliga for manniskorna i Sovjetunionen och de andra Gsteu-
ropeiska linderna. Framsteg kommer ocksa att bidra till avspan-
ningsprocessen. De kan frimja framvéxten av en stabil 1angsik-
tig expansion av handeln mellan 0st och vast genom att hgja
Oststaternas kapacitet att med hjilp av en diversifierad export
finansiera den omfattande industrivaruimport fradn vast som er-
fordras for att padskynda och underlatta omstruktureringen av
det Osteuropeiska naringslivet. For ossinnebér en sddan utveck-
ling en chans att frimja ett viktigt mal med lang tradition i
svensk utrikespolitik; att vidga vara exportmarknader.

I viast har de senaste aren rdknat en utbredd arbetsloshet,
ekonomisk stagnation och inflation bland sina foljeslagare. En
stimning av modldshet och pessimism har spritt sig i de vastliga
industrilinderna. Det finns konservativa grupper som blaser
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under dessa stimningar med syfte att kunna skirpa sina krav p&
dimpad I6nenivd och en minskad social trygghet. De ar mot-
stdndare till de fackliga kraven p4 medbestimmande och ekono-
misk demokrati. De hotar med utflyttning av foretagen till 14glo-
ne- och lagskattelinder i tredje varlden. Detta ar inte bara soci-
alt utan ocksi ekonomiskt oansvarigt. Ty i forlingningen av
dessa krav och hotelser ligger krympande marknader, ekono-
misk nedgéng och protektionism, med forlorade jobb, sdnkt
levnadsnivé och oro for framtiden som foljd.

Det ar angeldget att bekimpa dessa stimningar. Det ar viktigt
att aterskapa framtidstron hos méanniskorna i Vasteuropa. Ut-
vecklingen under 70-talet har kanske inte visat upp spektakulara
hiandelser och framsteg, som under 60-talet vickte s& stora
forvantningar p& 70-talet. Men i stillet har ett vardagligt reform-
arbete pagétt, som kan ge en god grund for langsiktiga framgang-
ar. De fOrsta stegen pa vigen mot ekonomisk demokrati har
tagits med de mojligheter som denna 6ppnar for 6kad kapital-
bildning och 6kat medbestimmande som ger trygga jobb och
stabil tillvaxt. En liknande utveckling torde vara pa vig i andra
europeiska linder. Demokratins aterinférande i tidigare diktatu-
rer har 0kat mdjligheterna till en utbyggnad av den sociala
tjanstesektorn, vilket forutom 6kad trygghet medfor nya arbets-
tillfallen och vidgade marknader. De allt starkare kraven pé
nationellt oberoende och ekonomisk frigorelse i tredje viarldens
lander har lett till steg p&4 vigen mot framvixten av sjialvstandiga
nationella ekonomier med vildiga behov av investeringar och
konsumtionsokning for att hdja den laga levnadsnivdn. Har
finns stora framtida marknader for ett Vasteuropa som Oppnar
sina marknader for de sjialvstindiga u-lindernas export. Och
Viasteuropa har en enorm produktionspotential med sin valutbil-
dade arbetskraft, sin hoga industriella produktivitet, sin avance-
rade teknologi.

En oOkad tillvdaxt i varldsvid skala kommer att leda till okat
tryck pé jordens naturtillgdngar och rdvaror. Det kommer att bli
nodvandigt att utveckla resurs- och energisnéla teknologier och
livsmonster. Och vi bor inte forhalla oss avvaktande. Det sena
70-talets lagkonjunktur far inte forleda oss att droja; forandring
av teknologier och livsmonster ar langsiktiga processer. Darfor
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bor 80-talet bli ett &rtionde d& vi intensifierar utvecklingen mot
ett resurssnalt samhille, med balanserad tillvixt och sociala
framsteg.

Det blir en betydelsefull uppgift for oss under 80-talet att i
Vasteuropa verka for en expansiv politik med full sysselsattning
och rattvis fordelning som frimsta mal. Det faktum att Sverige
inte anslutit sig till den europeiska gemenskapen (EG) innebar
givetvis inte ndgon Onskan om att isolera oss frAn Visteuropa,
dar vi har vara storsta marknader. Det innebér heller inte, vilket
havdades av dem som verkade for svenskt medlemskap i EG,
att vi genom att stalla oss utanfor Bryssel forlorade alla mojlig-
heter att padverka utvecklingen. Sverige ar for EG en sjilvstian-
dig samtalspartner. Och vi har sokt nya vagar och former for att
medverka i anstringningarna att 10sa de aktuella ekonomiska
problemen.

Den svenska sakerhetspolitiken

Strivandena att frimja avspanningsprocessen utgdr en viktig
del av den svenska sidkerhetspolitiken. Denna formas genom en
samverkan mellan utrikespolitiken, forsvarspolitiken, var poli-
tik i internationella nedrustningsfragor, handelspolitiken och bi-
stdndspolitiken. P4 senare tid har debatten om vilken betydelse
forsvarspolitiken skall tillmatas inom den vidare sdkerhetspoliti-
ken &nyo tagit fart. Otéligheten Over den ldngsamma takten i
nedrustningsforhandlingarna och oron over de fattiga landernas
forsamrade situation har ibland lett till den forhastade slutsatsen
att Sverige bast skulle frimja en fredlig utveckling i virlden
genom ensidiga nedrustningsatgarder. Det dr da viktigt att min-
nas den roll som det svenska forsvaret spelar for den militara
stabiliteten och balansen i Europa.

Drastiska nedskarningar i det svenska forsvaret skulle kunna
leda till ett 6kat tryck frdn supermakternas sida mot véara grann-
landeri Norden. Den slutsats man bor dra av den internationella
utvecklingen ar att vi maste forstarka vara insatser for freden
inom ramen for var utrikespolitik i stdllet for genom ensidig
nedrustning.

Samtidigt ar det emellertid viktigt att vi far till stdnd en realis-
tisk och konstruktiv debatt i forsvarsfragan. Den forsvarkom-
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mitté som skall forbereda 1982 ars forsvarsbeslut har fatt till
uppgift att mot bakgrund av kostnadsutvecklingen prova hur
man skall kunna skapa en rimlig balans mellan forsvarets uppgif-
ter och resurser. Det kriaver en grundlig analys av den interna-
tionella situationen och avspanningens framtidsutsikter. Vi més-
te ocksd noggrant prova vilken roll risken for ett konventionellt
storanfall i samband med en konflikt mellan stormaktsblocken
skall spela for var framtida forsvarsplanering.

Stravandena att fa till stdnd internationella 6verenskommel-
ser om nedrustning har traditionellt utgjort ett betydelsefullt
inslag i den svenska sidkerhets- och fredspolitiken. Det finns all
anledning for oss att tdlmodigt och energiskt fortsatta vart arbe-
te p& nedrustningsomrédet inom FN och nedrustningskommit-
tén i Geneve. Det giller att maximalt utnyttja de mdjligheter
som var alliansfria stdllning och tekniska sakkunskap erbjuder
till insatser.

En viktig uppgift for var nedrustningspolitik under 80-talet
blir att verka for ett successivt tillbakadragande av de karnva-
pen som finns i Europa eller dr avsedda att anvdndas mot
Europa. Aven om inga omedelbara krigsrisker foreligger i Euro-
pa innebar narvaron av tiotusentals kirnvapen har ett latent hot
mot var sakerhet.

Supermakterna har uppnatt en ungefarlig strategisk jamstalld-
het i kirnvapenkapprustningen. Forhandlingar padgér i Wien om
en reduktion av de konventionella styrkorna i Centraleuropa. I
ett kommande skede av SALT-forhandlingarna raknar man med
att borja en diskussion av de s k taktiska karnvapneni Europa. I
detta lage dr det ett gemensamt intresse for alla Europas folk att
krdva att supermakterna uppstéller malet att Europa skall befri-
as fran kidrnvapen.

Fran svensk sida méaste vi ocksa rikta uppmarksamheten mot
sddana militdra doktriner som utgar fran forestiallningen att be-
gransade karnvapenkrig ar mojliga att fora och att vinna. Denna
installning leder bl a till satsningar p4 mindre kiarnvapen av typ
neutronbomben. Detta vapen, som sanker karnvapentroskeln,
Okar krigsrisken och dessutom ar uttryck for ett skraimmande
inhumant tdnkande, méaste skarpt fordomas.

Anstrangningarna méste ocksd fortsdtta att skapa en stark
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opinion for att gradvis Overfora de enorma resurser som nu
forslosas p& kapprustning till fredliga A&ndaméal. Framfor allt
géller det att frigora resurser for att &stadkomma en rattvisare
ekonomisk ordning i forbindelserna mellan i- och u-linder. De
valdiga klyftorna mellan rika och fattiga lander strider inte bara
mot den internationella solidaritetens krav. De innebar ett direkt
hot mot freden. En konflikt som har sitt ursprung i de ekonomis-
ka orattvisorna mellan nord och syd kan i sina yttersta konse-
kvenser leda till en global konflikt.

Den tredje varldens frigdrelse

Under de senaste decennierna har kampen for nationell frihet i
tredje varlden varit ett viktigt inslag i varldspolitiken. Nationella
befrielserorelser har kravt riatten for de egna folken att sjdlva fa
bestaimma om sin framtid. Inte sillan har de tvingats hivda
denna ratt i vipnad kamp. Deras stravanden har varit fram-
gangsrika. Sjalvstandiga stater har borjat byggas pa de samhalls-
rutiner som blivit resultatet av det koloniala fortrycket.

I Sverige har vi linge bejakat dessa strivanden. Vi har inte
passivt stallt oss vid sidan utan i stallet i olika former sokt lamna
vart stod till den nationella frigorelsen i tredje varlden. Under
60- och 70-talen utvecklades och byggdes detta politiska och
ekonomiska stdd ut till en viktig lank i den svenska utrikespoliti-
ken. Processen var tidvis kontroversiell; frdn en del hall riktades
kritik mot denna aktivering av var utrikespolitik. Den sades
strida mot véra grundliaggande sidkerhetspolitiska intressen. Den
uppgavs vara oforenlig med var neutralitetspolitik. Den kritise-
rades for att medfora negativa effekter p4 var ekonomi genom
att skada svenska kommersiella intressen. En del av oss minns
fortfarande den lognaktiga kampanjen om tappade exportorder
till f6ljd av Vietnambistdndet. Vi borde inte dgna oss at tredje
varldens problem, havdade kritikerna, de angick oss endast
marginellt. Den svenska utrikespolitiken borde i stillet begran-
sas till aktivitet inom vart niromrade.

Ocksé utomlands hojdes i vissa kretsar kritiska roster mot det
aktiva svenska stodet till frigorelsestrivandena. Det var lattare
att forstd. Befrielserorelsernas krav pa nationell sjialvbestim-
manderatt riktades namligen mot starka ekonomiska intressen i
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de vastliga industrilanderna.

Dessa kapitalintressen skaffade sig instrument for att kunna
bibehélla kolonisationens ekonomier ocksd sedan kolonierna
blivit sjalvstandiga stater. 60- och 70-talen har givit oss insikter i
tillaimpningen av dessa instrument; Vietnamkriget och Chile-
kuppen har varit brutala och blodiga &skddningsexempel. En
central roll har spelats av kolonialtidens samarbetsman. Militar-
juntor har forsetts med nya, oerhOrt grymma vapen, speciellt
utvecklade for terrorisering av civilbefolkning.

Nya motiv har anforts for rattfardigande av stormaktsinter-
ventioner. Den gamla imperialismens "borda for den vite man-
nen”, dess “civilisationsmission”, samt kanonbatdiplomatins
ofta traktatfasta “ratt” till intervention for att skydda egna eko-
nomiska intressen har fatt moderna ersittare. Interventionerna
har skett for att frimja demokrati, frihet och manskliga rattig-
heter”. De har emellertid genomforts med fortryckets brutala
valdsmetoder. De nya motiven har stimulerat en utveckling av
nya instrument for intervention. Destabiliseringsaktionerna for
att storta en demokratiskt vald president i Chile ar exempel
virda att héllas i minnet liksom det s k urbaniseringsprogram-
met i Sydvietnam, som innebar att den urgamla traditionen i
Vietnams byar slogs i spillror och bondebefolkningens sociala
rotter hoggs av.

Det ar inte svart att identifiera sig med dessa de nationella
befrielserdrelsernas krav pé nationellt oberoende. Detta stod &t
befrielsekampen innebar inte en total identifikation med be-
frielserorelserna eller ett okritiskt accepterande av deras pro-
gram eller framtida samhallssystem. Sjilvfallet tog man inte
stallning eller ansvar for vad en rorelse i ett annat land kunde
komma att utféra nar den val néatt makten. Befrielserorelserna
lovade aldrig att efter sin vunna kamp bygga upp samhéllen efter
vara Onskningar. De gjorde inte revolution for att behaga oss. Vi
har anledning att i vissa fall kritisera utvecklingen i dessa nya
stater, men vi far inte gora dem ansvariga for vira brustna
illusioner. Inte ens en revolutions avarter kan rattfardiga impe-
ralism eller kolonialism.

Folkrorelsesverige har stallt sig pa befrielserorelsernas sida.
Den svenska ungdomen och dess organisationer har spelat en
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central roll. Forst bildades Sodra Afrikarorelsen. S& véxte
Vietnamrorelsen fram till en kraftfull opinionsbildare i det sven-
ska samhillet.

Man skall sjalvfallet inte Gverskatta betydelsen av véra insat-
ser. De var blygsamma sedda i ett internationellt perspektiv.
Men vi protesterade mot fortrycket och grymheterna. Vi med-
verkade i en internationell opinionsbildning mot dem som be-
kampade frihetskraven. Vi havdade att det var en illusion att tro
att man kunde mota krav pa social rattvisa med vald och militara
maktmedel. Vi betonade att man inte kunde frysa den sociala
utvecklingen i viarlden och att den nationella, ekonomiska och
sociala frigorelsen var en forutséattning for varaktig avspanning
och fred. Vi hivdade de sma folkens ratt i supermakternas
varld.

Den svenska utrikespolitiska arsenalen tillfordes nya former
av politiskt och diplomatiskt stod &t frigorelsestrivandena i
tredje varlden. Var FN-politik utvecklades. Vara kontakter med
frigorelsens krafter byggdes ut. Ett humanitirt bistand till de
nationella befrielserorelserna inleddes, forst indirekt genom
folkrorelser och humanitara organisationer som Rdda Korset
och Ridda Barnen. Sedermera vaxte ett direkt bistdnd till be-
frielserdrelserna ut till en betydande del av den svenska u-hjal-
pen. Nar rorelserna ergvrat den nationella friheten satsade vi pa
ett ratt omfattande utvecklingssamarbete med de nya staterna
till stod for deras strivanden att bygga upp sjalvstandiga ekono-
mier och samhillen. Vi far inte glomma att en utebliven hjilp
frAn omvirlden eller isolering gor det svarare for de nya staterna
att bevara sin sjalvstindighet mot stormakterna.

Kampen for nationell sjalvbestimmanderatt utgjorde ett an-
grepp pa ett internationellt system av relationer mellan stater
som fatt sin prigel av uppdelningen av den tredje vérlden i
kolonialvalden och maktsfiarer. Tredje varldens folk var osjalv-
standiga objekt i stormakternas varld, frdgan om deras frigorelse
var en funktion av stormaktsrelationerna. I detta perspektiv
behandlades striavanden till sjalvbestimmande primart som
handlingar dgnade att &stadkomma forskjutningari stormaktsba-
lansen. De var spanningsskapande. De utgjorde hot mot varlds-
freden. Overgripande strategiska intressen och 6nskan att beva-
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ra varldsfreden anfordes p& detta siatt som argument for mot-
stdndet mot frigorelsen.

Denna stormaktssyn pa tredje varldens frigorelse dog inte ut
med kolonialvidldenas uppldsning. Den skarptes och utveckla-
des. Man havdade att den nationella frigorelsen medforde makt-
politiska vakuum som i maktbalansens namn maste fyllas med
stormaktsniarvaro. Den fOorre amerikanske utrikesministern
Henry Kissinger verkade for en supermaktgaranterad “status
quo” i tredje varlden. Genom Overenskommelser mellan de bdda
supermakterna om att visa aterhallsamhet vid konflikter inom
varandras maktsfarer skulle grunden laggas till en ny legitim
ordning i en varld uppdelad mellan blocken. Denna supermakt-
legitimitet skulle vara garantin for stabilitet och fred.

Framvixten av en dialog och ett samarbete mellan supermak-
terna for nedrustning och fred ar en mycket positiv utveckling.
Den ir ett nodvandigt led i en global avspanningsprocess. Detta
kan emellertid aldrig vara ett argument for en uppdelning av
varlden mellan tva block i motsatsstillning. En sddan uppdel-
ning leder inte till stabilitet och fred. Resultatet blir i stillet en
farlig och osédker varld. Interna konflikter i tredje viarldens lan-
der liksom konflikter mellan dessa lander fordjupas genom att
drasinikampen mellan st och vist. De blir svarare att [6sa. Ett
inlemmande av tredje varldens stater i den globala maktbalan-
sen Okar riskerna for spridning av konflikterna genom transport
till andra regioner dar supermakterna stdr mot varandra. En
intensifierad kamp mellan stormakter om makt- och inflytande-
sfarer i tredje varlden leder till 6kad spanning och risk for farlig
konfrontation.

I syfte att forhindra en sddan utveckling inleddes 1961 ett
samarbete mellan tredje virldens stater inom den alliansfria
rorelsen. Medlemmarna ville inte bli indragna i supermaktfor-
hallandet med dess konflikter och motsattningar. Som alternativ
till en blockuppdelad varld uppstéllde de alliansfria en varld dar
den nationella sjilvbestammanderitten fullt ut respekteras, en
varld fri frdn super- och stormaktinblandning i sma staters inre
angelagenheter.

Den alliansfria gruppen omfattar stater med ytterligt skiljakti-
ga samhallssystem och varderingar, med stor spannvidd i &sik-
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terna ocksa i centrala utrikespolitiska frdgor. Att denna brokiga
grupp hittills kunnat halla samman ar ett beldgg for det starka
sammanbindande kitt som stravan till sjalvstindighet mot super-
makterna utgdr. Man far hoppas att denna sammanhallning kan
besta.

De alliansfria staternas stravan stimmer vil 6verens med det
traditionella mélet for den svenska utrikespolitiken: att i alla
lagen och i former vi sjilva véljer trygga en nationell handlings-
frihet for att inom vara grianser efter vdra egna varderingar
bevara och utveckla vart samhille i politiskt, ekonomiskt, soci-
alt, kulturellt hanseende samt i samband darmed utat verka for
internationell avspanning och fredlig utveckling. Insikten om att
en bestdende fred och avspanning inte ar mojlig s linge sma
stater ar objekt for stormakternasintressepolitik liggeri grunden
for den socialdemokratiska utrikespolitiken sedan 20-talets bor-
jan. I Nationernas Forbund tridde Branting fram som talesman
for de sma staterna och fullgjorde oppositionens roll i frigor dar
stormakternas enighet riktades mot de smé staternas intressen.
Osten Undén gav pé ett pregnant sitt uttryck for denna insikt
nar han 1940 riktade kritik mot den tyska nazismens doktrin for
en nyordning av det internationella systemet, den s k livsrums-
doktrinen. Han slog fast foljande: ”Den varaktiga freden kan
aldrig byggas pé en sddan uppdelning av varldens boningar att
de mindre folken hdanvisas att vara inhysehjon i ndgon stormakts
livsrum.”

Samma insikt har véglett oss nar vi under 60- och 70-talen
utformat var utrikespolitik i frAgor rorande tredje varlden. Vi
har tagit stdllning for nationell frihet och oberoende. Vi har
fordomt intervention och inblandning i andra staters inre angela-
genheter — dessa handlingarfaraldrig motas med passiv tystnad
i det internationella systemet av relationer mellan stater; det
skulle tolkas som om de accepterades. Som liten stat ar vart mal
en varld i vilken suverénitets- och icke-inblandningsprinciperna
fullt ut respekteras. Det har ocksa mojliggjort for Sverige, om an
i blygsam omfattning, att verka som brobyggare mellan "syd”
och "nord” i en tid préaglad av kriser och risk for polarisering.
Detta ar inte en foljd av att vi intagit en neutral héllning i
konflikter ssmmanhingande med den internationella och ekono-
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miska frigorelsen. Det ar i stallet en konsekvens av de relationer
till tredje virldens stater som byggts upp genom den forda
utrikespolitiken. Sverige, som ar en del av den industrialiserade
varlden, har hos den tredje varlden vunnit ett matt av fortroen-
de. Neutralitetspolitiken ar en forutsattning for var trovardig-
het. Samtidigt har vart stod till den nationella frigorelsen i tredje
varlden utgjort en integrerad och viktig del av det samlade
utrikespolitiska agerande varigenom vi, pa alliansfrihetens
grund, standigt bekréftar var vilja och forméga till neutralitet i
krig.

Det ar viktigt for varje svensk medborgare att handla s& att
den tredje virldens fortroende kan behallas. Det staller krav pa
fortsatt konsekvent stod &t kampen for frigorelse. En dngslig
passivitet och obendgenhet att kritisera och fordoma dem som
forsvarar en exploatering av tredje viarldens lander uppfattas i
dessa lander som ett stod &t de krafter som verkar for bevarande
av koloniala strukturer. Om rollen som brobyggare uppfattas
som en mojlighet for oss att pressa tredje varlden till eftergifter i
kampen for frihet och oberoende fortars det uppbyggda fortro-
endekapitalet snabbt. Var internationella profil tecknas av vart
handlande. Den skapas av den syn pa viarlden som kontinuerligt
redovisas i var utrikespolitik. Och nar man i tredje varlden
avlaser var profil ser man till den analys av den internationella
situationen som praglar vara utrikespolitiska stillningstagan-
den. Trovardigheten kan inte uppritthallas enbart genom att vi
anviander négra hirda ord av kritik och allminna uttryck for
stod at frigorelsen vilka under &rens lopp forts in i vart utrikes-
politiska ordférrdd. Formuleringarna maste ha tackning i den
redovisade analysen och synen pé virlden.

Frigorelsen i tredje varlden ar inte avslutad. Den kommer i
viktiga avseenden att sétta sin pragel pd vérldspotitiken ocksa
under 80-talet.

I s6dra Afrika har kolonialismen frambringat apartheidregi-
men i Sydafrika, den illegala sydafrikanska ockupationen av
Namibia och en illegal rasistisk minoritetsregim i Zimbabwe.
Dessaregimer ar internationellt isolerade. Men de forfogar over
en valdig fortryckarapparat. De ar rustade till tinderna.

Den avgorande fragan i sodra Afrika infor 80-talet &r om en
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forhandlingslosning for fredlig Overgdng till majoritetsstyre i
Namibia och Zimbabwe och en fredlig avveckling av apartheid-
systemet i Sydafrika dr mojlig, en avveckling som mojliggor ett
fredligt, flerrasigt samhille. Alternativet ar annars en utveckling
av befrielseprocessen i sodra Afrika till ett forodande raskrig
med oerhorda offer i manskligt lidande samt med betydande
risker for en stormaktskonflikt.

Svaret pa fragan ar i vasentlig grad avhangigt av de vastliga
stormakternas hallning. Den dag de beslutar att fullt ut stddja
och ansluta sig till FN-sanktioner for att pressa Sydafrika till att
acceptera majoritetsstyre i Namibia och Rhodesia och en grad-
vis avveckling av apartheidregimen kommer Sydafrika inte att
kunna motsté trycket. S& linge viastmakterna daremot inskrian-
ker sig till verbal kritik och uppmaningar till forhandling men
vagrar att gd med pé effektiva sanktioner kommer Sydafrika att
motsitta sig fredliga 16sningar. Utvecklingen kommer da att g&
mot ett raskrig. Mandvrer i syfte att vinna tid l0ser inte motsatt-
ningarna.

Forsok att uppratta svarta marionettregimer i Namibia och
Zimbabwe "legitimerade” genom “val” som dirigeras av de vita
rasisterna kommer inte att stoppa befrielsekampen.

Varfor tycks d& de vistliga stormakterna tveka att acceptera
frigorelsen i sodra Afrika? Varfor drar de inte tillbaka det stod
som de de facto ger &t apartheidregimen?

Vi vet att de stora vastliga industrilinderna har omfattande
ekonomiska intressen i sodra Afrika, framst i form av privata
investeringar. Och man kan forsté att exploateringen av rdvaror
i det resursrika Sydafrika och Namibia samt av underbetald
svart arbetskraft miste gora dessa investeringar utomordentligt
lonsamma. Men det ar svart att forsta att detta pa langre sikt kan
vara av s& vital betydelse for nigra av virldens rikaste och
maktigaste stater att de ar beredda att forstora sina relationer
med Afrika och hela den tredje vérlden, att handlai strid med de
grundliaggande varderingar pa vilka deras egna samhillen ar
byggda, att acceptera en utveckling som leder till allvarliga
risker for varldsfreden.

Ett annat motiv som vastmakterna anfort mot ett accepteran-
de av frigorelsen i sodra Afrika ar det faktum att befrielserorel-
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serna erhéller vapen fran Sovjetunionen och Osteuropa. Det
innebar, hivdas det, att det strategiskt viktiga sédra Afrika, om
dessa rorelser kommer till makten, faller i armarna pa ryssarna,
gér Over fran den vistliga till den Ostliga maktsfaren.

Detta ar samma supermaktperspektiv pa frigorelsen i tredje
viarlden som vi motte under Vietnamkriget och som aterkom
som motiv for interventionen genom Sydafrika i det rdvarurika
Angola, narmaste granne till det likaledes rdvarurika Namibia.
Det ar ett orimligt perspektiv darfor att det utgar fran att de folk
som kdampat for frihet och oberoende &r beredda att avsta fran
detta oberoende som betalning for vapenleveranser samt poli-
tiskt och ekonomiskt stod. Afrikas folk vill ha stod pa sina egna
villkor darfor att de efterstravar sin befrielse och darfor att de
vill virna sitt manniskovirde. De kommer sidkert att visa sig
mycket angeldgna att viarna sin sjalvstandighet 4ven mot dem
som givit dem vapenhjalp. Det har erfarenheten redan visat.

Vad bor Sverige gora for att stodja frigorelsen i tredje varlden
under 80-talet?

Ett kort svar ar att vi konsekvent bor fullfélja det politiska
och ekonomiska stdd till denna frigorelse som byggts upp under
60- och 70-talen och utforma detta stod i ljuset av de forhallan-
den som kommer att rdda i 80-talets vérld.

Ett konkret bidrag har varit den av socialdemokraterna in-
itierade lagstiftningen om forbud mot investeringar i Sydafrika.
Samtidigt ar det vasentligt att vi i FN fortsédtter att standigt
verka for 6kad press genom starkare sanktioner mot apartheid-
regimen och i vrigt bygga ut vart politiska stod i andra former
till frihetskampen i sodra Afrikaliksom vartekonomiska stod till
befrielserorelserna och till apartheidregimens offer. Det ar sar-
skilt viktigt att vi p& alla satt soker forma de stora vistliga
industrilinderna att stilla sig bakom effektiva FN-sanktioner
mot Sydafrika.

Villkor f6r en ny ekonomisk varldsordning

Det svenska bistdndet och véart deltagande i den normbildande
processen inom FN-systemet till stod for u-landernas utveckling
bor vidareutvecklas till stod for frigorelsen i tredje varlden. De
uppstillda huvudmalen for var bistdndspolitik svarar redan val
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mot de krav som kan stéllas: stdd till nationellt och ekonomiskt
oberoende samt till en utveckling praglad av ekonomisk och
social utjamning och demokratisering.

Det ar nu mer an fem ar sedan u-landerna gemensamt formu-
lerade sina krav pa en andrad resurs- och maktfordelning i
varlden. Rubriken var imponerande och utmanande: en ny eko-
nomisk virldsordning. Det skedde mot bakgrunden av oljelan-
dernas dramatiska agerande, som skadat industrilandernas eko-
nomier. Livsmedelskrisen och den tilltagande inflationen hade
for ménga u-lander forstarkt kdnslan av att tiden var mogen for
djupgéende forandringar i virldsekonomin.

Framfor allt de stora industrilinderna uppfattade detta som
konfrontationspolitik. De varnade u-linderna for att sluta sig
samman och krava andringar i det ekonomiska systemet; detta
hade tjanat alla vil och skulle fortsitta att s gora. En del
vagrade att acceptera uttrycket "en ny ekonomisk véarldsord-
ning”.

Naistan inget har skett nar det giller att forverkliga den nya
varldsordningen. De beroendeforhéllanden som man Onskade
bryta har for manga u-linder skarpts drastiskt, inte minst genom
den valdsamt 0kade skuldsittningen till de internationella stor-
bankerna. I-linderna har haft nog med sina egna problem: ofor-
magan att ge manniskorna sysselsittning, de sociala konflikter-
na, inflationen, krisen i valutasystemet.

Men det ar inte den bestdende och 6kade ojamlikheten mellan
landerna — och inom linderna — som den internationella debat-
ten koncentrerar sig pa. Nyckelorden ar idag "6msesidigt bero-
ende” och "0msesidiga fordelar”. Det internationella varuutby-
tet har knutit landergrupperna vast/ost likavial som nord/syd
samman i beroendeforhdllanden, som i ldnga stycken saknar
bade politisk mélinriktning och fungerade institutionella ramar.

Den ratt forvirrade debatten om spelreglerna for det ekono-
miska utbytet mellan linderna — for det ar val s& som “virlds-
ordning” kan definieras i detta sammanhang — skulle mojligen
bli enklare om man kunde skilja pa tva ting. Det ar dels uppen-
bart att dessa spelregler maste anpassas till dagens internatio-
nella ekonomiska realiteter. Regeringarna saknar i stor utstrack-
ning styrmedel i forhéllande till de multinationella foretagen.
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Den internationella kreditmarknaden och valutasystemet har
inte "kommit ikapp” den stora finansiella omfordelningen mellan
oljelanderna och i-linderna. Dollarns stillning som reservvaluta
ifrigasitts samtidigt som SDR-systemet forblir outvecklat. Reg-
ler saknas, som pé en géang tillgodoser laginkomstlindernas in-
dustriexportintressen och i-lindernas forsorjnings-, sysselsétt-
nings- och strukturanpassningsbehov.

Dels ar det frdga om en utformning av spelreglerna, som inte
bara passivt anpassar dem till dagens verklighet utan som kon-
sekvent soker tillgodose fundamentala krav pd en réttvisare
fordelning av resurser och inflytande mellan fattiga och rika
lander i véarlden. Det dr denna del som ansluter sig till u-landsini-
tiativen i1 FN for fem ar sedan, men som den internationella
forhandlingsverksamheten steg for steg fort 4t sidan.

De tva delarna betingar varandra. Om inte det viarldsekono-
miska systemet bringas att fungera battre kommer inte heller
nagra forutsattningar att finnas for internationella jamlikhetsre-
former. Mellan nationer liksom inom nationer underlattas en
omfordelning av resurser och bestimmande av en balanserad
ekonomisk tillvixt. Samtidigt ar det bara sddana fordelningsre-
former pé det internationella planet som pé lang sikt skapar en
grund for valstand, social rattvisa och fred for nationerna.

Diskussionen om den nya ekonomiska varldsordningen har i
forsta hand gillt makroekonomiska fragor, relationerna i stort
mellan industrialiserade marknadsekonomier och utvecklings-
lainder. En rad olika forslag till reformer har forts fram vid
internationella konferenser, under den s k dialogen. Men i sista
stund har industrilinderna sagt ett hardnackat nej till alla refor-
mer, vilket lett till en vdxande kdnsla av desperation bland
utvecklingslanderna. Industrilinderna har med stor konsekvens
havdat sin ekonomiska Overmakt.

Samtidigt har man mer och mer blivit p4 det klara med att de
reformer som diskuteras inom ramen for den nya ekonomiska
viarldsordningen fraimst kommer de lander till godo som hunnit
en bit pd viag i utvecklingen. De fattigare berors foga. Dessutom
vet man valdigt litet om hur reformerna skulle beréra de ménga
méanniskorna i de olika linderna. Ett system for stabilare rava-
rupriser, som 4r ett centralt u-landskrav, kan medfora att 6kade
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resurser tillfors de rdvaruproducerande u-linderna. Men vilka
far del av forbattringarna? Hojs de elandigt 1aga I6nerna for t ex
gruvarbetarna som tar fram en ravara ur berget, eller hamnarbe-
taren som sliter frdn gryning till kvall for ndgra kronor for att
lossa lasten? Anviands resurser till att ge dem, deras barn och
deras hustrur tillgang till battre foda, hdalsovard och utbildning?
Eller blir det den rika eliten som berikar sig 4n mer? Eller
kanske multinationella foretag, som genom olika prissattnings-
knep ser till att vinsten forsvinner till ndgot ”skattevanligt” land?
Samma slags frdgor kan stillas infor néastan varje forslag till
andringar eller reformer i det internationella ekonomiska syste-
met.

Med denna bakgrund har man fran méanga hall borjat krava ett
samspel mellan kraven p& en ny ekonomisk virldsordning och
nationella strategier for att tillgodose olika medborgares elemen-
tara behov av sysselsattning, foda, bostad, hialsovard och utbild-
ning — s k basbehov.

Maénga u-lander uppfattar det som inblandning i interna ange-
lagenheter nar kraven pd en bestamd inriktning pa den nationel-
la politiken gors till forutsiattning for internationella avtal. Dyli-
ka krav har rests, sarskilt av i-lander som i sin egen inrikespoli-
tik dgnar foga utrymme &t omfordelning till de fattigas formén
och som i sin internationella politik varit blygsamma som bi-
stdndsgivare. Kraven p& omfordelning inom u-landerna uppfat-
tas d& latt som den obotfardiges forhinder. Risken finns d4 att de
i den rika varlden, som starkast virnar om sina privilegier,
utnyttjar forhdllanden inom u-linderna som argument mot en
internationell resursomférdelning. De rika linderna beskylls
harigenom for att soka undgé en ny ekonomisk vérldsordning
genom att erbjuda ”slickepinne”-hjalp till formén for de fattigas-
te. Det framstar som ett sitt att lata dem forbli fattiga. Man vill
bara skapa 6kade marknader for industrilindernas produktion i
stallet for att bygga upp de fattiga landernas egen produktions-
kapacitet. Men dessa svéarigheter far inte hindra oss att efter
mattet av var forméga soka skapa klarhet kring samspelet mel-
lan nationella strivanden till forbattringar for folkflertalet och
reformer pa det internationella planet.

Den internationella debatten om utvecklingsfrdgorna erbjuder
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salunda idag en splittrad bild. Genomslagskraften i u-lindernas
budskap till resten av varlden 1974 berodde i mycket pa att de
holl ihop, de urfattiga underutvecklade, de halvt industrialisera-
de och de oljerika. Tyngdpunktsforskjutningen i dagens interna-
tionella forhandlingsbild har férvisso inte bara med i-landernas
forandrade lage att gora. Inom den stora gruppen av u-lander
har utvecklingen gétt i olika banor. De oljeproducerande Over-
skottslinderna har fatt allt storre intressegemenskap med de
industrilinder dir de investerar sina overskott. Inom kretsen av
de s k medelinkomstldnderna finns ett antal stater i snabb indu-
striell expansion och med ett forstahandsintresse av marknads-
tilltrade och kredittillgdng i de rika landerna. De minst utveckla-
de u-linderna har drabbats h&rdast av den virldsekonomiska
situationen; deras knappa exportinkomster har rackt till att be-
tala en allt mindre import.

Denna splittrade bild far dock inte ett 6gonblick undanskym-
ma den tvingande nddviandigheten att snabbt komma fram till
konkreta resultat i den s k nordsyddialogen. Ty den vdxande
klyftan mellan rika och fattiga lander, och de villkor under vilka
de fattiga ménniskorna lever, dr inte bara nagot oménskligt och
outhardligt utan utgor ocksé ett vixande hot mot varldsfreden.

Det 4r min Overtygelse att konstruktiva I6sningar pa proble-
men forutsitter en balanserad ekonomisk tillvixt med sikte pé&
full sysselsittning och social rattvisa i sadvil industrilinder som
utvecklingslander. Om utvecklingslinderna skall sl& sig in pé
krympande marknader i industrilinderna blir foljden endast yt-
terligare 6kad arbetsléshet, annu svérare strukturproblem och
annu starkare protektionistiska tendenser. Vaxande marknader
och Okad sysselsiattning skapar helt andra forutsattningar for
Oppenhet och generositet i de mellanstatliga relationerna.

Det star alldeles klart att det tryck som u-landsexporten av
fardigvaror utsitter Sveriges och andra i-linders ekonomier for
kommer att oka. I ett antal framfor allt latinamerikanska och
asiatiska lander finns infrastrukturella forutsiattningar for en
storre industriproduktion. Den skuldborda de dragit pé sig kan
nu bara klaras genom en snabb exportexpansion. Forhé&llandet
att skuldbordan tvingar u-landerna till en utvecklingsmodell som
har stora brister (export till i-varlden i stéllet for successiv
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uppbyggnad av kopkraft och marknader inom linderna liksom
handel mellan u-linderna) gor det 4n mer angelaget att fa till
stdnd internationella skuldavskrivningar. Vi kan tycka att en
utvecklingsstrategi, som béttre tillgodoser de breda folklagrens
elementidra behov, hade varit att foredra. Det har vi ritt att
hdvda i den internationella debatten, liksom att peka p& den
potential som ligger i 6kat ekonomiskt utbyte mellan u-landerna.
Men vi kommer inte att undgd kravet pa okat tilltrade till vara
marknader och en successiv omstrukturering av var produktion.
Den 6vergripande svenska politiken maste priaglas av Oppenhet
och medverkan i denna omstéillning. Det ar den enda vig som ar
forenlig med var syn pé& forhéllandena mellan rika och fattiga
lander. Det ar ocksa den vag som pé langre sikt ger svensk
ekonomi utvecklingsmdjligheter. Ty vi far inte glomma de stora
marknader, inte minst for investeringsbehov, som Oppnar sig i
framétgéende utvecklingslander.

Men Oppenhet dr inte detsamma som lat-ga-politik. Den forut-
satter en nagorlunda rimlig fordelning av anpassningsbordan
mellan de rika linderna. Annars blir trycket fran lagprisimpor-
ten sddant att svensk industri inte klarar ens den produktionsni-
va som var forsorjningsberedskap kraver, 4n mindre den mjuka
anpassning som ar en forutsattning for att arbetsmarknadspoliti-
ken skallkunna hjalpa manniskorna till ny sysselsattning. Detta
ar vad som skett inom beklddnadssektorn, diar en fungerande
reglering av importen framstar som nddvandig. De som domer
ut skyddsatgirder i extrema situationer av detta slag bortser
frAn forsorjnings- och sysselsattningspolitiska realiteter i vart
land. Den passiva handelspolitik som de forordar skulle ganska
snart sl& sonder grunden for en langsiktig, solidaritetsorienterad
u-landspolitik.

Okat utrymme for u-lindernas fardigvaruexport, ravarupris-
stabilisering, skuldbordelattnader — vi bor vara med i arbetet p&
att nd bra internationella 16sningar pa alla dessa omraden. Men
vi méste samtidigt ha mgjlighet att diskutera hur de skall utfor-
mas for att de skall bli till s& stort stod som mgjligt for de linder
och folk som biast behdver stod. Att behandla alla lander, som
en gang hanforts till gruppen u-lander, lika skulle innebira en
ganska hiansynslos diskriminering av de svagaste, liksom av
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dem som tagit ansvaret for djupgdende social rattvisepolitik.

Vi bor overhuvud inrikta oss pa ett allt bredare samarbete
med u-linderna. Handelsutbyte, industrisamarbete och teknolo-
gioverforing kommer att st& i forgrunden. Det finns redan idag
ett antal instrument fOr att stimulera niringslivets intresse; det
kan gilla investeringsskyddsavtal, exportkreditstod, stod till
konsultverksamhet m m. Darutover behover nya medel skapas
for att vidga u-landssamarbetet pa ett sitt som ar forenligt ocksa
med vara solidaritetsmél. Samhéllet méste i framtiden spela en
mer aktiv roll i det industriella samarbetet med den tredje varl-
den. I programmet Arbetarrirelsen och en ny ekonomisk varlds-
ordning har konkreta forslag lagts fram, bl a om samarbetsavtal
med lander som stravar till nationellt oberoende och social och
ekonomisk rattvisa.

Det nu sagda innebéar en anslutning till tankarna pa att sitta
”"de Omsesidiga intressena” i forgrunden for nordsyddialogen.
Det speglar en realitet. Stridvan att varna freden, att utnyttja den
internationella arbetsfordelningens fordelar, att fraimja utveck-
ling pé ett sitt som gagnar alla — allt detta bor kunna férena
viarldens nationer. Om bara den politiska viljan finns ar jag
Overtygad om att det gér att omsatta dessa mal i en rad reformer
och konkreta atgéarder pa det internationella ekonomiska samar-
betets omrade av mycket stor betydelse for en balanserad eko-
nomisk utveckling. Det innebir inte att man avskaffar mark-
nadssystemet pd det internationella planet — vilket varit det
slagord som anvénts for att mobiliseramotstand i de rika lander-
na. Men det innebar ratt kraftiga ingrepp i marknadssystemet i
syfte att skapa Okad rattvisa for de fattiga landerna.

Det ar riktigt att bedoma gemensamma intressen mellan rika
och fattiga lander, att framfora mojligheterna att vinna 6msesidi-
ga fordelar. Men man far inte glomma att ménga lander icke
kommer att dras med i en sddan utveckling. Det star inga multi-
nationella foretag i ko for att investera i Mali eller i ndgot annat
av Saharabdltets extremt fattiga och av naturkatastrofer hart
drabbade ldnder. Det finns inte manga som talar om de 6msesi-
diga fordelar som star att vinna i ett samarbete med de allra
fattigaste. Det dr bekvamt att glomma for dem som vill ansluta
sig till den industrilandsegoistiska tendensen att anse att bistan-
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det spelat ut sin roll eller som vill skyla over att de ekonomiska
stormakterna USA, Japan och Visttyskland underlatit att upp-
fylla sina internationella bistdndsdtaganden, vilket i sig 4r en
stor skandal. Men dessa de allra fattigaste landerna finns pa
kartan och de kommer att forbli dar. De kommer under l&ng tid
att vara beroende av ett solidariskt bistdnd. Tva krav star dar-
med i centrum: att de stora i-linderna nu — efter mer an ett
decenniums demonstrerad brist pé politisk vilja — tar sitt ansvar
for att bygga upp u-hjilpen till en nivd motsvarande Sveriges,
Nederlandernas och Norges. Och vidare att de stora internatio-
nella bistindsorganen anvander den dominerande delen av re-
sursflodet till att stodja utvecklingsanstrangningarna i de u-lan-
der som inte gynnas av industrisamarbete och handelslattnader
inom ramen for de krav som stills i forhandlingarna om den nya
ekonomiska varldsordningen.

Det borde vara mgjligt att fram till sekelskiftet &r 2000 avskaf-
fa hungern, avskaffa vad som kallas den absoluta fattigdomen i
virlden. Det ar en frdga om handlingskraft och politisk vilja.
Man bestimde sig en gdng i USA for att nd till m&nen ett visst
artal. D4 géllde det att mobilisera och anvinda teknologin. Be-
stimmer man sig for att avskaffa svilten och fattigdomen ar det
frdga om att forandra politiska och sociala forhé&llanden. Och det
ar betydligt svéarare. Men det finns ingen annan atgird som
skulle ha storre betydelse i var tid for att varna freden i véarlden.

70-talet var, trots alla missrdkningar, det artionde d& man
borjade finna vagar till dialog och avspanning i konflikten mellan
Ost och vist. Det forblir viktigt for freden att varna avspanning-
en. Sverige skall alltid stodja det arbetet.

80-talet blir det artionde d& dialogen och stravan att finna
former for konstruktivt samarbete mellan nord och syd rycker
fram i forgrunden for dem som vill varna freden. Det ar en fréga
om fred och 6msesidigt beroende. Och ytterst ar det en fridga om
solidaritet med méanniskor i deras stravan till social och ekono-
misk rattvisa.
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Infor 80-talet ar osdkerheten om den svenska
samhallsutvecklingen stor. Vad véntar oss pa de
ekonomiska, sociala och politiska falten efter
60-talets stabila tillvaxt och 70-talets turbulenta
stagnation? Visserligen fortsatter Sveriges
internationella beroende att vdxa, men mycket av
framtiden formar vi sjalva genom politiska beslut.
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samhallsvetare och politiker viktiga vagval i svensk
politik pa 80-talet. De analyserar tidigare misstag och
erfarenheter och foreslar en rad forandringar i fragor
som galler bl a [6ner, priser och skatter, industrins
konkurrensmdjligheter samt blandekonomins och
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