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Forord

SNS har under arens lopp publicerat en rad bocker som fran olika
utgdngspunkter beskrivit och diskuterat det svenska niringslivets
situation mot en internationell bakgrund.

Denna bok, Virldsmarknaden, vill skildra internationaliseringen i
virlden med hidnsyn till att de olika landerna ar politiskt sjdlvstindiga
men samtidigt ekonomiskt, socialt och politiskt beroende av varandra.
Just detta 0msesidiga beroende dr ett av de mest utmarkande dragen i
de senaste arens internationella ekonomiska utveckling. Det utgér
béade internationaliseringens forutsittning och storsta problem.

Boken har skrivits av ekon lic Carl-Johan Bouveng och fil kand
Agneta S6derman, bada verksamma vid Sveriges Exportradd. Utgangs-
punkten har varit att betrakta varlden som en marknad for varor,
tjanster och produktionsfaktorer. De beskriver i olika kapitel det
senaste artiondets utveckling for varuhandeln, utbytet av tjanster (bl a
sjofart och turism), handeln med kunnande samt den snabbt vixande
rorligheten Over landergranserna for kapital och arbetskraft. Med hjalp
av statistik som delvis ej publicerats tidigare skildrar de omfattningen
av internationaliseringen samt visar med utgangspunkt fran 1960 hur
snabb och fordnderlig internationaliseringsprocessen varit.

Den internationella handeln och produktionsfaktorernas rorlighet
over grinserna sker inte utan politiska friktioner. Genom politiska
beslut i de enskilda linderna och i internationella sammanslutningar
infors standigt olika slags storningar. Mot statistisk bakgrund beskriver
forfattarna nagra av de viktigaste storningarna, namligen handelspoli-
tiken, bistdndspolitiken samt den internationella valutapolitiken och
betalningssystemet. I ett avslutande kapitel belyses Sveriges internatio-
nella roll och beroende.

Svante Blomquvist, Exportradets tullsektion, har bidragit med
underlaget till kapitel 6 och bilaga 2. Det omfattande siffermaterialet,
framfor allt i kapitel 2 samt bilagorna 3—6, har sammanstillts av
Anders Sandstrom, SNS.



Det dr SNS forhoppning att Varldsmarknaden skall komma till
anvindning och nytta i de méinga olika sammanhang — i foretag,
organisationer, departement och myndigheter, utbildningsanstalter etc
— dédr forstéelse for och kunskaper om de ekonomiska internationa-
liseringsprocesserna dr visentliga. Bokens pedagogiska ansats gor den
sarskilt limpad for utbildningsindamaél, men 4ven den intresserade
lekmannen med begrinsade forkunskaper bor kunna ldsa den med
behallning.

Som alltid ndr det giller SNS bocker svarar forfattarna sjilva for de
asikter de framfor.

Stockholm i augusti 1974
Bengt Rydén

Verkst direktor i SNS

Forord till andra upplagan

D4 forsta upplagan av denna bok ar slutsald och efterfragan ar stor har
en ny upplaga utarbetats. Siffror och uppgifter har aktualiserats och
vissa kapitel har skrivits om i ljuset av hdndelseutvecklingen under de
senaste tva dren. Vid omarbetningen har Bengt Nyrén, Kommerskolle-
gium, och Hans Leijerfelt, Sveriges Exportrad, bidragit med gransk-
ning av kapitel 6 respektive bilaga 2. Sedan den forsta upplagan har
forfattarna dndrat arbetsplats till Svenska Bankforeningen.

Stockholm i augusti 1976
Bengt Rydén
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1 Varldsmarknad och nationellt
beroende

Vad ar virldsmarknaden?

Viarldsmarknaden ar sammansatt av virldens i dag cirka 200 nationer.
Den hir boken skall behandla de ekonomiska transaktioner som &dger
rum mellan alla dessa linder. De internationella transaktionerna — det
internationella eller globala ekonomiska utbytet — kan avse varor och
tjanster (tex transporter, turism, tekniskt kunnande och transfere-
ringar), kapital eller arbetskraft. Nar dessa olika transaktioner over
grinserna viaxer snabbare dn motsvarande aktiviteter inom landet, kan
man siga att en internationalisering pagar.

Om varor, tjinster, kapital och arbetskraft kunde rora sig lika fritt
mellan olika linder som inom ett land skulle man kunna tala om en
sammanhangande (integrerad) varldsmarknad. Framvixten av en sadan
integrerad virldsmarknad forsvaras emellertid av en rad naturliga
hinder, sasom geografiskt avstand, skillnader i smak och utvecklings-
nivd eller andra nationella och regionala sirdrag. Till en del finns
sddana hinder dven inom storre lander sdsom USA, Storbritannien och
Visttyskland. Annu mer himmande for internationaliseringen ar de
politiska hinder som enskilda lander infor i syfte att virna om de egna
intressena. Dessa hinder kan ha formen av tullar och andra handels-
begriansningar eller innebdra speciella stod och subventioner till det
egna landets hemmanaringar eller exportindustri.

Arbetsfordelning och beroende

Genom internationaliseringen o6kas mojligheterna till internationell
arbetsférdelning mellan linderna. Detta klassiska begrepp innebdr att
varje land producerar, och exporterar, vad det har de basta forutsitt-
ningarna for och importerar vad andra kan framstilla billigare.
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VARLDSMARKNAD OCH NATIONELLT BEROENDE

Produktionsforutsdttningarna for det enskilda landet paverkas av att
kapital och arbetskraft kan rora sig over granserna till det land dar
dess produktivitet och avkastning dr storst.

Genom internationalisering och Okad internationell arbetsfordel-
ning ges det enskilda landet mojlighet att effektivare utnyttja resurser-
na. Det blir & andra sidan beroende av andra liander for kép och
forsiljning av varor och tjanster, for tillging till vissa produktionsfak-
torer och for sysselsittning av andra. Detta internationella beroende
betyder i verkligheten for flertalet linder ett ganska ensidigt ekono-
miskt beroende av en rad i stort sett opaverkbara forhallanden i
omvirlden, dvs ett nationellt beroende. Ju storre omfattning utlands-
transaktionerna och den internationella arbetsfordelningen fér, desto
starkare blir beroendet av andra linder. Ddrmed vixer det enskilda
landets behov att genom ekonomisk politik, handelspolitik etc forsoka
paverka det ekonomiska utbytet med andra linder och stirka den
egna konkurrensformégan.

Industrilinder - utvecklingsldnder — statshandelsldan-
der

Virldsmarknaden brukar indelas i kategorierna industrilinder (i-
lander), utvecklingslander (u-linder) och statshandelslander. Skillna-
den mellan de tva forsta kategorierna baseras uteslutande pa utveck-
lingsnivan, i regel matt sasom en viss per capita-inkomst. Beteckningen
statshandelslander daremot avser centralstyrda planekonomier och kan
foljaktligen — eftersom de ekonomiska systemen i olika linder
representerar en rad blandformer — aldrig klart identifieras utan
krdver en upprakning.

I de foljande kapitlen definieras de tre kategorierna lander i stort i
enlighet med GATT:s principer (bilaga 1). Statshandelslinderna inne-
fattar enligt denna indelning inte bara linderna i Osteuropa utan ocksa
Folkrepubliken Kina, Mongoliet, Nordkorea och Nordvietnam. Till
industrildnderna hianfors staterna i Visteuropa, inklusive Jugoslavien,
och Nordamerika samt dessutom Japan, Sydafrika, Australien och
Nya Zeeland. Beteckningen EG (Europeiska Gemenskaperna) avser de

12



VARLDSMARKNAD OCH NATIONELLT BEROENDE

nuvarande nio medlemsldnderna (se kapitel 6) dven for tiden fore
1973.

Ojdmn fordelning

Virldens resurser ar mycket ojamnt fordelade mellan dessa lander-
grupper och mellan de enskilda linderna, vilket bla framgar av
illustration 1:1. Kategorin statshandelslander innefattar bade industri-
linder och utvecklingslinder. Som industrilinder — dvs med en
bruttonationalprodukt (BNP, landets produktion av varor och tjans-
ter) per capita 1974 over 1500 US dollar — riknas linderna i
Osteuropa utom Albanien, medan de Ovriga statshandelslanderna,
dominerade av Folkrepubliken Kina, har inkomster ibland vasentligt
under 1 000 dollar. Klyftan ar stor mellan de 6sttyska och tjeckiska
per capita-inkomsterna 6ver 3 000 dollar (i nivd med t ex Storbritan-
nien) och Nordvietnams knappa 150 dollar.

Utvecklingslanderna har nastan halva virldens befolkning, blott en
sjattedel av produktionen och en fjardedel av virldsexporten. Bland
dessa har under senare ar en gynnad grupp snabbt okat sina resurser,
namligen de oljeproducerande och -exporterande OPEC-linderna. Hit
hor Algeriet, Ecuador, Gabon, Indonesien, Iran, Irak, Kuwait, Libyen,
Nigeria, Qatar, Saudiarabien, Forenade Arabemiraten och Venezuela.
OPEC-landerna har en sjattedel av u-landsbefolkningen, en fjardedel av
u-landsproduktionen och betydligt mer 4n halften av u-landsexporten.
Men ocksid mellan dessa linder ar resurserna ojamnt fordelade.
Forenade Arabemiraten har virldens hogsta per capita-inkomst —
25000 dollar 1974 — f6ljd av Kuwait och Qatar med cirka 11 000,
medan Algeriet har knappt 800 och Nigeria under 200. Inte heller
inom respektive lander dr resursfordelningen sarskilt jaimn.

Under de senaste 25 aren har vdrldsbefolkningen 6kat med mer 4n
60 procent, vdrldsproduktionen mer dn tredubblats och per capita-
produktionen nistan fordubblats. Den ojimna resursfordelningen
forsvinner likvdl inte. Vissa berdkningar tyder i stillet pa att 80
procent av 60-talets okning av vdrldsproduktionen fallit pa de rikaste
linderna med en fjardedel av vdrldens befolkning och endast 6 procent
pa de fattigaste linderna med tre femtedelar av befolkningen.
Darigenom kunde individerna i den forra gruppen 6ka sin konsumtion

13



VARLDSMARKNAD OCH NATIONELLT BEROENDE

Illustration 1:1 Befolkning, produktion och export i industri-, statshandels-
och utvecklingslanderna 1974 (procentuell fordelning)

Befolkning 4 010 milj

Industrilander 18 %

Utvecklingstander 48 %

Statshandelslander 34 %

Totalproduktion 5 600 mrd US 8
Utvecklingslander 16 %
OPEC 4

Indien 2

_________ Industrilander 16 %

Statshandelslander 22 %

Sovjet 13

Export 848 mrd US 8

Utvecklingslander 27 %

OPEC 16

Industrilander 64 %
Indien 0,5

Statshandelslander 9 %
Kina 1
Sovjet 3

Kaéllor: The planetary product in the year of the oil crunch, 1974; GATT,
International Trade 1974/75

14



VARLDSMARKNAD OCH NATIONELLT BEROENDE

per capita 30 ganger mer 4n individerna i den senare, fattiga gruppen.

Den genomsnittliga per capita-inkomsten i varlden — omkring 1 400
dollar — motsvarar ungefar Argentinas eller Jugoslaviens nuvarande
niva eller, i perspektiv bakat, USA:s niva strax fore sekelskiftet.
Skillnaderna i per capita-inkomster — som genomsnittligt dar 4 a S
ganger si hoga i industrildnder som i utvecklingslander — speglar bl a
en olikhet i produktionseffektivitet och forutsittningar. I dag svarar
ungefar 10 procent av virldens befolkning for 45 procent av
produktionen. Detta ar nigra av utgingspunkterna for en beskrivning
av vdrldsmarknaden och virldsekonomin.

Viarldsmarknaden 1 praktiken

Syftet med denna bok 4r i frimsta rummet att forsoka beskriva och
forklara de viktigaste slagen av ekonomiska transaktioner pa virlds-
marknaden - och sa langt mojligt ange deras omfattning. Diarmed
uppstar betydande svarigheter. For det forsta dr vissa slag av ekono-
miska transaktioner mycket ofullstandigt kartlagda; detta giller t ex
tjianstehandeln, direktinvesteringar i utlandet och den internationella
arbetsmarknaden. For det andra avser statistiken — dven for de battre
belysta omradena — ofta framst industrilinderna eller en del av dessa.
For statshandelslinder och u-linder finns i négra fall bara uppskatt-
ningar. For det tredje ar jamforbarheten mellan uppgifter fran olika
lander i regel diskutabel pa grund av varierande statistiska beraknings-
grunder och omrakningsproblem mellan olika valutor. Naturligt nog
har dessa svarigheter kommit att paverka detaljrikedomen och omfatt-
ningen i framstéllningen. Litteraturforslag anges darfor i anslutning till
varje kapitel.

Kapitel 2—5 behandlar varuhandel, tjinstehandel, internationella
direktinvesteringar och arbetskraftsrorelser dver granserna.

Kapitel 6 ger en bild av de skyddsmekanismer som det enskilda
landet omger sig med for att bevara sin jaimvikt och konkurrensfor-
maga gentemot andra lander. Kapitel 7 dgnas u-lindernas speciella
problem och de anstrangningar som gors for att inlemma dessa lander i
varldsmarknaden.

Det globala utbytet forutsitter ett fungerande internationellt betal-
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VARLDSMARKNAD OCH NATIONELLT BEROENDE

ningssystem och kapitel 8 gar igenom de senaste arens problem och
foreslagna 16sningar pa detta omréade.

Kapitel 9 betraktar de ekonomiska transaktionerna och behovet av
skyddsmekanismer ur ett litet industrilands synvinkel, nidmligen
Sverige.

Det avslutande kapitlet dr ett forsok att sammanfatta de radande
tendenserna pa varldsmarknaden.

Kompletterande och konkurrerande handel

Historiskt har ekonomiskt utbyte utanfor det egna grannskapet alltid
forekommit, forst med ett fatal basvaror och inom ett begrinsat
marknadsomrade, ddrefter med ett allt vidare sortiment av produkter
och over allt storre distanser.

Den ursprungliga handeln var kompletterande, dvs man bytte den
hemmatillverkade tjdran mot salt fran kuststaden, bonden bytte hudar
mot hantverkarens knivar. [ utrikeshandeln utvdxlades svenska skogs-
produkter mot exotiska kryddor och ddla metaller. Grunden for
denna kompletterande utrikeshandel var att varje land i forsta hand
tillfredsstallde sina behov genom egen produktion och internationellt
bara bytte till sig de saker som det inte sjilvt kunde framstilla alls
eller till rimliga kostnader.

Sadan handel ar utgangspunkten for den grundliggande utrikes-
handelsteorin. Enligt denna dr det ett lands tillgdng pa produktions-
faktorerna jord, arbete och kapital som bestimmer vilka varor som
kommer att bli foremal for internationell handel. Riklig forekomst av
en viss produktionsfaktor leder till att dess pris blir lagt och att landet
far speciella forutsattningar att exportera varor som innehéller mycket
av den billiga produktionsfaktorn. Varje land far en sddan relativ pris-
och kostnadsnivé att det pa ndgot omrade ar konkurrenskraftigt mot
andra linder. Detta brukar kallas lagen om de komparativa kostna-
derna. Enligt denna specialiserar sig varje land p4 framstillning av de
varor som det relativt sett kan producera till ldgsta kostnad. Teorin
brukar illustreras med det klassiska exemplet om utbytet av portu-
gisiskt vin mot engelsk ull, som baseras pa att klimatet i det ena landet
gynnar vinframstéllning, i det andra faravel.

Varfor har da exempelvis USA en betydligt storre handel med
Visttyskland 4n med Indien? USA och Visttyskland har snarare

16
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konkurrerande d@n kompletterande produktion. Indien ddremot borde
kunna ses som ett komplement till USA.

Det forefaller som om den 0kande betydelsen av kapitalutrustning,
tekniskt kunnande och specialiserad hogutbildad arbetskraft gor att
tillgangen pa de ursprungliga produktionsfaktorerna blir av mindre
vikt for handelns inriktning. En hog teknisk nivd och avancerad
kapitalutrustning kan fordndra de naturliga produktionsforutsatt-
ningarna. Sd kan exempelvis genom konstbevattning, godningsmedel
och vixtforadling t o m 6knen fés att blomma.

I och med att produktionsforutsattningarna inte langre ar lasta utan
l6pande forindras kommer den internationella handeln snarare att
styras av efterfrageforhallandena i landet 4n av produktionsbetingel-
serna. Slutresultatet blir att ju mer lika tva linder ar i fraga om
ekonomisk struktur och utvecklingsniva, desto storre dr sannolikheten
att de har en likartad efterfrdgan och darmed ocksa en omfattande
handel sinsemellan.

Rorliga produktionsfaktorer

De ursprungliga ekonomiska utlandstransaktionerna omfattade inte
bara varuhandel. Redan under 1700- och 1800-talen rorde sig tekniskt
kunnande och arbetskraft — ofta forenade i en person — mellan
Europas linder. Fistnings- och fartygsbyggare, boktryckare, den tidiga
verkstadsindustrins ingenjorer och bergshanteringsfolk tillhorde de
grupper av yrkesmin som tidigt hade en internationell arbetsmarknad.
Aven den okvalificerade arbetskraften rorde sig ofta Over granserna for
att finna sysselsattning.

Ocksa internationella kapitalrorelser har forsiggatt i stor skala
atminstone sedan medeltiden, till en borjan framst i form av omfattan-
de handelskrediter samt lan och investeringar for att fa hem kryddor,
metaller och annat fran avlagsna linder. Senare skedde mera direkta
investeringar for ravaruutvinning, och mot slutet av 1800-talet borjade
bade svenska och andra linders foretag att inrétta silj- och produk-
tionsbolag i utlandet.

Under de senaste artiondena har kunnande, kapital och arbetskraft i
snabbt Okande takt rort sig Over granserna. Ddrigenom har enskilda
linder kunnat kompensera relativa skevheter i produktionsfaktortill-
gang och dven i viss grad utjamna relativa prisskillnader. Lonenivéaerna
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har nirmat sig varandra, rintenivderna likasa. Okade internationella
kontakter inom forskning, intensifierade foretagskontakter och en
okande handel med tekniskt kunnande har medfort en snabbare
innovationsspridning och en utjimning av den tekniska nivan. Studier
av ndringsstrukturen i olika industrilander och inom USA s stater visar
att likheterna blivit allt storre och att de regionala variationerna
minskat. Utvecklingen inom exempelvis den gemensamma marknaden
under senare ar har inneburit en kraftig specialisering mellan linderna
inom olika industrier men daremot i liten grad en specialisering mellan
olika industrier. Med andra ord forekommer alla slag av industrier i
alla linder men man tillverkar inte exakt likadana produkter.
Produktionsforutsittningarna har blivit alltmer likartade och darmed
borde ocksa behovet av utrikeshandel ha reducerats.

Varfor har da varuhandeln fortsatt att expandera si snabbt? Det
beror till en del pd mycket differentierad efterfrigan och “markes-
medvetande” hos konsumenterna. Pa producentsidan skapar tekniska
forhillanden — exempelvis behovet av reservdelar och specialiserad
utrustning — handelsbindningar 6ver grinserna. Dessutom forekom-
mer sadana stordrifts- och specialiseringsfordelar i forskning, produk-
tion och marknadsforing att dven foretag i mycket stora linder har
behov att vidga marknaden utanfér den egna nationen.

Betalningsbalansen visar utlandsberoendet

Alla dessa ekonomiska transaktioner dver grianserna ger upphov till
infloden och utfloden av utlandska valutor. Detta noteras i betalnings-
balansen, som for varje land anger omfattningen oeh inriktningen av
det internationella beroendet. Ett lands utrikesberoende mits i all-
mianhet genom att olika poster i betalningsbalansen sitts i relation till
olika ekonomiska aktiviteter inom landet. Betalningsbalansen, som
kan redovisas brutto, dvs med angivande av in- och utfléden for varje
post, eller netto, dvs med angivande av endast over- eller underskott
for varje post, innehaller huvudsakligen begreppen pa sid 20.

Det traditionella mattet pa ett lands utlandsberoende 4r exportens
och/eller importens andel av BNP. Storleken pa detta matt bestams
framfor allt av hur stort landet ar. [ ett land som USA kan en
omfattande handel dga rum utan att nationella grinser overskrids.
Utrikeshandelsberoendet blir 1agt; exporten dr 6 a 7 procent av BNP. |
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Tabell 1:1 Virldsmarknaden i siffror

Omfattning  Tillvdxt i % per

1974 ar under 60-talet

Befolkning, miljoner 4010 2
Totalproduktion, mdr US $ 5600 4
Varuexport, mdr US $ 848 10
Tjdnsteexport, mdr US $ 300 11

Turistinkomster, mdr US $ 29 11

Transportinkomster, mdr US $ 65 10

Teknikexport, mdr US $ 123 16 13
Internationella direktinvesteringar,

mdr US $ 20 11
Produktion i utlindska dotterbolag,

mdr US § 850 10
Offentligt utvecklingsbistand netto

mdr US $ 15 5
Virldens guld- och valutareserver,

mdr US $ 220 -
Antal linder, cirka 200 -

Anm. Siffrorna ar i ndgra fall uppskattningar, vilkas bakgrund redovisas i
foljande kapitel

lainder som Italien, Frankrike och Storbritannien dr beroendet hogre —
omkring 20 procent — medan det i Sverige dr cirka 25 och i
Nederlinderna och Belgien nirmare 50 procent.

Detta matt pa ett lands internationella beroende tar inte hdnsyn till
handeln med tjinster och kunnande eller kapitalets och arbetskraftens
rorelser. I sjdlva verket har under senare ar dessa transaktioner okat
snabbare dn varuhandeln och 4r redan i dag av stor betydelse.
Tjansteexporten i vdrlden motsvarar t ex nidra en tredjedel av varu-
exporten. Produktionen i utlindska dotterbolag 6kar dubbelt sa
snabbt som virldsproduktionen. Manga industrilinders investeringar i
utlandet vixer mycket snabbare dan hemmainvesteringarna. Tabell 1:1
ger nagra matt pa varidsmarknaden. Kanske dr det bista generella
mattet pa internationaliseringen i vdrlden att de internationella
transaktionerna Overlag vixer minst dubbelt s& snabbt som virldens
totala produktion.
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Export av varor Handels- Y \
/. import av varor balansen

Export av tjanster
/. import av tjanster
(bl a transporter och forsak- Tjdnste- Bytes-
ringar, turism, rantor och ut- balansen [ balansen
delningar, patent och licenser
m m, entreprenadarbeten m m)

Transfereringar fran utlandet

.. transfereringar till utlandet Transfe-
(bl a arbetskraftsremitteringar, tr)erlmgs-
utvecklingsbistand) aansen,
Kapitalinflode Betal-
/. kapitalutflode Kapital g”l‘gs'
(bl a privata direktinveste- b alpl 25 d2anserl
ringar, offentliga kapital- Hafson
rorelser)
Monetira transaktioner
affdrsbankernas forandringar Féra
orand-

i utlandska tillgdngar och " .
skulder ringart

riksbankens forandringar i gulldt- ach
utliandska tillgingar och vauta,
reserven

skulder (bl a gentemot In-
ternationella valutafonden)

En betalningsbalans for Sverige illustrerar hur internationaliseringen
leder till snabbt vixande valutafloden Gver granserna (tabell 9:1). De
storsta valutaflodena avser varuhandeln, men handeln med tjénster ar
ocksa betydande och vixer ungefdr lika fort. Om Sveriges internatio-
nella beroende mits som relationen mellan BNP och de totala
utlandstransaktionerna i stillet for bara varuexporten, blir siffran
over 30 procent i stillet for de traditionellt angivna 25.

Det maste understrykas att alla matt pa internationellt beroende
sammanhinger med forekomsten av nationsgranser. Av EG-lindernas
export 1974 om 277 miljarder dollar stannade hilften inom blocket.
Om nu dessa ldnder blev en politisk enhet, skulle vdrldshandeln
minska med ndra 17 procent, nimligen med de 140 miljarder som
tidigare var handel mellan landerna. Samtidigt skulle blockets utrikes-
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handelsberoende, mitt pa vanligt satt, minska fran 24 till 12 procent
— betydligt nirmare USA:s andel — trots att handelstransaktionerna ar
desamma som tidigare.

Drivkrafter bakom internationaliseringen

En forsta forutsittning for internationaliseringen har varit dverbryg-
gande av de geografiska avstanden. Efterkrigstidens snabba tekniska
utveckling i fraga om transporter och kommunikationer har kraftigt
sankt kostnaderna for att transportera varor, personer och informatio-
ner. Samtidigt har snabbheten och tillforlitligheten okat vdsentligt.
Det har tex blivit mojligt att snabbt och sdkert forsla briackliga
produkter och farskvaror genom utveckling av emballage- och kyl-
teknik. Det har blivit mojligt att omedelbart och 6ver hela jorden
formedla information, order och beslut. Detta ar betydelsefullt inte
bara for varuhandeln utan ocksa for den internationella handeln med
kunnande och tjanster och for de internationella investeringarna.
Trots dessa forbdttringar forblir avstdndet ett viktigt hinder for
internationaliseringen.

De politiskt betingade hindren, dvs tullar och andra handelshinder,
speciella stod och subventioner till det egna landets foretag, valuta-
regleringar och andra hinder for krediter och betalningar Gver granser-
na, utgor i dag det kanske storsta problemet for en fortsatt internatio-
nalisering. Efterkrigstiden har emellertid inneburit en drastisk liberali-
sering av villkoren p4 manga omraden, inte minst i form av minskade
tullar och andra restriktioner for varuhandeln samt i frdga om enklare
rutiner for krediter och betalningar 6ver grinserna. Denna liberalise-
ring har otvivelaktigt starkt stimulerat den internationella rorligheten.
Tillkomsten av de ekonomiska blocken i Visteuropa har verkat i
samma riktning.

En stark stimulans har ocksé teknikens snabba utveckling inneburit.
Tekniken har medfort 6kade stordriftsfordelar i produktionen och i
manga fall har den minsta anldggningsstorlek som ar 1onsam haft en
betydligt storre kapacitet d4n hemmamarknaden kunnat absorbera.
Stordriftsfordelarna har ocksa blivit allt mer markerade i fraga om
forskning och marknadsforing. Allt flera foretag har darigenom forts
ut pa exportmarknaderna.
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Teknikens 6kande roll betyder ocksé att det for bade linder och
foretag blivit allt svarare att i egen regi utveckla allt erforderligt
kunnande. Foljden har blivit en betydande internationell handel i
tekniskt kunnande i frdga om bade grundforskning och firdiga
tekniska losningar.

De stigande inkomstnivderna i flertalet linder har likasa verkat for
en internationalisering. Stigande inkomster leder inte bara till 6kad
konsumtion utan dven till att efterfrigan inriktas mot ett vidxande
antal olika produkter och tjanster. Den forbdttrade informationssprid-
ningen mellan linderna bidrar att gora efterfragan likartad pd manga
olika marknader. Detta ger foretagen mojlighet till specialisering och
darmed okad utrikeshandel.

Foljden blir att likartade lander handlar med varandra och utbyter
likartade men inte helt identiska produkter. Skillnader i utvecklings-
nivd blir helt logiskt ett hinder for internationellt utbyte. Si t ex
tillverkar och efterfragar endast de avancerade industrilinderna auto-
matiska brodrostar, en produkt som varken i enkelt eller mera
raffinerat utforande forekommer i de flesta u-linders livsmonster.

"Vidgade horisonter’’ genom o6kad kunskap hos foretag och indivi-
der kan betraktas som en separat drivkraft bakom internationalise-
ringen. Med forbittrade kommunikationer och vixande turism okar
kunskaperna om andra delar av virlden, och med stigande utbildning,
sprakkunnande, internationellt samarbete och information genom
massmedier om tex u-landsproblem och ravaruforsorjning vidgas
perspektivet for bade foretag och individer. Det blir naturligt att ta
hansyn till alternativen export, utlandsetablering, kapitalplacering i
utlandet samt anstdllning i utlindska foretag eller internationella
organisationer.
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2 Det globala varuutbytet

Begreppet vdrldshandel brukar i allmdnhet avse det internationella
utbytet av varor. Detta dr den typ av internationella transaktioner
som har den i sirklass storsta omfattningen. Statistiken Over varu-
handeln dr mycket val utvecklad, bla darfor att tullar och andra
handelshinder spelar stor ekonomisk och politisk roll i de flesta lan-
der. Varje land registrerar i regel sin export fob (varans virde vid ur-
sprungslandets grins) och import cif (varans varde vid mottagarlan-
dets grans inkl frakt och varuforsikring). Detta innebar att beloppen
for varldens export och import inte ar desamma. Virdet av ett lands
export till ett annat land kommer inte heller att motsvara det i
mottagarlandet registrerade vardet for importen.

Detta kapitel baseras huvudsakligen pa statistiska uppgifter fran
den arliga GATT-publikationen /nternational Trade. Dessa uppgifter
ar i sin tur FN-statistik, som dock GATT publicerar tidigast av alla.
Bilaga 1 redovisar vilka lander som ingér i respektive regionbegrepp.

Virldshandeln med varor har under efterkrigstiden stigit snabbt.
Mellan 1948 och 1972 sjudubblades varldsexporten i lopande priser
(fran S8 till 417 miljarder dollar), mellan 1972 och 1974 mer an for-
dubblades den (till 848 miljarder dollar). Volymokningen var fram till
1972 négot langsammare dn virdeokningen; mellan 1972 och 1974 var
den ddremot bara en femtedel av vardedkningen.

Den snabba prisstegring som under storre delen av efterkrigstiden
dgt rurn i flertalet lander borjade forst under 70-talet att pa allvar sla
igenom i utrikeshandelns priser. Under 60-talet okade virldshandeln
med i genomsnitt 10 procent per ar och av detta var bara 2 procent
prisokning. 1972 steg viardeokningen till 20 procent varav hilften
prisokning. 1973 var uppgangen nira 40 procent och betydligt mer dn
halften av detta var prisstegring. 1974 slutligen steg varldshandeln med
ndra 50 procent och mer 4n fyra femtedelar av denna 6kning berodde
pé inflationen.

[ det foljande behandlas frimst perioden 1960--74. Den ar lang nog
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att visa utvecklingstendenserna och ge perspektiv at de senaste arens
exceptionella prisstegringar. Man maste ndmligen halla i minnet att
perioden 1973- 75 sikert i flera avseenden kommer att framstd som
onormal. Under denna period intrdffade saval en kraftig prisstegring
for jordbruksprodukter och ravaror som en sedan linge uppdimd ex-
plosion av oljepriserna. Detta fick kraftiga verkningar pa alla linders
bytesbalanser och framkallade en hard ckonomisk atstramningspolitik
bland i-landerna med ekonomisk stagnation men bibehallen — och for-
varrad - inflation som foljd. For vdrldshandeln betydde detta bl a -
forutom det redan ndmnda prisgenomslaget — en minskad roll for in-
ternhandeln i industri- och statshandelslanderna och en kraftigt okad
andel i vdrldshandeln for de oljeexporterande u-landerna.

Under 1975 okade industrilindernas export i virde med bara 6 pro-
cerit, en kraftig dimpning fran foregdende ars 35-procentiga okning,
och nadde 534 miljarder dollar. Importvardet forblev pa samma niva
som 1974, 545 miljarder. Eftersom prisstegringen samtidigt fortsatte
att vara betydande innebar 1975 i verkligheten att varldshandeln for
forsta gangen under cfterkrigstiden volymmassigt gick tillbaka.

Virldshandeln haller under 1976 pa att anpassas till de nya villko-
ren.. Bytesbalansoverskotten i oljeldnderna har passerat sin kulmen och
Ovriga landers underskott — i synnerhet bland i-linderna — gar tillba-
ka. Det finns skl att tro att 1974 och dven 1975 ars siffror i flera av-
seenden dr extrema, och att de kanske snarare markerar ett brott i en
bestaende trend dn tillkomsten av helt nya utvecklingstendenser.

Industrivarorna dominerar viarldshandeln

Det ir i dag industrivarornasom dominerar pa varldsmarknaden. Deras
andel okar kraftigt och dr nu néra 60 procent av vdrldshandeln. Rava-
rornas andel ddremot minskar (illustration 2:1), vilket beror bade pa
att priserna stigit langsammare pa dessa produkter och pa att efterfra-
gan inte hallit samma takt som for industrivaror. Detsamma gallde
fram till borjan av 70-talet ocksé for jordbruksprodukter och brinslen.
Under de scnaste aren har emellertid bade jordbruksprodukternas och
branslenas priser stigit kraftigt och de har sedan 1972 kraftigt okat
sina andelar.

[llustration 2:2 visar hur det globala varuutbytet vixer betydligt
snabbare 4dn virldsproduktionen, dven da man bortser fran prisutveck-
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IMlustration 2:1 Varldsexportens fordelning pd huvudvarugrupper 1960 och
1974

Mdr US 8 848

:

Livsmedei Révaror Branslen Kemiska Verkstads- Ovriga bearbetade  Totalt
produkter produkter VErQr

Kalla: GATT, International Trade 1974/75

lingen. P4 varuomradet ar internationaliseringen siledes pataglig. To-
talt sett har virldsexporten i volym stigit nastan dubbelt s& snabbt
som virldsproduktionen. Detta betyder att en stindigt storre andel av
vad varje land producerar siljs till andra lander i stillet for att anvin-
das hemma. Illustration 2:3 visar hur kraf'tigt prisutvecklingen varierat
over tiden och mellan de olika produktgrupperna.

Trots att i-lander, u-linder och statshandelslinder har sa olika sam-
mansittning i sin export, dr deras importstruktur ungefir densamma.
Livsmedel och ravaror utgor knappt en fjardedel. Brinslen har storst
andel i i-landsimporten medan de bearbetade varorna ar speciellt vik-
tiga i u-linders och statshandelslanders import. Bilden var en helt an-
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Illustration 2:2 Utveckling av varldens exportvolym, varde och pris samt total-
produktionen i virlden 1960—1974 (procent)

Index 1960 = 100

700

exportvarde

300 — tvol
exportvolym
//
’/ .
o exportpris
' prod.volym
- = .—*
- - "
4

00—-1-4"“' e
! rl"illlilll

1960 1965 1970 1975

Kaélla: GATT, International Trade 1974/75

nan 1960, da speciellt industrilinderna och statshandelslainderna hade
visentligt hogre importandelar for ravaror. Alla tre linderkategorierna
hade 1960 betydligt ligre importandel for verkstadsprodukter.

Fem i-ldnder ger 40 procent av vidrldsexporten

Industrilinderna har alltid dominerat virldshandeln. Forst genom
oljeprishdjningarna och de darpa foljande importokningama har u-lan-
dernas roll i vdrldshandeln kraftigt 6kat pa bekostnad av sarskilt i-lan-
derna. I-lindernas andel var 1972 72 procent: 1974 hade den sjunkit
till 64 procent. U-linderna kunde fram till 1972 inte alls f6lja med i
handelsexpansionen. Sedan dess har deras andel 6kat till 27 procent
(tabell 2:1). Statshandelslindernas andel diremot fortsitter att mins-
ka.

Av i-ldndernas totala exporttillvixt om 458 miljarder dollar utgjor-
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lllustration 2:3 Prisutvecklingen for jordbruksprodukter, mineraler och in-
dustriprodukter i varldsexporten 1960—1974

Index 1960 = 100

I mineraler
400

300
.'. jordbruksprodukter
C
200
industriprodukter
E'—-:'
100 . T oL
T 1 1 1 I T T 7
1960 1965 i870 L1

Kaélla: GATT, International Trade 1974/75

de nira tre fjardedelar ett ¢kat internt handelsutbyte mellan industri-
linderna (illustration 2:4). Nira tre fjardedelar av industrilindernas
totala handel 4r sddan intern handel. Det ir i sjdlva verket s att nira
hilften av virldshandeln dger rum mellan industrilinderna, en andel
som dock under de senaste aren kraftigt minskat (illustration 2:S).
Av dessas export till 6vriga linder har andelen till statshandelslinder-
na 6kat ndgot och andelen till u-linderna minskat.

Industrilaindernas export domineras av verkstadsprodukter, kemiska
produkter och Ovriga bearbetade varor, som tillsammans utgor fyra
femtedelar (tabell 2:2). I sjilva verket 6kade industrilinderna sin andel
av virldsexporten dven i friga om jordbruksprodukter och réavaror (ta-
bell 2:3). Endast for brinslen, dar oljan dominerar, och gruppen 6vriga
bearbetade varor, frimst rametaller och textilprodukter, minskade an-
delarna.

I-laindernas export kommer till mycket stor del fran ett fatal lander.
Kraftigt dominerande dr USA och Visttyskland med vardera en dryg
tiondel av virldsexporten foljda av Japan med cirka 7 procent samt
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Illustration 2:4 Véarldsexportens landerinriktning 1960—1974 (mdr US §
|6pande priser)

Mdrus $

Industri- Utvecklings- Statshandels- Toralt
lander lander lander

Kélla: GATT, International Trade 1974/75

Frankrike och Storbritannien med andelar pad omkring S procent. Det-
ta betyder att USA, Visttyskland och Frankrike tillsammans har en
lika stor export som hela u-landsblocket. Man kan ocksi konstatera
att USA och Visttyskland bida har en storre export dn statshandels-
linderna tillsammans. Virldshandelns snabba expansion ir siledes
koncentrerad till vissa linder och till vissa snabbt vixande varugrup-

per.
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Illustration 2:5 Viarldsexportens fordelning pd i-lander, u-lander och statshan-
delslander 1960 och 1974 (procent)

Virldsexporten 1960, 128 mdr US $ = 100 %.

Viarldsexporten 1974 848 mdr US 8 =100 %

Kaélla: GATT, International Trade, olika drgdngar
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Tabell 2:1 Virldshandelns fordelning pa huvudregioner 1960, 1972
och 1974

1960 1972 1974

Totalt mdr US $ 128,7 417,1 848,2

Procentuell fordelning:

Industrildnder 67 72 64
Visteuropa 40 45 40
Nordamerika 20 17 15
Japan 3 7 7
Ovriga 4 3 2

Utvecklingsldnder 21 18 27
i Latinamerika 8 5 6
i Afrika 4 4 5
i Mellersta Ostern 3 5 11
i Ovriga Asien 6 4 6

Statshandelsldnder 12 10 9

Kalla: GATT, International Trade 1974/75

Okad handel for u-linderna

Utvecklingslindernas andel av virldsexporten var 1974 27 procent
efter en uppgéng de senaste dren. 16 av dessa procentenheter svarade
OPEC-linderna for. 1972 var motsvarande siffror 18 och 7 procent,
vilket betyder att hela u-landsvirldens 6kade andel av virldsexporten
berodde p4 OPEC-lindernas 6kade intdkter. Ovriga u-linders andel var
of orandrad.

Majoriteten enskilda u-linder ar ur ekonomisk synvinkel sma och
darfor beroende av utrikeshandel for sin utveckling. De internationella
transaktionerna himmas dock ofta av en protektionistisk eller natio-
nalistisk instéllning. Hartill kommer ofta en tung skuldborda, brist pa
internationella betalningsmedel och politisk instabilitet. Storlek, ut-
vecklingsnivd och finansiella forutsittningar varierar kraftigt mellan de
enskilda linderna. (Se vidare kapitel 7.)

Utvecklingslindernas export har sedan 1960 6kat med 205 miljar-
der dollar till 233 miljarder 1974, varav tre femtedelar oljeintdkter.
(Denna andel var 1973 tva femtedelar.) Storsta delen av Okningen
gick till industrilinderna som tar emot nira tre fjardedelar av u-lands-
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Tabell 2:2 Varusammansittningen i virldshandeln fordelat pa linderkategorier 1974 (siffror inom parentes av-
ser 1973)

Mottagare 1 Mrd US §$ fob
Industri- Utvecklings- Statshandels- Totalt Procent-

Ursprung lander lander lander fordelning
Industrilander 375,0 107,1 27,6 526.1 100
Livsmedel 44,7 13,3 3,3 61,8 11,7
Ravaror 26,0 3,6 1.5 31,7 6,0
Brinslen 234 1,8 0,2 25,5 4.8
Verkstadsprodukter 130,1 437 8.8 190,8 36,4
Ovriga bearbetade varor 150,8 44,7 13,8 216,3 41,1
Utvecklingslander 171,9 474 8.5 2328 100
Livsmedel |t/ (4,0) (1,8) (22.6) (20,7)
Ravaror 13,2 (2,6) (1,6) (14.3) (13,1
Brinslen 111,0' (7.5) 0.4) (43.0) (39.3)
Verkstadsprodukter 4.6 (1.9) 0,1) (5.2) (4.8)
Ovriga bearbetade varor 214 (5,6) (0.8) (24.2) (22.1)
Statshandelstdndcr 235 111 36,4 71.1 100
Livsmedel 3.0 (1.5) (2.6) (6.9) (11.9)
Ravaror 37 (0.3 (2.3) (5.5) (9.5)
Briinslen 6.5 (0.3) (2.5) (5.8) (10.0)
Verkstadsprodukter 1.9 (2.3) (15,6) (19.6) (339)
Ovriga bearbetade varor 8.5 (4.4) 9.7) (20.1) 347
Toralt S84 169.6 73.2 8482 100
Livsmedel 734 (1sn (8.3) 106,7 12,6
Rivaror 46.9 (5.7 (5.4) 629 74
Brinslen 141.92 (8.8) (3. 177.6 209
Verkstadsproduk ter 136.8 (34,49 (21.6) 2222 26,2
Ovriga bearbetade varor 183.4 (38.2) (18.7) 278.8 324

11973 34.3 mdr US §

21973 50.4 mdr US $
Kalla: GATT, [nmternational Trade 19747735
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exporten. Det dr karakteristiskt for dessa lander att den interna han-
deln spelar en mycket liten roll och endast utgor en femtedel av ut-
vecklingslandernas totala handel. Sivdl u-landernas export sinsemellan
som till ovriga varlden har 6kat i betydelse pa varldsmarknaden (illu-
stration 2:5).

Aven bland u-linderna har ett fatal linder en stor dominans i han-
deln. De fem storsta exportorerna — oljeldnderna Saudiarabien, Iran,
Kuwait, Venezuela och Nigeria — svarar tillsammans for en tiondel av
virldsexporten och tva femtedelar av u-landsexporten. De fem darnast
foljande u-landsexportdrerna har tillsammans ett exportviarde motsva-
rande Saudiarabiens och ger cirka en sjattedel av den samlade u-lands-
exporten.

De bearbetade varornas andel av totalexporten var i borjan av 60-ta-
let mindre @n 1S procent. 1973 var denna andel nastan dubbelt sa hog.
U-landerna fick 6kade andelar av virldsexporten for kemiska produk-
ter, verkstadsprodukter och Ovriga bearbetade varor (tabell 2:3).
U-lindernas traditionella export, frimst jordbruksexporten, féljde inte
med i vdrldshandelns utveckling bl a beroende pa relativt ogynnsam
prisutveckling, langsam produktionstillvixt och lag fordadlingsgrad. De
u-linder som exporterar olja har haft en betydligt gynnsammare ex-
portutveckling: nio av de tio storsta u-landsexportorerna ar i dag olje-
lander.

For manga enskilda u-linder har exportintdkterna vaxt mycket
langsamt p g a beroendet av en eller ett par produkter som 6kat lang-
samt i pris eller kanske t o m fallit (detta problem berdrs narmare i
kapitel 7). Om man lagger samman exportprisutvecklingen for samtli-
ga u-lander far man emellertid inte en lika drastisk och negativ bild,
dven om variationerna mellan enskilda ar dr stora. Mellan 1963 och
1970 steg tex u-laindernas exportprisindex (enligt FN) med 17 pro-
cent, i-landernas med 14 procent. For perioden 1963—71 blir respek-
tive okningar 11 och 19 procent och for perioden 1964-71 18 och 6
procent. Pa importsidan har for alla dessa perioder u-landerna en sva-
gare prisokning an i-landerna. Siffrorna visar det vanskliga i att gora
generaliseringar utifrdn en viss tidsperiod. U-lindernas exportprisut-
veckling, och deras bytesforhdllande generellt och mot i-landerna, ter
sig helt olika beroende pa vilken tidsperiod som viljs for jamforelsen.

Under 70-talet har prisutvecklingen varit mycket ojimn. I-lindernas
exportpriser steg med ungefar 70 procent 1970—74, oljelindernas ex-
portpriser med 400 procent och ¢vriga u-landers med 90 3 100 pro-
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Tabell 2:3 1-, u- och statshandelslindernas procentuella andelar av
virldsexporten av olika produktgrupper 1960 och 1973

Industri- Utvecklings- Statshandels-

linder linder linder
Livsmedel 1960 53 36 11 =100
1973 66 26 8 =100
Ravaror 1960 53 36 11 =100
1973 59 30 11 =100
Brinslen 1960 26 61 13 =100
1973 23 68 9 =100
Kemiska 1960 87 4 9 =100
produkter 1973 88 5 7 =100
Verkstads- 1960 86 1 13 =100
produkter 1973 86 3 11 =100
Ovriga be- 1960 78 10 12 =100
arbetade 1973 74 14 12 =100

varor

Kalla: GATT, International Trade

cent. Sex manader senare (sommaren 1975) hade i-lindernas exportpri-
ser Okat ytterligare 15 procent, oljelaindernas 7 procent medan export-
prisindex for Ovriga u-ldnder sjunkit. For enstaka exportprodukter var
prisutvecklingen dnnu mera ojamn, sirskilt for livsmedel och ravaror.

Statshandelslindernas andel minskar

Statshandelslinderna har hilften av sin handel sinsemellan. Deras tota-
la export uppgick 1974 till 71 miljarder dollar, varav en tredjedel till
industrilinderna. Exporten till dessa lander och till u-linderna expan-
derar snabbare dn internhandeln.

Statshandelsldndernas export har inslag av bade i-lands- och u-lands-
struktur. Livsmedel, ravaror och brénslen spelar dnnu en viktig roll,
men verkstadsprodukter, kemiska produkter och ovriga bearbetade va-
ror har under de senaste aren snabbt (kat i betydelse. De utgor i dag
ndra tva tredjedelar. Statshandelslindernas andelar av vérldsexporten
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har minskat for flertalet varugrupper (tabell 2:3). Detta beror inte
bara pé skillnader i ekonomisk utvecklingsniva utan ocksa pa att det
ckonomiska systemet i dessa lander motverkar en internationalisering.
Handelsutbytet med omvidrlden forsvaras genom att staten fungerar
som kopare och siljare, samtidigt som speciella problem vid betal-
ningar och krediter samt krav pa bytesaffirer och industriellt samar-
bete forekommer.

Handelspolitiken liberaliseras

Drivkrafterna bakom virldshandelns snabba expansion har diskuterats
i kapitel 1. Det ar uppenbart att utvecklingen av transport- och kom-
munikationssystemet och affirsminnens “vidgade horisonter” varit
av stor betydelse. Det ar lika uppenbart att den handelspolitiska libe-
raliseringen i hog grad underldttat handeln. Sedan 1960 har omfattan-
de handelsliberaliseringar stimulerat vdrldshandeln, namligen slutav-
vecklingen av handelshindren inom de ekonomiska blocken EG och
EFTA i Visteuropa samt genomfdrandet av de i Kennedyronden be-
slutade tullnedskdrningarna for hela virlden. Dessa fragor behandlas i
kapitel 6.

Handelspolitiken har ocksd paverkat varusammansittningen. For
jordbruksprodukter har protektionismen snarare skédrpts @n mildrats.
Utvecklingslandernas framvaxande tillverkningsindustrier himmas ofta
av att manga i-lander infort skydd for sina lagloneindustrier.

Visteuropas liander handlar med varandra ‘

Visteuropa dr ett naturligt marknadsomrade av huvudsakligen hog-
industrialiserade lander som till stor del varit hanvisade till varuutbyte
sinsemellan, bl a darfor att avsdttningsmojligheterna i andra delar av
varlden varit jamforelsevis sma. Handel inom regionen pagar sedan
lang tid tillbaka, aven under perioder da granshindren for varuutbytet
var betydligt mer svarforcerade an i dag. Redan 1938 gick 56 procent
av exporten fran de lander som nu kallas vdsteuropeiska till andra
visteuropeiska stater. Detta var det ar da sjdlvhushallningstinkandet —
med dess clearingavtal, importregleringar, multipla vaxelkurser och
andra pafund — starkare dn nagonsin haimmade en fri utveckling av
handeln. Kriget brét upp denna intereuropeiska marknad, och inte
forrdn under SO-talets sista ar nadde internhandeln i Vasteuropa ater-
igen sin forna andel.
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Visteuropa omfattar en mycket heterogen samling stater fran de
stora industrilinderna Visttyskland, Storbritannien, Italien och
Frankrike med vardera 6ver 50 miljoner invanare till Norge, Irland
och Island med under 5 miljoner invdnare. Dessutom ingar langt
mindre industrialiserade linder med lag levnadsstandard, sdésom Grek-
land, Spanien och Turkiet. Medan t ex varje vuxen svensk har en egen
telefon, maste SO turkar samsas om varje telefonapparat. Ytterligare
karakteristika for landerna i Vasteuropa framgar av tabell 2:4.

Visteuropas totala export var 1974 341 miljarder dollar. Fyra
femtedelar av detta belopp kom fran EG-linderna. De tre storsta
exportlinderna -- Visttyskland, Frankrike och Storbritannien - sva-
rade for hilften. Sammaldnder dominerar importen.

Visteuropas andel av vdrldsexporten 6kade fram till 1972 fran 40
till 45 procent, vilket betyder att Visteuropa bidrog med hilften av
virldsexportens Okning. 1974 hade Visteuropas andel minskat till
40 procent framfor allt beroende pa lagkonjunkturen med atfoljan-
de diampning av internhandeln. Den genomsnittliga Okningstakten
for exporten var fram till 1972 drygt 11 procent per ar mot virlds-
exportens 10 procent. Visteuropas betydelse som importér dkade i
ungefdr samma utstrackning.

Tva tredjedelar av Visteuropas export dr intern, och omradets
handelsexpansion har frimst inneburit att det interna handelsutbytet
okat. Av omradets totala exportokning om 290 miljarder dollar
stannade hela 200 miljarder inom omradet. S& mycket som 170
miljarder dollar eller halva Visteuropas totalexport gick till EG. Anda
sedan 1960 har framfor allt internhandeln mellan de ursprungliga
EEC-linderna och mellan de nordiska linderna svarat for en betydan-
de del av den samlade handelsuppgéngen.

Visteuropas export till omvidrlden har inte foljt virldshandelns
expansionstakt och har sjunkit till endast 13 procent av virldshandeln.
Tabell 2:5 visar de senaste 1S arens exportutveckling i Visteuropa.
Mest slaende dr hur kraftigt u-lindernas andel gatt tillbaka — sirskilt
for Afrika och Latinamerika — medan exporten till samtliga i-lands-
omraden okat i betydelse. Denna utveckling giller trots effekterna av
oljeprishdjningarna och i-lindernas lagkonjunktur under 1974.

Av Visteuropas u-landsexport gir sa mycket som en tredjedel till
Afrika men tillvixten har varit langsam. Exporten till Mellandstern
okade snabbast beroende pa att oljelindernas vixande valutaintikter
resulterat i kraftigt stigande inkop av industrivaror.
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Tabell 2:4 Ekonomiska karakteristika for Visteuropa

Basdata Utvecklingsniva
Be- BNP Export Export- Import Guld- Tillv.- BNP Energi- Tele- Last-
folk- mdr fob andei cif ochva- ningsind. pc konsum- foner bilar

ning US$  mdr av BNP mdr lutare- andelav.  US$  tionpc per och
milj 1974 US$ i% US$  serv mdrtotalpro- 1974 (kg kol- 100 bussar

LE

1974 1974 1974 1974 us$ duktionen ekviva- inv  1000-tal
dec % 1973 lenter) jan jan
1974 1973 1975 1975
Visttyskland 62 365 89,1 24 68,9 32,4 41 5890 5792 30 1303
Storbritannien 56 189 38,6 20 54,7 6,9 27 3360 5778 37 1841
Italien S5 153 30,2 20 40,9 6,9 33 2770 2737 22 1121
Frankrike 53 272 46,5 17 52,9 8,9 36 5190 4389 24 2120
Turkiet 39 27 1,6 6 3,8 1,9 21 690 625 2 230
Spanien 35 69 7,1 10 15,4 6,5 28 1960 1993 20 988
Jugoslavien 21 25 3,8 1S5 7,5 1,0 39 1200 1709 S 248
Nederlianderna 14 66 33,0 SO 34,2 70 28 4880 6090 35 330
Belgien-Luxem-
burg 10 53 28,3 53 299 53 30 5310 6253 28 260
Portugal 9 14 2,8 16 4,5 2,4 30 1540 898 11 48
Grekland 9 18 20 11 4,4 09 18 1970 1828 21 193
Sverige 8 5SS 159 29 15,8 1,7 27 6720 6110 63 170
Osterrike 8 30 72 24 9,0 3,4 33 4050 3952 26 151
Schweiz 6 43 11,9 28 14,4 9,0 36 6650 3752 S8 170
Danmark S 29 7,7 27 99 09 26 5820 5547 42 216
Finland S 19 5,5 29 6,8 0,6 27 4130 4899 36 133
Norge 4 21 6,3 30 8,4 1,9 22 5280 4979 34 153
Irland 3 7 2,6 37 38 1,3 28 2370 3569 13 S5
Island 0,2 I 0,3 25 0,5 :a! 19 5550 5439 43 7
EG 258 1134 2760 24 294,6 69,6 4395

! .. anger att uppgift saknas.
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Tabell 2:5 Visteuropas export till olika regioner 1960, 1972 och
1974 (mdr US $)

1960 1972 1974  Andel Andel

1972 1974
% %
Industrilander 36,4 153,7 267,8 81 79
Visteuropa 29,5 129,5 227.8 68 67
Nordamerika 5,2 18,0 26,9 10 8
Ovriga industrilinder 2,8 6,2 13,1 3 4
Utvecklingslinder 11,5 244 49,2 13 14
i Asien 2,6 43 8,3 2 2
i Mellersta Ostern 1,5 5,1 11,9 3 3
i Afrika 4,2 7,9 16,2 4 S
i Latinamerika 3,1 7,0 13,5 4 4
Statshandelslander 2,6 9,6 20,7 S 6
Totalt 51,9 190,1 340,7 100 100

Kalla: GATT, International Trade

Nistan alla Vidsteuropas lander dr starkt engagerade i utrikeshandel.
Exportens andel av BNP ligger i regel vid minst en femtedel. Fa lander
visar andelar kring 10 procent eller ldgre. For hela EG ar exportande-
len 24 procent; riknar man bort internhandeln blir andelen dnda 12
procent, betydligt hogre dn for USA (se tabell 2:4 och 2:6). Flertalet
av industrilinderna har ocksa f6ljt med i Visteuropas totala export-
expansion. Speciellt snabba 6kningstakter har Frankrike, Italien och
Visttyskland, medan Storbritannien med svag ekonomisk tillvaxt gatt
tillbaka. Den svenska exportens tillvixttakt har ungefir foljt ovriga
Visteuropas och Sveriges andel av den visteuropeiska exporten &r
knappt S procent.

Nordamerika — &
en kontinent o
med tva linder

Nordamerika har en BNP som ir jamforbar med Visteuropas och en
befolkning som 4r nistan lika stor som EG:s (tabell 2:6). USA:s andel
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Tahell 2:6 Ekonomiska karakteristika for de utomeuropeiska industrilanderna

Basdata Utvecklingsniva
Be- BNP Export Export- Import Guld- Tillv.- BNP Energi- Tele- Last-
folk- mdr fob andel  cif och va- ningsind. pc konsum- foner bilar
ning US$ mdr av BNP mdr lutare- andelav  US$  tionpc per och
milj 1974 us $ i Us $ serv mdr totalpro- 1974 (kg kol- 100 bussar
1974 1974 1974 1974 us $ duktionen ekviva- inv  1000-tal
dec 1% 1973 lenter) 1973 jan
1974 1973 1973
USA 212 1407 98,5 7 108,0 16,1 25 6640 11960 65 23307
Japan 110 426 55,6 13 62,1 135 35 3 880 3601 35 10 157
Sydafrika 24 29 5,0 17 7,9 1,2 22 1200 2815 6 620
Canada 22 137 342 25 34,6 5,8 21 6080 11237 52 2211
Australien 13 63 11,0 17 12,4 4,3 21 4760 5956 35 1076
Nya Zeeland 3 12 2,4 20 3,7 0,6 4100 3225 47 194
Kdllor: World Bank Atlas; IMF, International IFinancial Statistics; UN, Statistical Yearbook
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av virldshandeln, 12 procent, d4r mycket ldg med tanke pé att landet
har en storre kopkraft och produktion an EG. Bortser man fran
internhandeln inom EG ar dandad EG: andel av vdrldshandeln storre,
namligen 16 procent.

USA har ungefdr tio génger sd stor produktion och tio ganger s&
stor befolkning som Canada. Bada linderna tillhor de mest utvecklade
i vérlden. Naturligt nog har det mindre landet Canada ett néstan fyra
ganger sa stort utrikeshandelsberoende som USA.

Av Nordamerikas totalexport 1974 kom cirka 100 miljarder fran
USA och 35 miljarder fran Canada (tabell 2:6). Canadas export ndstan
femdubblades under perioden, medan USA: ©kade ungefar fyra
ginger. Canadas andel av virldsexporten forblev 4 procent, USA:s
andel ddremot sjonk frdn 16 till 12 procent. Denna minskning kan
jamforas med Visteuropas export till utomstaende lander, vilken
samtidigt sjonk fran 17 till 13 procent.

Internhandeln mellan USA och Canada spelar en viktig roll. Ungefar
en femtedel av USA s export sker till Canada och néra tva tredjedelar
av Canadas utforsel gar till USA. Denna internhandel har under de
senaste tvd dren minskat i betydelse och utgdr drygt 40 miljarder
dollar (cirka en tredjedel). Den speciella 6verenskommelsen fran 1965
mellan USA och Canada om en liberaliserad handel med transport-
medel och reservdelar — “the automotive agreement’ — har spelat en
viktig roll i handeln mellan de bada linderna.

Nordamerikas export till tredjelinder har under perioden inte hallit
takt med vdrldsexporten. Bara en fjiardedel av totalexporten gar till
Visteuropa, nagot mindre in till utvecklingslinderna. Nordamerikas
export har himmats av den starka tyngdpunkten pa Latinamerika.
som haft en svag importuppging. Men under de senaste aren har
exporten dit accelererat och andelen var 1974 hela 14 procent. Japan
tar sa mycket som 10 procent av Nordamerikas export. | praktiskt
taget samtliga fall tappade den amerikanska exporten fram till
70-talets borjan andelar i respektive regions import. Under 1973 och
1974 daremot Okade sdrskilt USA:s export snabbare dn de andra
industrilindernas export.

Verkstadsprodukter och Ovriga fardigvaror dominerar med Over tva
tredjedelar av. USA:s export och en nagot mindre andel av den
canadensiska. 1 USAs export forekommer en relativt hog andel
livsmedel och jordbruksprodukter. | Canadas export dr ravaror och
halvfabrikat viktiga; landet tillhor varldens storsta exportorer av
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pappersmassa, massaved och jairnmalm. Skillnaderna i exportstruktur
speglar den ldgre industrialiseringen i Canada.

Japan — virldens tredje exportor ;

Japan har haft en kolossal ekonomisk tillvixt pa alla omraden. Den
totala produktionen har vixt med 6ver 10 procent per ar, och landet
har i dag en BNP som endast Overtriffas av USA och Sovjetunionen
och en befolkning pa 110 miljoner invanare. Utrikeshandeln priglas av
att Japan nastan helt saknar brinslen och ravaror for landets
industrier. Japan har under senare ar aktivt stimulerat och liberaliserat
sin utrikeshandel. Trots detta dr exporten bara 13 procent av BNP.

Japans andel av virldsexporten var 1960 blott 3 procent, 4
miljarder dollar eller ndstan samma varde som for Nederlinderna.
1974 var andelen 7 procent och exportvirdet fjorton ginger storre. 56
miljarder. Japans export var dirmed nastan dubbelt si stor som
‘Nederlindernas samma ar och hade passerat linder som Storbritannien
och Frankrike. Japan var vérldens tredje exportor efter USA och
Visttyskiand. Tillvixten for exporten har varit tre ganger sa hog som
for virldsexporten, en 6kning som givetvis underldttats av det mycket
laga utgingslaget.

Japan har expanderat dannu snabbare som kopare av utlandska varor
och landet koper nidra 8 procent av varldsexporten. Japans import frin
u-linderna, som domineras av nodvindiga ravaror och brinslen, har
Okat dnnu mycket snabbare an totalimporten. For u-landerna har
Okningen i exporten till Japan varit kraftig, ndra 33 miljarder dollar
sedan 1960 att jamfora med 37 miljarder till Nordamerika.

En fjirdedel av den japanska exporten gar till Nordamerika,
obetydligt mera dn till de asiatiska u-linderna. 15 procent gar till
Visteuropa, vilket ar ungefdr lika mycket som till &terstaende
u-linder. Den vdsteuropeiska andelen dr forvinansvart lag med tanke
pa regionens kopkraft och betydelse for andra linders export.

Japan dr en vilkdnd exportor av verkstadsprodukter och andra
fardigvaror. Ndra 15 procent av exporten ar bilar. knappt 10 procent
fartyg och en ungefar lika stor andel Ovriga fardigvaror, tex
vetenskapliga instrument, klockor, kameror, radioapparater, bandspe-
lare. Halvfabrikat upptar en fjardedel av det totala vdrdet och
domineras av jirn och stil samt textilprodukter. I importen utgor
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brinsle tva femtedelar av virdet, livsmedel och jordbruksprodukter
tillsammans nagot mindre.

w
Australien, Nya Zeeland

och Sydafrika "

Dessa tre linder dr bade geografiskt och ekonomiskt vitt skilda fran
ovriga industrilinder och fran varandra. Australien och Nya Zeeland
har en utvecklingsnivd jamforbar med de europeiska industrilindernas,
medan genomsnittssiffrorna for Sydafrika ligger betydligt ligre (tabell
2:6). Lindernas exportberoende &dr lagt med tanke pi deras ringa
storlek, tillverkningsindustriernas betydelse och primirprodukternas
roll i utrikeshandeln. Exporten var 1974 11 miljarder dollar fran
Australien, 2.4 fran Nya Zeeland och § fran Sydafrika.

Samtliga linders export 6kade langsammare dn virldsexporten.

Varusammansittningen i lindernas export visar flera likartade drag.
| samtliga tall foreligger en koncentration pa ett tatal maittligt
foradlade produkter: jordbruksprodukter och ravaror utgor i regel
hiilften eller mer av exporten. Australiens utforsel bestar till cirka en
tredjedel av kott och spannmal. fraimst vete. samt till en tredjedel av
ull och malm. Malmen ir frimst destinerad till Japan. Bara en
femtedel av exporten ir bearbetade varor.

Av Nya Zeelands export dr drygt hilften slakteri- och mejeripro-
dukter. frimst kott. smor och ost. en knapp tredjedel ull. hudar och
skinn. Ekxporten av bearbetade varor dr endast en tiondel av
totalutforseln och bestar av papper och textilier. Sydafrikas export
bestir till en tjirdedel av diamanter. jirn och stil samt andra metaller.
Jordbruksprodukter och ravaror utgér vardera en tjirdedel och
domineras av frukt och gronsaker respektive ull och malm.

Aven linderinriktningen uppvisar férvanansvirt stora likheter. For
bade Australien och Nya Zeeland ir Japan, USA och Storbritannien
tillsammans med Nya Zeeland/Australien de fyra viktigaste avniamar-
marknaderna, som svarar for mer dn hilften av exportvirdet. For
Sydafrika spelar ocksa Storbritannien och Japan dominerande roller.
medan Visttyskland forpassat USA till fjarde plats. 1 samtliga fall ar
det speciellt Japan som 6kar i betydelse. medan Storbritanniens roll
minskar.
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Statshandelslanderna —
Okat beroende av omviarlden

Statshandelslinderna har i likhet med Vasteuropa en mycket omfat-
tande internhandel. En skillnad dr emellertid att statshandelslindernas
internhandel inte pd samma sdtt ar historiskt betingad. Sa sent som
1948 gick ungefdr en tredjedel av exporten till Visteuropa, medan
internhandeln stannade vid drygt 40 procent. Direfter 6kade intern-
handeln mellan statshandelslinderna i betydelse. Sedan 1960 har
denna andel ater fallit fran 68 till 62 procent 1972 och bara 51
procent 1974.

Bakom den utvecklingen star dels en betydande nedgang i handeln
mellan Folkrepubliken Kina och Osteuropa, dels ett 6kat Gsteurope-
iskt intresse for handel med Visteuropa. Statshandelslindernas export
till utomstaende lander har nistan fyrdubblats under perioden och
okat sin andel — ehuru liten — av virldsexporten fran 3,2 till 4,1
procent.

Den dndrade instéllningen i Osteuropa till utrikeshandelns uppgifter
och betydelse dr viktig for forskjutningarna i handelsutbytet. Aren
ndrmast efter det andra varldskriget betraktades utrikeshandeln som
ett medel att ticka oforutsedda luckor i egen produktion och felslag i
planeringen. Exporten skulle enbart skaffa for importen erforderliga
valutor och handeln borde, i synnerhet utom ostblocket, begransas sa
langt mojligt. Nytdnkandet intrdffade sent, bla i samband med
60-talets ekonomiska reformer som stillde utrikeshandeln i ett nytt
ljus. Man borjade i den internationella arbetsfordelningen se ett viktigt
medel att gora ekonomin effektivare, och de nationella sjalv{orsorj-
ningsforsoken lades tillvidare at sidan.

Statshandelslinderna, inklusive dem i Asien men diaremot inte
Jugoslavien, ar en mycket heterogen grupp (tabell 2:7). Maitt i
befolkning varierar linderna frin Mongoliet med 1,4 miljoner till
Sovjetunionen med cirka 250 och Folkrepubliken Kina med 6ver 800
miljoner minniskor. BNP-vdrdena varierar mellan en miljard dollar for
Albanien och Mongoliet och ndara 600 miljarder tor Sovjetunionen.
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& Tabell 2:7 Ekonomiska karakteristika for statshandelslinderna

Basdata Utvecklingsniva
Be- BNP Export Export- Import Tillverk- BNP Energikon- Tele- Lastbilar
folk- mdr fob andel  cif ningsind.  pc sumtion  foner och
ning US $ mdr av BNP mdr andelav. = US § p c (kg per 100 bussar
milj 1974  US $ i% US$  totalpro- 1974  kolekviva- inv 1000-tal
1974 1974 1974 1974 duktionen lenter) jan jan
i% 1974 1973 1975 1975
Folkrep. Kina 825 246 5,5 2 7,0 39 300 594 o 654!
Sovjet 252 581 27,4 S 24,9 53 2300 4927 6 4 000
Polen 34 82 8,3 10 10,5 56 2450 4575 7 435
Nordvietnam 24 3 i s 3 s 5 130 146 s s
Rumainien 20 43 4,9 11 5,1 57 2032 3424 S i s
Osttyskland 17 59 8,7 1S 9,6 64 3430 6233 14 493
Nordkorea 15 6 e < 2% & 3 390 2470 ¢ i
Tjeckoslovakien 15 47 7, 15 7,5 63 3220 6694 17 265
Ungern 10 22 5,1 23 5,0 44 2140 3461 9 121
Bulgarien 9 15 3, 25 4,3 52 1770 4145 8 41
Albanien 2 1 530 656
Mongoliet 1,4 1 620 957
11973

Anm. P g a de stora statistiska probelmen bor alla uppgifter ses som grova uppskattningar

Kallor: World Bank Atlas; UN, Statistical Y earbook
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Export- och importviardena varierar kraftigt och &n mer exportens
andel av BNP, dar jdttelinderna Sovjetunionen och Kina uppvisar
obetydliga andelar, mindre 4n tom USA:s. Exportandelarna ir
generellt laga och illustrerar den inbyggda autarkiska benigenheten i
planhushéllningssystemen. Utvecklingsnivaerna varierar fran de mest
utvecklade linderna Osttyskland, Sovjetunionen och Tjeckoslovakien
till de mycket liga vardena for Folkrepubliken Kina, virden som
antyder en ekonomi dar penninghushéllning 4nnu inte slagit igenom.

Statshandelslandernas totala export nistan femdubblades 1960—74
fran 15 till 71 miljarder dollar. Okningstakten var nigot ldgre an
virldsexportens, varigenom andelen sjonk till 9 procent. Huvuddelen
av okningen utgjordes fram till 1972 av internhandel. Under 1973-74
riktades emellertid tva tredjedelar av handelsokningen mot industri-
linder utanfor blocket, fraimst Vasteuropa. Denna starka forskjutning
far sannolikt betraktas som tillfallig.

Osteuropa ar for bade vissa industrivaror och brinslen beroende av
linder utanfor regionen. Som kopare av andra linders produkter
Okade statshandelslinderna nigot snabbare dn som exportorer. De
senaste arens haftiga prishojningar har darfor skapat stora underskott i
landernas utrikeshandel och en vixande utlandsskuld.

Av statshandelslindernas totala export pa 71 miljarder dollar
kommer uppskattningsvis knappt 4 miljarder eller ndra 6 procent fran
Folkrepubliken Kina, Mongoliet, Nordkorea och Nordvietnam. Av den
omfattande internhandeln (36 miljarder) avser drygt 32 miljarder eller
nio tiondelar inbordes handel mellan landerna i Osteuropa.

Av statshandelslindernas export till utomstaende linder foll den
storsta delen pa Visteuropa, som 1974 tog emot 27 procent av
totalexporten. Exporten till Nordamerika ar obetydlig. Utforseln till
Japan har Okat snabbt till 4 procent eller 2,7 miljarder dollar;
Folkrepubliken Kina svarade for nira hilften av detta belopp.

Exportuppgangen pa utvecklingslainderna ar betydande men dnnu
1974 gick bara 11 procent av exporten dit. Utforseln till Mellersta
Ostern niddde 1974 nistan samma virde som exporten till Japan.
Utforseln till de asiatiska u-linderna var till mer dn halften export fran
Kina till Hongkong och Singapore.

Sovjetunionen dominerar de Osteuropeiska lindernas handel med
mer dn tvd femtedelar (tabell 2:8). Alla linderna utom Polen och
Ruminien har éver 60 procent av sin export till Osteuropa. Bulgarien
utgor ett extremfall med ndra halva handeln med Sovjet och
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Tabell 2:8 De Osteuropeiska statshandelslandernas utrikeshandel med olika linderkategorier 1974

Virde Procentuell fordelning
1974
mdr Sovjet Ovriga Industri- U-linder
us$ Osteuropa linder
Export frin
Bulgarien 3,8 50 22 14 13
Tjeckoslovakien 6,9 30 31 29 9
Osttyskland 8,8 33 31 30 S
Ungern 4,8 32 31 28 8
Polen 8,3 29 24 38 9
Ruminien 4,9 17 19 45 15
Totalt vr Osteuropa 375 31 27 32 9
Sovjet 27,8 - 42 34 21
Totalt Osteuropa 65,3 18 34 33 14
Import till
Bulgarien 4,3 46 20 24 8
Tjeckoslovakien 74 217 32 31 8
Osttyskland 9,7 30 26 36 7
Ungern 5.2 29 25 37 9
Polen 10,5 23 20 52 5
Ruminien 5,1 15 17 51 13
Totalt évr Osteuropa 422 27 24 40 8
Sovjet 25, 46 36 16
Totalt Osteuropa 67,4 17 32 39 11

Kalla: GATT, International Trade 1974/75
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Tabell 2:9 Folkrepubliken Kinas handel med vissa linder 1960, 1970
och 1974 (milj US §)

Import cif Export fob

1960 1970 1974 1960 1970 1974

Japan 3 626 2084 19 231 1 240
Viisteuropa 415 594 1460 233 377 910
USA ~ - 888 - - 115
Canada 10 150 491 6 18 62
Australien 26 142 353 11 36 104
Hongkong 23 12 59 187 425 1178
Singapore 31 25 54 41 113 251
Osteuropa’ 1154 214 510 1156 187 590
avvilka:
Sovjet 817 24 154 848 22 141
Rumiinien 33 72 168 24 62 182

! Import fob
Kalla: GATT, International Trade

ytterligare en femtedel med Gvriga Osteuropa. Kontrasten ir stark
gentemot Ruminien som har blockets hogsta andelar for handel med
industrilinderna i vast — med ett undantag — och ocksi med
utvecklingslianderna.

Folkrepubliken Kinas utrikeshandel ar pa grund av brist pé statistik
mycket svarfangad och maste beriknas med hjilp av mottagar- och
leverantorslindernas handelsstatistik (tabell 2:9). Sedan 1960 har
handelsutbytet mellan Kina och Osteuropa minskat, en nedging som
sammanhdnger med ursprungligen ideologiska, senare maktpolitiska
stridigheter. Under 70-talet har handelsutbytet dnyo bdrjat oka. Av
intresse ar ocksa den snabbt 6kande handeln med Japan, bade export
och import. Japan har dirmed blivit dominerande leverantdrsland och
ocksd storsta avnamarmarknad. I forhéllande till det tidigare 60-talet
har Japan intagit Sovjetunionens roll.

Ungefir en tredjedel av statshandelslindernas export 4r livsmedel,
ravaror och brinslen och en lika stor andel har verkstadsprodukterna.
Bland storre varugrupper darutanfor aterfinns jarn och stél, textil och
konfektion samt kemiska produkter. I statshandelslandernas interna
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handelsutbyte dr varusammansittningen ungefdr densamma. | expor-
ten till industrilinderna daremot utgdr livsmedel, ravaror och brinslen
over hilften av exportvirdet. Verkstadsprodukter dr mindre @n en
tiondel av exporten till industrilinderna och samma andel har diverse
firdigvaror.

Latinamerika —
storst exportor
bland u-landerna

Latinamerika ar traditionellt som exportor storst av de fyra u-lands-
blocken. Det dr samtidigt den region i vdrlden som liange visat den i
sdrklass ldgsta exporttillvixten. Genom oljeprishdjningarna har emel-
lertid den region som 1960 hade den minsta exporten — Mellersta
Ostern - blivit dubbelt si stor som den nirmast foljande, Latinameri-
ka, med totalt 49 miljarder dollar (illustration 2:6). Exporten fran
Ovriga Asien dr nagot ldgre dn Latinamerikas men har dven den stigit
snabbare. Med tanke pa u-landsblockens stora skillnader i storlek,
industrialiseringsgrad och réavarutillging dr, med undantag for Meller-
sta Ostern, and4 exportens varde forvanande jamnt fordelat.

Latinamerika domineras av ett fatal linder — Argentina, Brasilien,
Mexico och Venezuela — med en stor del av regionens befolkning och
produktion. De ar samtidigt de storsta exportorerna (tabell 2:10).
Utrikeshandeln, speciellt exporten, spelar generellt en begransad roll
beroende bade pa lindernas storlek och svaga konkurrenskraft.
Undantag utgor bl a Venezuela med en mycket hog export av olja.
Exportsortimentet domineras i allmidnhet av en eller tvd produkter,
sasom kaffe, koppar, olja, kott och majs. Av virldens kaffeexport
kommer tex en tredjedel frin Brasilien och en attondel frin
Colombia, av kopparexporten ndstan en sjundedel fran Chile, av
kottexporten en tiondel fran Argentina och av sockerexporten en
femtedel fran Cuba.

Latinamerikas export kommer fran néagra fa linder. Venezuela
ensamt svarar for over en femtedel av regionens totala export; laggs
dartill Brasiliens utforsel blir andelen nasta tva femtedelar, och
tillsammans svarar de fyra storsta exportorlinderna for Over halva
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Ilustration 2:6 Utvecklingsliandernas export 1960 och 1974

Mdr US §

Latnamerika Afrika Mellersta Ostern Ovrigs Asien Totait

Killa: GATT, International Trade, 1974/75

exportvirdet. P4 importsidan dr koncentrationen likartad.

Utforseln frin Latinamerika har vixt langsamt — fran 10 till 49
miljarder dollar — och dess andel av vdrldsexporten har fallit fran 8 till
6 procent. Med tanke pa den relativt hoga utvecklingsnivin och
storleken i fraga om produktion och befolkning dr detta en blygsam
andel.

Den inbordes handeln mellan de latinamerikanska linderna har 6kat
till 20 procent, en hog andel for att vara inom en u-landsregion (tabell
2:11). Forklaringen ligger bl a i den eliminering av vissa handelshinder
och forbdttring av kommunikationer och transporter som skett genom
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Tabell 2:10 Ekonomiska karakteristika fOr vissa lander i Latinamerika

Basdata Utvecklingsniva

Be- BNP Export Export- Import Guld- Tillv.- Viktigasteex- BNP Energi- Tele- Lastbilar

folk- mdr fob andel cif och va- ningsind.portprodukter p ¢ konsum- foner och
ning US $ mdr av BNP mdr lutare- andel av ————— US$ tion pc per bussar
milj 1974 US $ i% US$  serv total- Produkt Andel 1974 (kg kol- 100 1000-tal
1974 1974 1974 mdr produk- av ex- ekviva- inv  jan
US$  tionen port- lenter) jan 1974
dec % 1973 virde 1973 1974
1974 %
1974
Brasilien 104 93 8,0 9 14,2 5,3 20 Socker 12 900 566 2,4 825
Kaffe 11
Mexico 58 58 3,5 6 6,5 1,4 13 Socker 6 1000 1355 4 632
Bomull 5
Argentina 25 47 39 8 3,6 1,3 36 Majs 16 1900 1908 8 870
Kott 11
Colombia 23 12 1,5 13 1,3 0,4 20 Kaffe 40 510 601 S 107
Peru 15 11 1,5 13 1,5 1,0 18 Koppar 23 710 641 2 124
Fiskmjol 13
Venezuela 12 20 10,8 54 4,2 6,5 18 Olja 96 1710 2818 4,5 230
Chile 10 8 2,5 31 1,9 0,1 27 Koppar 70 820 1458 4 162

Anm. Tabellen omfattar de sju storsta exportorerna
Kdllor: World Bank Atlas; IMF, International Financial Statistics; UN, Yearbook o f International Trade Statistics; UN, Statistical
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Tabell 2:11 Utvecklingslindernas export till olika regioner 1974 (procentuell fordelning)

Ursprung Latin- Afrika Mellersta Asien Alla
Mottagarregion amerika Ostern u-lander
Industrildnder 72 82 76 71 75
Visteuropa 25 61 48 19 39
Nordamerika 41 15 6 24 19
Japan 5 5 19 24 15
Australien, Nya Zeeland, Sydafrika 0 1 3 3 2
Utvecklingsldnder 22 10 21 26 20
i Asien 1 2 9 21 8
i Mellersta Ostern 1 1 4 2 2
i Afrika 1 4 2 2 2
i Latinamerika 20 4 6 1 8
Statshandelslinder 5 7 2 3 4
Totalt 100 100 100 100 100
Mdr US $ 48,8 40,5 95,0 47,2 232,8

Kalla: GATT, International Trade 1974/75
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samarbetet inom den centralamerikanska marknaden (CACM), det
latinamerikanska frihandelsomrddet (LAFTA) och Andinska pakten
(se vidare kapitel 6). Aven internhandeln ir ganska koncentrerad:
Argentina, Brasilien, Colombia, Mexico och Venezuela svarar tillsam-
mans for cirka en tredjedel.

Den storsta delen av Latinamerikas export (41 procent eller 20
miljarder) gér till Nordamerika. En fjardedel (12 miljarder) gick 1974
till Viasteuropa, vars andel kontinuerligt minskat. Handeln mellan
Latinamerika och de 6vriga utvecklingsregionerna dr mycket liten.

Exporten till Japan visar den snabbaste 6kningstakten, vilket fort
andelen till S procent. Detta dr ungefir densamma som exporten till
statshandelslanderna, som spelar en storre roll endast for ett latiname-
rikanskt land, ndmligen Cuba. Av Cubas export, fraimst socker, gick
huvuddelen till de dsteuropeiska statshandelslanderna. Cuba har under
60-talet alltmer omorienterat sin handel i riktning mot dessa lander.

Aven som koOpare av Ovriga linders export har Latinamerika
minskat i betydelse. Detta sammanhinger bade med den langsamma
ekonomiska tillvixten och de omfattande handelshindren, vilka bl a
syftar till att frimja den inhemska industrialiseringen.

U-landerna i Afrika —
svag tillvdixt himmar handeln

U-linderna i Afrika omfattar nagra av de fattigaste linderna i viarlden
men ocksa oljeproducenterna Algeriet, Libyen och Nigeria. Utveck-
lingsnivan dr Overlag mycket lag och den ekonomiska tillvixten
dessutom langsam (tabell 2:12). Klyftorna har i méinga fall vidgats
biade gentemot industrilinderna och gentemot de mera avancerade
utvecklingslanderna. Skillnaden i storlek mellan de olika landerna ar i
jamforelse med Latinamerika mera framtrddande i friga om befolk-
ning dn produktion.

Flertalet lander ar helt beroende av en eller tva exportprodukter for
sina valutaintdkter. Detta ensidiga exportsortiment medfor i nagra fall,
liksom for Venezuela, relativt hoga exportandelar i forhallande till
totalproduktionen. Av virldens kopparexport kommer en sjundedel
frain Zambia och en tiondel fran Zaire, av oljeexporten kommer en
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Tabell 2:12 Ekonomiska karakteristika for vissa u-lander i Afrika

Basdata Utvecklingsniva

Be- BNP Export Export- Import Guld- Tillv.- Viktigaste ex- BNP Energi- Tele- Lastbilar

folk- mdr fob andel  cif och va- ningsind. portprodukter p ¢ konsum- foner och
ning US $ mdr av BNP mdr luta- andelav ———— —US $ tion p ¢ per bussar
milj 1974 US $ i% Us $ reserv  total- Produkt Andel 1974 (kg kol- 100 1000-tal
1974 1974 1974 mdr produk- av ex- ekviva- inv jan
Us$ tionen port- lenter) jan 1974
dec i% virde 1973 1973
1974 1973 %
Nigeria 73 18 9,6 53 2,7 5,6 5 Olja 90 240 67 0,2 58
Egypten 36 10 1,5 1S 2,3 0,3 19 Bomull 45 280 294 1,3 48
Zaire 24 4 1,3 33 1,4 0,1 . Koppar 75 150 79 0,2 62
Marocko 16 7 1,7 24 1,9 0,4 . Fosfater 55 430 235 1,2 97
Algeriet 15 10 4.3 43 4,1 1,7 12 Olja 90 650 628 1,4' 97
Elfenbens- 6 31,2 47 1,0 0,07 T Kaffe 22 420 325 1,2 52
kusten Kakao 21
Zambia 5 2 14 70 0,9 0,2 12 Koppar 93 480 415 19 89
Libyen 2 8 83 104 2,8 3,6 R Olja 100 3360 5724 0,5 39

1Jan 1974
Anm. Tabellen omfattar de atta storsta exportlinderna
Kallor: World Bank Atlas; IMF, International Financial Statistics; UN | Yearbook o f International Trade Statistics; UN, Statistical
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attondel fran Libyen, en tiondel fran Nigeria och en tjugondel fran
Algeriet. Av kakaoexporten levererar Ghana en fjardedel, Nigeria en
knapp sjattedel och Elfenbenskusten en knapp tiondel.

Liksom i Latinamerika ar den afrikanska u-landsexporten koncen-
trerad till ett fatal lander. Over hdlften av totalutforseln kommer fran
Nigeria, Algeriet och Libyen och domineras av olja. Dessa linders
export ar avsevart storre dn de ovrigas.

Afrikas export (40,5 miljarder) har 6kat snabbare an varldsexporten
och utgor S procent av denna. Som kopare av Ovriga linders varor
expanderade emellertid de afrikanska u-linderna langsammare &n
nagon annan u-landsregion. Det dr viktigt att halla i minnet att den
afrikanska kontinenten ocksd omfattar ett industriland, Sydafrika,
som inte inkluderas i dessa siffor. 1974 motsvarade Sydafrikas export
en 4ttondel av de afrikanska u-lindernas sammanlagda utforsel. saledes
mindre dn var och en av de tre storstaafrikanska exportorerna.

Den inbordes handeln mellan linderna ar av liten omfattning —
endast 4 procent av totalexporten. Denna andel minskar dessutom,
vilket bl a beror pa koncentrationen till ett fatal primarprodukter i
landernas export, den ldga industrialiseringsnivdn och det bristfilliga
transportndtet. Av samma skidl ar dven exporten till de andra
u-landsregionerna liten (tabell 2:11).

Tre femtedelar av den totala utfOrseln gér till Visteuropa (25
miljarder dollar), som emellertid minskar i betydelse. Afrikas handels-
monster speglar tidigare kolonialforhallanden gentemot Europa. De
flesta koloniala band upplostes formellt kring 60-talets borjan, och
denna frigorelse kopplades i méanga fall till en politisk ambition hos de
afrikanska landerna att si mycket som mojligt omorientera handeln
fran de ursprungliga moderlanderna.

Nordamerika har under de senaste aren fitt en okad andel av de
afrikanska utvecklingslandernas export (15 procent) och dven expor-
ten till Japan har vaxt kraftigt.

Utforseln till statshandelslanderna har okat langsammare an den
totala exporten. Dessa landers andel ar 7 procent, framfor allt
beroende pa Egyptens omfattande handel med Osteuropa. Drygt 50
procent av Egyptens export gar till dessa linder, och Egypten svarar
darmed for en knapp tredjedel av de afrikanska utvecklingslindernas
export till statshandelslinderna. Ytterligare en tiondel av dennaexport
kommer fran Algeriet. For detta land ar dock statshandelslanderna av
liten betydelse som marknad; 10 procent av exporten gar dit.

54



DET GLOBALA VARUUTBYTET

Mellersta Ostern — stor oljeexportdr c

Mellersta Ostern priglas av oljan. Omradets handel domineras av
oljelanderna Saudiarabien, Iran, Kuwait och Irak samt Forenade
Arabemiraten. Kuwait (och Arabemiraten) brukar betecknas som
virldens rikaste land eftersom per capita-inkomsten dir 4r den hogsta i
virlden. Dir finns 4 andra sidan bara en miljon invanare (resp
350 000) mot Iraks 11 miljoner och Irans 6ver 30 miljoner (tabell
2:13). Flera av linderna har hoga ekonomiska tillvixttakter, dven
jamfort med industrilinderna. Men Mellersta Ostern bestar inte bara
av rika oljelinder utan omfattar dven fattiga linder som Yemen,
Jordanien och Syrien. Exportens andelar av BNP ar i nagra fall mycket
hoga, liksom i Ovriga u-landsregioner sammanhdngande med ett
ensidigt exportsortiment och en brist pa integration mellan utrikes-
handeln och den inhemska ekonomin.

Handelsutvecklingen for linderna i Mellersta Ostern bestims i hog
grad av pris- och efterfrigeforhillandena pa den internationella
oljemarknaden. Utvecklingen har hir pa senare tid i hog grad kommit
att gynna de oljeproducerande linderna. De har ocksa under perioden
1960 -74 haft en gynnsam utveckling av produktion och utrikeshan-
del. 1974 blev silunda Saudiarabien nummer sex och Iran nummer
tolv bland virldens exportorer.

Liksom i ovriga utvecklingsregioner kommer exporten. 95 miljarder
dollar, fran nagra fa lander. Tva tredjedelar kommer fran Saudiarabien
och Iran. Inkluderas Kuwait och Irak stir dessa fyra linder for 85
procent av regionens utforsel.

Pa importsidan dr bilden annorlunda. For det forsta dr importen
visentligt mindre dn exporten, endast 30 miljarder, och regionen har
ett betydande exportoverskott. De storsta importlinderna ar Iran,
Israel — regionens hogst industrialiserade land — Saudiarabien och
Irak, med tillsammans Gver hilften av regionens totala import.

Utforseln fran Mellersta Ostern har o6kat mycket snabbt och
regionens andel av virldsexporten har stigit till 11 procent. Okningen
har uppkommit genom export till utanforstiende linder; internhan-
deln dr bara 4 procent. Den snabba produktionstillvixten och
expertuppgangen speglas i det faktum att importen okat dubbelt si
snabbt som for Ovriga u-landsregioner.

Knappt hilften av Mellersta Osterns export gar till Visteuropa,
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Tabell 2:13 Ekonomiska karakteristika for vissa linder i Mellersta Ostern

Basdata Utvecklingsniva
Be- BNP Export Export- Import Guld Tillv.-  Viktigaste ex- BNP Energi- Tele- Lastbilar
folk- mdr fob andel  cif och ningsind. portprodukter p ¢ konsum- foner och
ning US $ mdr av BNP mdr valuta- andel av US$ tionpc per bussar
milj 1974 US$ i% US$  reserv total- Produkt Andel 1974  (kgkol- 100 1000-tal
1974 1974 1974 1974 mdr produk- av ex- ekviva- inv  jan
Uus $ tionen port- lenter) jan 1974
dec i% virde 1973 1973
1974 1973 %
Iran 33 35 240 69 5,7 8,4 30 Olja 97 1060 1086 1,7 115
Irak 11 10 8,3 83 2,3 3,3 10 Olja 95 970 724 1,6 59
Saudi-
arabien 8 17 357 210 3,5 14,3 Olja 100 2080 1023 1,7 93
Syrien 7 3 0,8 27 1,2 0,8 16 Bomull 25 490 469 2,1 23
Olja 22
Israel 3 11 1,8 16 5,4 1,2 19 Diam. 35 3380 2868 22! 113
Citrusfr. 10
Libanon 3 3 0,9 30 2,4 1,7 Maskiner 26 1 080 848 11 22
Livsmedel 18
Kuwait 09 11 11,0 100 1,6 1,4 3 Olja 97 11 640 10849 11 46
Jan 197§
Anm. Tabellen omfattar de sju stdrsta exportlinderna
Villove. Wauld Dank Atlae- IV Intovnatinnal Kinansial Ctatictines 1IN Voarhnnl af Intornatinnal Trade Statictire: 1IN Statictiral
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som dock minskar i betydelse som avsittningsomrade. Nordamenka
spelar en liten roll, beroende pa oljans dominerande stillning i
exporten. Exporten till Japan, som dr mycket beroende av Mellersta
Ostern for sin oljeforsorjning, 6kar mycket snabbt och utgér nistan en
femtedel av totalexporten (dvs 18 miljarder dollar). Exporten till
statshandelslinderna har 0kat kraftigt under senare ar men utgor anda
bara 2 procent. U-linderna utanfor regionen tar emot 17 procent av
exporten; si mycket som 9 procent gir till u-linderna i Asien. Endast
Afrika har minskat i betydelse som avsattningsmarknad.

U-landerna i Asien -
stor industriexport

Olikheterna mellan de asiatiska u-linderna dr mycket stora (tabell
2:14). Indien har nastan 600 miljoner invinare, regionens storsta BNP,
en mycket lag per capita-inkomst och ett litet exportberoende.
Hongkong och Singapore har hoga per capita-inkomster, en god
ekonomisk tillvixt och dr helt inriktade pa utrikeshandel. Aven i
denna region har linderna i ménga fall ett ensidigt exportsortiment
med stora andelar for sarskilt textilier och klider. Indonesien, som
tack vare oljan mer dn fyrdubblat sin export 1972—74, och Hongkong
svarar for en knapp tredjedel av totalexporten; tillsammans med
Singapore och Taiwan stir de for mer dn halften.

De asiatiska u-linderna har haft en exporttillvixt nagot under
virldsexportens genomsnitt. Regionens andel av virldsexporten ir 6
procent, vilket motsvarar 47 miljarder dollar. Det samlade exportsorti-
mentet gar snabbt fran primirprodukter till industrivaror — bla
textilier, klader, skor, sport- och fritidsprodukter — som nu svarar for
nistan hilften av exportintikterna. Nya exportprodukter, sisom olja
och trivaror, har ocksi bidragit till 6kningen. Importutvecklingen for
regionen var nigot langsammare dn exporttillvixten, men vil i niva
med u-landsgenomsnittet.

Aven om den interna handeln liksom i Afrika och Mellersta Ostern
har minskat i betydelse utgor den en storre andel, 21 procent, dn i
nigon annan av utvecklingsregionerna. Denna hoga andel beror
frimst pa handelscentra som Hongkong och Singapore med extremt
hoga exportandelar. Dessa tvia linder svarar for 25 procent (tabell
2:11) av regionens totala export och tillsammans med Malaysia for
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% Tabell 2:14 Ekonomiska karakteristika for vissa u-linder i Asien

Basdata Utvecklingsniva

Be- BNP Export Export- Import Guld Tillv.-  Viktigaste ex- BNP Energi- Tele- Lastbilar

folk- mrd fob andel  cif och ningsind. portprodukter p c konsum- foner och
ning US $ mrd av BNP mrd valuta- andelav ——————US$ tionpc per bussar
milj 1974 US$ i% US $ reserv total- Produkt Andel 1974 (kg kol- 100 1000-tal
1974 1974 1974 mrd produk- avex- ekviva- inv  jan
US $ tionen port- lenter) jan 1973
dec i% virde 1973 1974
1974 1973 %
1974
Indien 596 79 3,9 5 5,0 1,3 13 Textilier 26 130 188 0,3 480
Te 9
Indonesien 127 19 74 39 3,8 1,5 9 Olja 66 150 146 0,2 173
Gummi 6
Filippinerna 41 13 2,7 21 34 1,5 17 Socker 26 310 291 1 252
Kokospr. 22
Thailand 41 12 2,5 21 3,1 1,9 17 Ris 19 300 303 0,6 235
Majs 12
Sydkorea 33 16 4,5 28 6.8 1,1 26 Klader 21 470 908 3 83

Textilier 11
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Taiwan 16 11 5,5 S50 7,0
Malaysia 12 8 42 S3 42
Hongkong 4 7 6,0 86 6,8
Singapore 2 5 5,8 116 8,4

Anm. Tabellen omtattar de nio stOrsta exportlanderna

Kallor: World Bank Atlas, \MY-| International Financial Statistics; UN, Yearhook of International Trade Statistics, UN,  Statistical

Yearbook

1,2
1,6

2.8

26
13

48

25

Gummi
Timmer
Klider
Textilier
Oljeprod.
Gummi

28
15

29
12

35
14

720
667

1 540

2120

450

998

874

wn

23

78
123

40

50
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DET GLOBALA VARUUTBYTET

ungefir halva internexporten. Exportberoendet ir i flertalet linder
hogt.

En fjardedel (11 miljarder) av regionens export gar till Nordamerika
och lika mycket till Japan. Vasteuropa tar emot en minskande andel,
1974 20 procent, vilket 4r mindre dn u-lainderna inom regionen. Detta
beror bl a pa de importbegransningar som de flesta lander, t ex Sverige,
infort for textilier och kldder.

Exporten till andra u-linder utgdr bara 7 procent. Exporten till
statshandelslainderna ar liten (3 procent) och expanderar mycket
langsamt.
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Significance of basic commodities in world trade in 1970, New York
1974,49 s (United Nations)

Statistical Yearbook (United Nations)
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3 Handeln med tjdnster och
kunnande

Betalningsbalansen bestar av tre huvuddelar: handelsbalansen som
registrerar inkomster och utgifter for varuhandeln, tjanstebalansen
med inkomster och utgifter for handeln med tjanster och kunnande
samt kapital balansen som upptar privata och offentliga kapitalrorelser.
Detta kapitel behandlar tjdnstebalansen, som har foljande huvud-
poster:

Tjinster
Turism (resevaluta)
Transport (sj6-, flyg- och land-)
Réntor och utdelningar
Offentliga tjanster (militdra, diplomatiska och administrativa)
Ovriga tjdnster
Remitteringar
Licenser, royalties, patent
Entreprenadarbeten m m
Bank- och forsikringstjanster, provisioner m m
Filmhyra
Ovrigt

Transfereringarna noteras ibland i tjanstebalansen, ibland separat.

Transfereringar
Privata remitteringar, gavor o dyl
Utvecklingsbistand
Betalningar till internationella organisationer
Pensioner
Ovrigt

Vissa lander soker i fraga om remitteringar att sarskilja medel fran
sasongarbetare och annan kortvarig arbetskraft fran remitteringar fran
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HANDELN MED TJANSTER OCH KUNNANDE

mera langvarig utlindsk arbetskraft. Den forra kategorin hanférs ofta
till Ovriga tjanster, den senare till Transfereringar.

Tjdnstebalansens poster brukar ocksd benimnas de “osynliga”
posterna, beroende pa att bakomliggande kommersiella transaktioner
inte ar lika fysiskt patagliga som t ex varuhandeln. Gransoverskridan-
dena sker omirkligt, och det ar ur statistisk synvinkel svért att fa
grepp om bade omfattning och virde. Kartlaggningen av den “osyn-
liga” handeln ar svar redan for ett enskilt land. Eftersom statistiska
definitioner och noggrannhet starkt varierar mellan olika linder, 4r det
annu svarare att dstadkomma ett internationellt enhetligt och Gver-
skadligt faktamaterial. Detta forklarar varfor det for handeln med
tjianster och kunnande ndstan helt saknas analyser av geografisk
inriktning och struktur.

Bristen pa analyser och statistikmaterial ger intrycket att den
“osynliga” handeln 4r av ringa omfattning. | sjdlva verket ar den
ganska betydelsefull. I exempelvis Sverige motsvarar tjansteinkomster-
na ungefir en femtedel av varuinkomsterna, medan tjansteutgifterna
ar dnnu storre i relation till utgifterna for varuimporten. For landerna
inom OECD (Organisation for Economic Cooperation and Develop-
ment, vars medlemmar framgar av tabell 3:2) motsvarar tjansteexpor-
tens varde ndstan 40 procent av varuexporten, och ungefar densamma
ar relationen mellan tjansteimporten och varuimporten. Statistiken
over OECD-lindernas handel med varor och tjdnster visar att den
“osynliga” handeln 6kar snabbare @n varuhandeln.

I det foljande avser alla statistiska uppgifter endast de poster som
namns under rubriken Tjidnster, medan transfereringarna behandlas i
kommande kapitel. Kapitel S diskuterar den utlindska arbetskraftens
remitteringar, som for vissa linder spelar en stor roll. Kapitel 7
redovisar deinternationellabistandsflodena, som ocksé ingar i transfere-
ringsbalansen.

Tjdnstehandeln véxer snabbare dn varuhandeln

OECD-ldndernas totala inkomster fran export av tjanster uppgick till
drygt 107 miljarder dollar 1972 (tabell 3:1). Detta innebar en
okningstakt sedan 1960 pa 11 procent per ar att jamféra med
virldsexportens 10 procent. Av den exporten gick nistan tre fjarde-
delar till andra OECD-ldnder; denna interna export 6kade snabbare an
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Tabell 3:1 OECD-lindernas tjinstehandel 1960 och 1972 (milj US $)

1960 1972 Tillvdaxt
i % per ar

Turism

Inkomster 5167 20 424 12

Utgifter 4944 20 797 13
Transport

Inkomster 8 966 28 026 10

Utgifter 9 255 30033 10
Rintor och utdelningar

Inkomster 7118 27 832 12

Utgifter 4792 21 636 13
Offentliga tjanster

Inkomster 3261 7 090 7

Utgifter 5963 9265 4
Ovriga tjdnster

Inkomster 5964 23817 12

Utgifter 4 852 20 840 13
Totalt

Inkomster 30 476 107 189 11

Utgifter 29 806 102 571 11

Kalla: Opublicerat OECD-material

exporten till utomstéende linder. OECD-ldndernas utgifter for tjanste-
import understeg bade 1972 och 1960 inkomsterna. Importen fran
utomstiende linder var mindre 4n en femtedel av den totala tjinste-
importen. Aterigen bekriftas att den storsta och mest snabbvixan-
de delen av handeln dger rum mellan de utvecklade ekonomierna.

Den viktigaste posten i tjanstehandeln dr transporterna — mer 4n 25
procent av totalbeloppet men med tillvixttakter under genomsnittet.
Posten ridntor och utdelningar 4r mindre 4n transporterna men har en
tillvixttakt Over genomsnittet. Har ingar bl a avkastningen pé de snabbt
vixande internationella investeringarna. I gruppen Ovriga tjinster finns
bl a den internationella handeln med tekniskt kunnande, dvs kop och
forsiljning av patent, licenser och dylikt.
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Virldshandeln i tjdnster

Det finns statistik Over den totala tjinstehandelns omfattning i
virlden. Av de i tabellen nimnda huvudposterna foreligger globala
data endast for turismen och delvis for vissa transporttjanster. OECD-
linderna svarade 1960 for nigot mindre, 1972 for nagot mer an tva
tredjedelar av virldens totala varuexport. Det finns skal att anta att
dessa lander har minst samma andel av vdrldens tjanstehandel, sann-
olikt mera, eftersom flera av posterna forutsitter ett relativt avancerat
kunnande. Att anta att den Ovriga virlden har en tjanstehandel som
utgdr 5O procent av OECD-landernas ter sig orealistiskt. Daremot kan
man anta att utomstéende linder har en tjinstehandel som ar mellan
20 och 40 procent av OECD-landernas. Den totala tjinsteexporten
1960 skulle da ha uppgatt till 35 a 40 miljarder dollar och 1972 till
130 a 150 miljarder, vilket motsvarar en knapp tredjedel av virldens
varuexport. En utveckling i takt med varuexporten under 1973 och
1974 skulle ge en total tjansteexport i vdrlden 1974 om cirka 300
miljarder dollar.

De storsta tjansteexportorerna ar USA — nistan en fjardedel av
totalbeloppet — Storbritannien, Visttyskland, Frankrike och Italien
(tabell 3:2). Tillsammans svarar de fem for tva tredjedelar av OECD:s
totala tjansteexport. P4 importsidan dr koncentrationen densamma
men med Japan i stallet for Italien pa femte plats. Nagra av linderna
har mycket stora overskott i sina tjanstebalanser, sasom Storbritan-
nien, USA, Spanien och Italien med vardera 6ver en miljard dollar.
Stora underskottslinder ar Visttyskland, Canada, Japan och Austra-
lien, alla med minussaldon 6ver en miljard dollar.

Det finns mycket fa studier av orsakssammanhangen bakom det
internationella utbytet av tjanster och kunnande. Inriktningen paver-
kas bl a av landernas geografiska liage, storlek och befolkning, tekniska
niva, ackumulerade internationella investeringar, politiska ataganden i
fraga om utvecklingshjilp och militarutgifter samt av speciella tyngd-
punkter i naringslivet (t ex turism, bank-, forsakrings- eller rederiverk-
samhet). Det konjunkturella inflytandet forefaller svagare an for
varuhandeln, men med vidxande tjanstehandel blir dnda konjuktur-
variationer viktiga. Okande turiststrommar, vixande rantor och utdel-
ningar och storre internationell rorlighet for arbetskraften kan ge tvira
kast i valutaflodena. Lindernas beroende av varandra viaxer och in-
flytandena pé enskilda linders betalningsbalanser, och darmed pa eko-
nomisk politik, handelspolitik, industripolitik etc, kan bli betydande.
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Tabell 3:2 Enskilda OECD-linders handel med tjinster 1960 och 1972 (milj US $)

1960 1972

Inkomster Utgifter Netto Inkomster Utgifter Netto
Australien 376 949 - 573 1434 2 849 — 1415
Belgien—Luxemburg 924 836 88 3 965 3 661 304
Canada 1 241 2405 — 1164 3655 6 095 — 2440
Danmark 4717 328 149 1832 1385 447
Finland 179 211 -32 820 877 - 57
Frankrike 2 492 2 447 45 8 949 8323 626
Grekland 188 112 76 1035 647 388
Irland 246 149 97 593 519 74
Island 32 26 6 116 112 4
Italien 1796 1131 665 7275 6 253 1022
Japan 945 1048 - 103 6238 8121 — 1883
Nederlinderna 1295 836 459 5199 4 400 799
Norge 1027 645 382 2 802 1871 931
Portugal 173 160 13 752! 614! 138
Schweiz 895 457 438 3763 1997 1766
Spanien 421 176 245 3777 1726 2051
Storbritannien 5840 5190 650 14 432 11 848 2 584
Sverige 785 732 53 1941 2659 - 1718
Turkiet 103 134 - 31 983 539 444
USA 7 841 8 639 — 798 24 692 22391 2301
Visttyskland 2 856 2967 — 111 10670 14 324 — 3654
Osterrike 348 228 120 2 260 1332 928
Totalt 30 480 29 806 674 107 183 102 543 4 640

11971
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Man kan roa sig med att dela in OECD-landerna i tre kategorier
alltefter stallningen i deras tjanstebalanser. Till den forsta kategorin
hor linder med relativt 1ag per capita-inkomst, laga priser och loner i
tjnstesektorn och Overskott pa arbetskraft. Dessa tenderar att ha ett
overskott eller ett litet underskott i den osynliga balansen. Exempel dr
Spanien, Turkiet och Finland. Till den andra kategorin hor linder i
snabb industriell utveckling, vilka genom stigande inkomster och
hemmaefterfragan, full sysselsittning, inflode av utlindska investe-
ringar och stort behov av tekniskt kunnande och specialiserade
tjanster utifrdn tenderar att fa en allt svagare tjanstebalans. Hit kan
foras utomeuropeiska industrilinder sasom Australien, Canada och
Japan.

Till den tredje kategorin hor de industrilinder som har stora
tillgdngar i form av investeringar i utlandet och kan silja kunnande
och tjinster Over hela vdrldsmarknaden och darigenom far ett
overskott i tjanstebalansen. Storbritannien, USA och Schweiz tillhor
denna grupp med omfattande teknikexport och direktinvesteringar i
utlandet.

Over 200 miljoner turister

De totala turistinkomsterna i varlden har stigit frin ungefar 7
miljarder dollar 1960 till 29 miljarder 1974 (illustration 3:1).
Turismen Okade fram till borjan av 70-talet betydligt snabbare dn
varuexporten men har sedan himmats av lagkonjunktur och véxelkurs-
forandringar. Antalet turister var 1974 209 miljoner.

[llustration 3:2 visar hur denna turism fordelas pé virldens regioner.
Industrilinderna i Europa och Nordamerika dominerar med ungefdr
tre fjardedelar av vdrldens totala turistinkomster. Men turismen 6kar
snabbast i vissa u-linder, beroende pa att den internationella turismen
genom stigande inkomstnivaer i industrilinderna utstracks till alltmer
avldgsna regioner. Mianga u-linder soker systematiskt bygga upp en
turistindustri for att fa sysselsittning och valutaintdkter. Andra
u-lander tvekar infor de sociala, miljoforstorande och ekonomiskt
negativa konsekvenser som en omfattande turism ocksai har.

Turistutgifterna forefaller bestimmas huvudsakligen av de relativa
inkomst- och kostnadsnivierna i linderna (och dessa paverkas av
vixelkurserna) samt av konjunktursituationen i hemlandet. For
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IHlustration 3:1 Totala turistintakter i varlden 1960—1974

Mdr US §
30 p—

1960 1965 1970 1974

Kélla: Economic Review of World Tourism, 1976

OECD-linderna som helhet utgor turistutgifterna ungefdar S procent av
den totala importen av varor och tjinster. De hogsta andelarna, i regel
kring 6 3 7 procent, har Visttyskland, Canada och USA. Danmark,
Schweiz, Sverige och Osterrike har ocksid andelar Gver genomsnittet.

Inkomsterna av turism styrs av mera svarbestimbara faktorer dn
utgifterna. Grundldggande klimatforhéllanden dr naturligtvis viktiga
och sedan 1960 har turismen i medelhavsomradet okat patagligt.
Turistinkomster spelar for vissa OECD-linder en mycket stor roll.
Maitt som andel av den totala exporten av varor och tjinster ar de mest
betydelsefulla i Spanien med en tredjedel, Osterrike med en fjardedel
samt Grekland och Portugal med cirka en femtedel.

USA och Visttyskland, som bada har bland de storsta turistin-
komsterna, har ocksa de i sdrklass storsta turistunderskotten (tabell
3:3). Visttysklands turistutgifter understeg 1972 obetydligt de ameri-
kanska men var 1975 storre. De stora turistoverskotten bland

OECD-linderna har Spanien, Italien och Osterrike.
Fortsatt tillvixt och tortsatta fordndringar i den geografiska fordel-

ningen av turismen kan vdntas. Under senare 4r har en Okande
priskdnslighet borjat mirkas. Under 1973 blev exempelvis Europa
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IHlustration 3:2 Turismen i varlden fordelad p3 regioner 1965 och 1974

29 mdr US §
Mdr US § '
Turistinkomster Antal turister
1955 1974 Milj turister
| B J
200

150

100

50

Afrika Meliersta Ovr. Asien Totalt
amerika amerika Ostern Australien

Europa

Kéllor: IUOTO, Technical Bulletin, 1973 och 1974;
International tourism and tourism policy, OECD 1973

relativt sett dyrare for amerikaner och Nordamerika relativt billigare
for europeer. Detta ledde till en okad europeisk turiststrom mot
Nordamerika och en minskning av det amerikanska turistflodet till
Europa.

Fram till 1980 berdknas det totala antalet turister vixa till 250 a
280 miljoner. Den snabbaste tillvixten vintasi Afrika, Mellersta Ostern
ochregionen Latinamerika/karibiska 6varlden.
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Tabell 3:3 Enskilda OECD-linders inkomster och utgifter av turism
1960 och 1972 (milj US $)

1960 1972

Inkomster Utgifter Inkomster Utgifter

Australien 30 88 157 362
Belgien— Luxemburg 110 138 436 712
Canada 433 646 1247 1479
Danmark 107 74 485 370
Finland 17 39 240 159
Frankrike 659 308 1917 1570
Grekland 51 19 393 96
Irland 111 42 183 122
Island 1 3 9 13
Italien 642 94 2176 1051
Japan 40 41 201 774
Nederldnderna 132 127 762 888
Norge 51 55 203 221
Portugal 26 13 329! 116!
Schweiz 365 148 1296 628
Spanien 297 50 2511 266
Storbritannien 473 521 1 369 1315
Sverige 67 88 179 679
Turkiet 6 8 105 59
USA 919 1 750 2706 4 856
Visttyskland 398 631 1 854 4513
Osterrike 232 61 1 666 548
Totalt 5167 4944 20 424 20 797
11971

Kalla: Opublicerat OECD-material

Transporter, en fjardedel av tjinstehandeln

Transporterna svarar for knappt en fjirdedel av OECD-lindernas
osynliga handel. Inkomsterna och utgifterna 4r i vissa lander stora i
forhéllande till den totala varu- och tjinstehandeln, men i flertalet fall
ar saldot ganska litet. Storre delen av posten transporter avser frakter
och andra utgifter, sasom forsikring for varor. Diri innefattas ocksa
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passagerarbiljetter for internationella resor. Transporttjansterna tende-
rar darfor i stort att folja varuhandelns utveckling.

Det bor emellertid observeras att transportutgifterna och -inkomst-
erna endast omfattar transaktioner gentemot utlanningar. En upp-
byggnad av en nationell transportflotta eller en — kanske politiskt
bestaimd — overgang till nationella transportbolag kan darfor snabbt
forandra transportsaldot. Vissa linder med stor handelsflotta, sisom
Norge, har en betydande del av sina transportinkomster fran handeln
mellan tredjelander. Handelspolitiska atgarder av typ flaggdiskrimine-
ring kan drastiskt d@ndra transportvillkoren (se kapitel 6). Transportin-
komsterna och -utgifterna péaverkas ocksad av fraktsatserna, vilka
varierar kraftigt mellan olika typer av transporter. Nigot sammanfat-
tande index for fraktutvecklingen existerar tyvarr inte.

Mellan 1960 och 1972 okade de totala transportinkomsterna for
OECD-ldnderna med drygt 10 procent per ar. De storsta inkomsterna
faller pa Storbritannien, USA, Visttyskland, Japan och Frankrike. De
totala transportutgifterna har viaxt i ungefar samma takt (tabell 3:4). Dar
dominerar Storbritannien, USA, Japan, Visttyskland och Frankrike.
Norge har det storsta overskottet i transportbalansen, 1,1 miljarder dol-
lar, foljt av Nederlanderna med ett overskott pa 705 miljoner. Japan har
trots en femdubbling av handelsflottan ett underskott i transportba-
lansen om ndra en miljard dollar, och pé andra plats foljer de i varlds-
handeln dominerande linderna USA och Visttyskland med underskott
om dver 700 miljoner.

Utvecklingen av respektive ldnders transportbalanser bor inte bara
ses mot bakgrunden av lindernas varuhandel utan ocksa jamforas med
handelsflottornasstorlek (illustration 3:3). Forekomsten av s k bekvam-
lighetsflagg, dvs tonnage registrerat i lainder som Liberia, Grekland och
Panama — med speciellt kraftiga tonnagetillvixter for de tvd forst-
nimnda — ger t ex Grekland ett overskott. Norge har nidstan en tiondel
av virldstonnaget och far betydande inkomster i transporter mellan
utlandska hamnar. Japan och Sovjetunionen har byggt upp handels-
flottor oerhort snabbt, medan Storbritanniens 6kat mycket langsamt
och den amerikanska t o m minskat. Totalt har varldens handelsflotta
fordubblats under perioden till 310 miljoner bruttoregisterton 1974.
Trots den langsamma tillvixten uppskattades 1975 hilften av ton-
naget vara outnyttjat, och internationellt diskuteras olika atgiarder for
att reducera Overkapaciteten.

De internationella sjotransporterna har i volym 6kat med cirka 9
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Tabell 3:4 Enskilda OECD-linders inkomster och utgifter av trans-
porter 1960 och 1972 (milj US $)

1960 1972

Inkomster Utgifter Inkomster Utgifter

Australien 208 402 620 992
Belgien—Luxemburg 238 214 821 711
Canada 202 392 450 735
Danmark 264 189 665 481
Finland 95 106 280 305
Frankrike 394 264 2 315 2576
Grekland 77 51 434 322
Irland 12 49 131 218
Island 15 14 59 53
[talien 496 601 1598 1 821
Japan 318 587 2572 3535
Nederlinderna 476 247 1708 1 003
Norge 849 425 2163 1 043
Portugal 24 44 96" 118!
Schweiz 40 118 135 455
Spanien 42 33 605 608
Storbritannien 2 052 2097 5128 5106
Sverige 530 426 1153 1 200
Turkiet 17 52 40 210
USA 1782 1915 4 321 5024
Visttyskland 817 970 2 602 3351
Osterrike 18 59 130 166
Totalt 8 966 9 255 28 026 30033
11971

Kalla: Opublicerat OECD-material

procent per ar, den internationella flygtransportvolymen med nira 15
procent.
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lllustration 3:3 Handelsflottans storlek i vissa lander 1974 (milj bruttoregister-
ton)

Liberia

Storbritannien

Grekland

20

Panama

— Frankrike ———————————————
13N %€ Vasttyskiand

Kalla: UN Statistical Yearbook

Rintor och utdelningar, de snabbast vdxande utgif-
terna

Utgifterna for rantor och utdelningar dr den del av tjanstehandeln som
visar den snabbaste tillvixttakten. OECD-linderna har har totalt ett
mycket stort dverskott gentemot icke-OECD-lander, ett 6verskott som
mer dn fordubblades under 60-talet.

Denna post speglar forekomsten av olika linders kapital i utlandet
dels i form av direktinvesteringar, dels i form av utlaning och portfolj-
investeringar. Kapitel 4 behandlar den statistik som finns tillginglig
over de direkta investeringarna i utlandet. Denna statistik tillater inte
en jamforelse mellan avkastningen i form av riantor och utdelningar
och det utlandska kapitalet. Det dr darforsvart att uppskatta lonsam-
heten av olika landers investeringar.
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Tabell 3:5 Enskilda OECD-linders inkomster och utgifter av réantor
och utdelningar 1960 och 1972 (milj US $)

1960 1972

Inkomster Utgifter Inkomster Utgifter

Australien 64 328 359 1023
Belgien—Luxemburg 178 132 1180 1016
Canada 176 676 634 1 682
Danmark 23 19 114 202
Finland 9 15 53 195
Frankrike 307 213 1584 1 394
Grekland 9 4 26 87
Irland 87 52 216 159
Island i 3 4 14
Italien 84 114 1257 1 345
Japan 80 113 1622 1255
Nederlinderna 320 214 1327 1199
Norge 22 60 125 256
Portugal 31 7 65' 49!
Schweiz 212 55 1192 155
Spanien 3 18 165 339
Storbritannien 1873 1226 4015 2818
Sverige 47 18 139 167
Turkiet 1 31 10 140
USA 3349 1063 11 496 5925
Visttyskland 224 404 2 081 1965
Osterrike 19 27 168 251
Totalt 7118 4792 27 832 21 636
11971

Kalla: Opublicerat OECD-material

De storsta inkomsterna gar till USA, Storbritannien, Visttyskland,
Japan, Frankrike och Nederlinderna (tabell 3:5). USA och Stor-
britannien har stora och under perioden kraftigt stigande Gverskott.
Stort inkomstoverskott har ocksa Schweiz, frimst pa grund av sma ut-
gifter och snabbt vixande inkomster. Japan har som vanligt den hogsta
tillvaxttakten — en 20-dubbling av inkomsterna och en tiodubbling av
utgifterna — och resultatet ar ett 6verskott pa nagot under 400 miljoner
dollar. Av dessa linder ar de forsta traditionella kapitalexportorer,
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medan Japan nyligen debuterat som kapitalexportor men tack vare
snabb tillvixt redan hunnit fa ett 6verskott. Underskottslander ar Ca-
nada och Australien med stora naturtillgidngar och behov av kapital och
kunnande.

Offentliga tjanster

”Offentliga tjanster” bestar huvudsakligen av militara, administrativa
och diplomatiska inkomster och utgifter. Beloppen dr dverlag sma och
svagt vdxande i OECD-landernas balanser. De militdra utgifterna
dominerar for lander som USA och Storbritannien och motsvaras av
stora inkomster i Vasttyskland, Japan och Storbritannien.

Fran filmhyra till banktjdnster

“Ovriga tjinster” idr en brokig blandning som bestar bla av den
kortvariga utlindska arbetskraftens remitteringar, provisioner och
kommissioner, filmhyra, television, telekommunikationer, post och
dylikt, entreprenad- och konsultarbeten, bank- och forsikringstjanster
samt handeln med admininstrativt och tekniskt kunnande. Olika typer
av tjanster dominerar respektive linders siffror och omojliggor gene-
rella kommentarer (tabell 3:6).

USA och Storbritannien visar betydande 6verskott, medan Visttysk-
land och Japan har de storsta underskotten.

USA och Storbritannien dominerar inkomstsidan, foljda av Frank-
rike och Italien. Fér USA harrér over hidlften av inkomsterna fran
export av tekniskt kunnande, medan de stora brittiska inkomsterna
sannolikt sammanhénger med Londons roll som finansiellt centrum. |
Italien bestar ungefdr en tredjedel av inkomsterna av remitteringar
fran italiensk arbetskraft utomlands.

Utgiftssidan domineras av Visttyskland, Japan, Frankrike, Canada
och Italien. I Visttyskland ar en dryg fjardedel remitteringar fran
utlandsk arbetskraft och mer dn en tiondel utgifter for tekniskt
kunnande. Mer 4n en femtedel av de japanska utgifterna ar import av
tekniskt kunnande. Av de franska utgifterna svarar teknikimport och
remitteringar for vardera narmare en femtedel.
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Tabell 3:6 Enskilda OECD-linders inkomster och utgifter av “’6vriga
tjanster”” 1960 och 1972 (milj US $)

1960 1972

Inkomster Utgifter Inkomster Utgifter

Australien 25 83 189 326
Belgien—Luxemburg 314 252 1180 1 064
Canada 295 525 1130 1974
Danmark 72 38 518 282
Finland 51 48 232 207
Frankrike 723 458 2593 2 147
Grekland 20 26 135 95
Irland 35 5 58 15
Island 5 6 25 31
Italien 448 262 2089 1932
Japan 83 289 1107 2 485
Nederldnderna 338 188 1311 1135
Norge 80 99 282 328
Portugal 33 23 11! 96’
Schweiz 278 136 1140 759
Spanien 34 45 406 413
Storbritannien 1178 694 3391 1525
Sverige 131 192 449 591
Turkiet 28 30 788 70
USA 1303 511 4587 1 064
Visttyskland 421 866 1821 3946
Osterrike 69 76 275 355
Totalt 5964 4 852 23817 20 840
11971

Kalla: Opublicerat OECD-material

Vixande handel med tekniskt kunnande

Handeln med kunnande innebdr Gverforing av detaljerade beskriv-
ningar for framstéllning av en viss produkt eller utnyttjande av ett
visst system fran ett land till ett annat. Ett sddant tekniskt kunnande
kan vara sammanknutet med exempelvis administration, foretagsled-
ning eller utbildning av arbetskraft. Exempel pa export av tekniskt
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kunnande ar da ett foretag till utlandet siljer ratten att sitta upp en
fabrik for tillverkning av en viss produkt, t ex byggelement, och ger
koparen all teknisk och annan information for att tillverkning skall
kunna bedrivas. Det svenska foretaget Siporex arbetar t ex pa detta
satt och har silt tillverkningsratten for sina betongelement till ett stort
antal lander.

Overforingen av sddant kunnande kan ske i olika former, och
betalningen kan 4dga rum pé olika sitt. Den lattast definierbara formen
ar da kunnandet siljs i form av en licens eller ett patent och da
betalningen sker i Overenskomna arliga belopp. Denna typ av kun-
skapshandel finns det vissa mojligheter att mata. Kunnande kan ocksé
overforas i form av varor eller tjanster, t ex genom leverans av en
produktionsutrustning, som dessutom kan inkludera montering och
igdngsattning.

Flera av de former av tjanstehandel som ovan berorts, t ex transpor-
ter och konsult- och entreprenadtjanster, innebar ocksa overforing av
kunnande. Internationella investeringar, speciellt direktinvesteringar,
innebdr att kunskap oOverfors eftersom investerarens syfte ar att
engagera sig i verksamheten i utlandet (se kapitel 4). Kunnande kan
vidare foras fran ett land till ett annat genom arbetskraftsrorelser (se
kapitel 5) eller genom utbildningsinsatser.

Den separata handeln med tekniskt kunnande har under 60-talet
vixt mycket snabbt (tabell 3:7). For de sex dir upptagna linderna
okade exporten av tekniskt kunnande med 13 procent per &r under
perioden 1964—71, medan importen steg med 14 procent. Japan har
p ga sin exceptionellt snabba tillvixt fortfarande ett mycket stort
importdverskott i sin teknikhandel. Ett stort underskott och snabb
tillvaxt visar ocksi den visttyska teknikbalansen. P4 nytt framtrader
USA och Storbritannien som overskottslander. USA svarar for tva
tredjedelar av lindergruppens totala teknikinkomster; landets utgifter
for inkop av teknik dr smé& och okar lingt under genomsnittet. Den
svenska teknikhandeln har 6kat mycket langsamt.

Nagra jamforbara uppgifter om handeln med teknik i den Ovriga
delen av virlden dr svédra att finna. De i tabell 3:7 nimnda linderna
svarade biade 1964 och 1971 for ungefar 45 procent av varldsexporten
av varor. Om man antar att Ovriga linder har samma andel av
teknikexporten som av varuexporten, skulle virldens totala export av
tekniskt kunnande uppga till nirmare 7 miljarder dollar 1971. Mera
realistiskt dr sannolikt att tro att Ovriga landers andel 4r betydligt
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Tabell 3:7 Vissa linders handel med patent, licenser etc 1960, 1964
och 1971 (milj US $)

1960 1964 1971

Frankrike

Inkomster 48,1 144,0 263,8

Utgifter 90,8 191,0 450,3
Japan

Inkomster 2,3 14,2 60,0

Utgifter 94,9 155,7 488,0
Storbritannien

Inkomster .o 123,2 282,7

Utgifter . 115,1 264,7
Sverige

Inkomster .. 10 16

Utgifter . 25 54
USA

Inkomster 650 1 057 2 465

Utgifter 67 127 218
Visttyskland

Inkomster .. 62,0 148,9

Utgifter .. 153,3 405,2
Totalt

Inkomster 700,4! 1410,4 3236,4

Utgifter 252,7" 767,1 1 880,2

! Exklusive Storbritannien, Sverige och Visttyskland

Kallor: Statistik frdn Science and Technology Agency, Tokyo; Den svenska
betalningsbalansstatistiken (SOU 1971:31); Sveriges Riksbank, Arsbok 1972

mindre och att den totala exporten av separat tekniskt kunnande
uppgar till omkring 5 miljarder dollar. Om teknikexporten fortsatt att
Oka snabbare dn varuexporten, borde den 1974 ha varit 12 a 16
miljarder dollar.

Vilka dr orsakerna bakom teknikhandelns tillvaxt? Varuhandeln
bestar av allt fler tekniskt avancerade produkter. Med en allt snabbare
teknisk utveckling har det for det enskilda foretaget blivit allt dyrare
att ta fram nya tekniska resultat, nya system och nya produkter.
Foretaget tvingas dirigenom for att fi lonsamhet att snabbt soka
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sprida sin produkt/kunnande Over sé stor delav varldsmarknaden som
mojligt. Detta kan vara svart p ga brist pa finansiella resurser och
kvalificerad administrativ och marknadskunnig personal. Foretaget har
att vdlja mellan att silja kunnandet separat i form av t ex patent och
licenser eller att etablera ett dotterbolag genom nyetablering eller fore-
tagsinkop i utlandet.

Det tekniska kunnandet kan siljas separat om det ar mycket
kvalificerat och om det ar mojligt att specificera och separat utnyttja
utan tillgdng till foretagets administrativa och marknadsmassiga kun-
nande. Den rena teknikexporten dr en fordel genom att den krdver
mindre resurser, i regel moter farre handelshinder och ocksd i manga
lander mindre motstand dn bade varuexport och etablering (som kan
vara impopul‘al"a av politiska och utvecklingsekonomiska skal).

En okad handel i teknik kan till en del ersitta varuhandeln.
Samtidigt kan p& inkopt teknik baserad produktion bidra till att
stimulera ekonomi och efterfragan i det teknikkopande landet och
indirekt bidra till att ddrigenom stimulera varldshandeln och varlds-
ekonomin. Teknikhandeln kan ocksa vdntas 6ka den totala effektivi-
teten i varldsproduktionen genom att snabbare sprida ny teknik och
innovationer.

Det dr sannolikt att den separata teknikexporten stimulerar den
tekniska utvecklingen och utbildningen i mottagarlinderna mer dn
varuexport eller produktionsetablering, eftersom sjilva kunnandet och
ansvaret Overfors till mottagarlandet. U-linderna begir i okad ut-
strackning bistand i form av teknik och utbildning samt garantier for
att de internationella foretagen verkligen Overfor tekniskt kunnande
genom sina investeringar. Aven om den dominerande delen av
teknikhandeln i dag dger rum mellan industrilindema, kan detta
kanske i framtiden bli ett for manga u-lainder mer anvindbart satt att
fa del av industriellt kunnande. Redan i dag sker en 6kande andel av
exporten till u-linderna i form av s k nyckelféirdiga anlaggningar, med
vilka foljer kunnande i en rad olika former.
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4 De internationella
investeringarna

De enklaste sitten att sdlja till en utlandsmarknad ar att exportera
sjdlva produkten eller att silja kunnandet i form av licens eller
tillverkningsratt. Omfattningen av dessa transaktioner har diskuterats i
de tidigare kapitlen. Ett tredje sdtt att arbeta pa en utlandsmarknad ar
att etablera ett eget foretag som pa platsen monterar eller tillverkar
produkten. En sadan etablering krdver att kapital overfors och det ar
dessa kapitaloverforingar som kallas internationella direktinveste-
ringar.

Internationella direktinvesteringar forekom redan i slutet av 1800-
talet, frimst som ett amerikanskt fenomen. Dagens laddade diskussion
avser fraimst de stora s k multinationella foretagen, ett populart begrepp
utan klar definition och juridisk forankring. Debatten har koncentrerats
pé de stora foretagens formaga att dominera enskilda nationalstaters,
fraimst u-landernas, ekonomier samt deras mojligheter att undga eller
omintetgora enskilda landers ekonomisk-politiska,handelspolitiska och
andra ambitioner.

De internationella kapitalrorelserna har emellertid dndrat karaktar
under 1900-talet. Fore forsta varldskriget dominerades de utlandska
investeringarna av enskilda personer och finansinstitut, vilka inte
efterstravade kontroll Over kapitalets utnyttjande utan gjorde sk
portfoljinvesteringar. 1971 hade dessa investeringars andel av totalbe-
loppet sjunkit frdn nio tiondelar till en fjardedel. Huvuddelen av
investeringarna ar i dag s k direktinvesteringar dir foretag behéller
kontrollen Over kapitalets anvdndning i utlandet. Det 4r sadana
investeringar, gjorda av sma och stora foretag, som diskuteras i detta
kapitel.

En sjdttedel av virldsproduktionen

De internationella direktinvesteringarna kan mitas pa en rad sitt. De
tva vanligaste 4r i floden av kapital mellan olika liander eller i
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Tabell 4:1 Bokvidrdet av industrilindernas ackumulerade direktin-
vesteringar utomlands 1967 och 1971

1967 1971}

Milj US $ Andeli% Milj US $ Andeli%

USA 59 486 55,0 86 001 52,0
Storbritannien 17 521 16,2 24 019 14,5
Frankrike 6 000 5,5 9 540 5,8
Visttyskland 3015 2,8 7276 4,4
Schweiz 4250 3,9 6 760 4,1
Canada 3728 3,4 5930 3,6
Japan 1458 1,3 4480 2,7
Nederlanderna 2250 2,1 3580 2,2
Sverige? 1514 1,4 3450 2,1
Italien 2110° 1,9 3350 2,0
Belgien 20403 1,9 3250 2,0
Australien 380° 0,4 610 0,4
Portugal 2003 0,2 320 0,2
Danmark 1903 0,2 310 0,2
Norge 603 0,0 90 0,0
Osterrike 30° 0,0 40 0,0
Ovriga linder 4 000° 3,7 6 000 3,6
Totalt 108 200 100,0 165000  100,0

! uppskattade virden utom fér USA, Storbritannien, Visttyskland, Japan och
Sverige

2 siffrorna avser 1965 resp. 1970

3 uppskattade virden
Kalla: Multinational Corporations in World Development, New York 1973
(United Nations)

bokvirden av det i utlandet ackumulerade kapitalet vid en viss
tidpunkt (tabell 4:1). Den genom direktinvesteringar i utlandet kon-
trollerade internationella produktionen uppskattades 1971 till cirka
330 miljarder dollar, praktiskt taget samma omfattning som
virldsexporten. Det arliga flodet av direkta investeringar i utlandet
Okade fran knappt 3 miljarder dollar 1960 till drygt 19,4 miljarder
1974, en snabbare uppgiang dn virldsexportens. Foridlingsvirdet i de
foretag som har utlindska dotterbolag 1971 uppgick till cirka 500
miljarder dollar (inklusive moderforetagens foradlingsvirde), vilket
motsvarade nira en sjittedel av virldens samlade BNP.
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Tubell 4:2 De internationella direktinvesteringama i varldsekonomin
— enuppskattning (mdr US $)

1971 1974

Virldsproduktionen 3000 5560

Virldsexporten 317 848
Industrilindernas direkt-

investeringar - uttlode 10 19

infléde 7 12

Bokvirdet av industrildndernas

ackumulerade direktinvesteringar

utomlands 165 240
Internationell produktion (produktion

vid de internationella féretagens

dotterbolag i utlandet) 330 850
Foradlingsviirde i de internationella
foretagen (inkl moderbolag) 550 1 000

Anm. Berdkningsmetoderna redovisasi texten

Dessa uppgifter ar uppskattningar som gjorts av FN och publicerats
1973. De ir baserade pi redovisade virden for ett fatal liinder medan
man i Ovriga fall haft tillging till mycket begrinsade nationella
uppgifter och istillet tvingats gora grova uppskattningar. Efter FN:s
utredning har inga forsok att ge en samlad bild publicerats. FN har
emellertid nyligen inrittat ett informationscentrum i New York med
syfte att ndrmare studerade internationella foretagens omfattning och
effekter.

Om man dndd vill forsoka skaffa sig en uppfattning om de
internationella foretagens utveckling efter 1971 kan man utgad fran
FN:s grundldggande antaganden och forsoka modifiera med hansyn till
de senaste arens snabba inflation. | tabell 4:2 dr uppgifterna om
virldsproduktion, virldsexport och investeringsfloden baserade pa
internationell statistik. Berikningen av investeringarnas bokvarde
utgir frin FNs uppgift {6r 1971, och den globala 6kningen antas ligga
nigot over USAs registrerade svaga okning och langt under Japans
snabba tillviixt.

FN beriknade 1971 den internationella produktionen som det
dubbla bokvirdet for direktinvesteringarna (vilket gillde for USA ar
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1970). Tabellens uppskattning for 1974 forutsitter en 6kningstakt
som styrs bade av bokvirdets hdjning och av de. snabbt stigande
virldshandelspriserna (nastan fordubbling 1971-74). Foradlingsvardet
baseras ocksd pd FNs uppgift for 1971 och har framriknats med
antagande att tillvaxttakten varit nagot hogre dn varldsproduktionens.

Dotterbolag eller samarbetsavtal

Kontroll over ett foretag i utlandet erhalls genom att moderforetaget
koper upp ett redan existerande foretag eller genom att ett nytt
foretag byggs upp. Det utlindska dgandet kan d4 matas som andelen i
aktiekapitalet. Den andelen kan variera mellan ett minoritetsigande,
dvs mindre dn S0 procent, eller ett 100-procentigt 4gande. Aven i det
senare fallet forekommer i regel lokalt kapital i form av annan
finansiering. Den utldndska direktinvesteringen kontrollerar déarfor
ndstan alltid varden som overstiger den gjorda kapitalinsatsen. Redan
med S1 procent av aktiekapitalet kan investeraren i praktiken utova
fullstandig kontroll.

Det belopp for direktinvesteringar som registreras i ett lands
betalningsbalans underskattar ofta de utlindska foretagens kapital-
insatser. Detta beror pa att de utlindska foretagen lanar upp betydan-
de belopp lokalt som tillsammans med det ”importerade’ kapitalet
satsas i det lokala dotterforetaget. Det har berdknats att hela 90
procent av de amerikanska direktinvesteringarna i Europa pa detta sitt
finansierats lokalt (enligt den amerikanska Survey o f Current Business).

I manga fall forekommer ett internationellt samarbete mellan olika
foretag utan att det ena foretaget utovar dominerande kontroll over
det andra. Under 60- och 70-talen har ett vixande antal avtal slutits
om samarbete i friga om produktion, marknadsforing eller forskning
och utveckling mellan foretag i olika linder. Inom det ursprungliga
EEC tex slots under perioden 1961—-69 cirka 4 000 samarbetsavtal
over granserna och av dessa avsag ndra 3 000 lander utanfor omradet
(enligt La Politique Industrielle de la Communauté, Bryssel 1970).
Under samma period genom{6rdes bara ungefar 1 300 internationella
foretagssamgéenden (fusioner), och av dessa skedde drygt 800 med
foretag utanfor omradet.

Vid samarbetsavtalen kvarligger kontrollen 6ver verksamheten inom
respektive land och foretag. Pa detta sdtt kan foretagen utan omfat-
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tande kapitaloverforingar skapa vidstrackta, internationellt anpassade
utvecklings-, produktions- och marknadsforingssystem. Dessa sam-
arbetsavtal, som kan ha varierande ldngd i tiden, dr av stor betydelse
for produktionsinriktning och kunskapsoverforing mellan olika lander.
Deras roll kan inte matas med hjilp av betalningsbalansens noteringar,
dven om de ofta konsolideras genom minoritetsinvesteringar.
Samarbetsavtalen tenderar att vixa i betydelse inte bara mellan
jamstdllda foretag i industrilanderna utan ocksa mellan i-landsforetag a
ena sidan och u-linder och statshandelslinder & den andra. Aven
foretag som inom i-landsvarlden brukar direktinvestera kan tvingas att
i u-landerna sluta samarbetsavtal, framfor allt beroende pi dessa
landers motvilja mot utlandskontrollerad verksamhet. Kraftiga skarp-
ningar av manga u-linders attityd mot utlindska foretag har dgt rum
under senare ar. P4 grund av olikheterna i ekonomiskt system har pa
motsvarande sdtt manga foretag tvingats vdlja samarbetsavtal for att
kunnaarbetaistatshandelslinderna.

Motiv bakom direktinvesteringarna

Vid 1900-talets borjan dominerades de internationella direktinveste-
ringarna av USA, Storbritannien, Frankrike och Tyskland. I de tre
senare linderna forelag betydande inhemska sparandedverskott, och
de utlandska investeringarna var till storsta delen portfoljinvesteringar.
Kapitalexporten fran USA didremot dominerades av direktinveste-
ringar och innebar en Overforing av tekniskt och organisatoriskt
kunnande.

Varfor forlagger overhuvudtaget foretag verksamhet utanfor det
egna landet?

Foretagens utlandsinvesteringar styrs naturligen av ekonomiska
motiv. For 1900-talets tidiga direktinvesteringar kan motiven grup-
peras i tre huvudkategorier. Den forsta syftade till att sikra tillforseln
av ravaror; har aterfinns de omfattande amerikanska och europeiska
kolonialinvesteringarna i olje- och ravaruutvinning i utvecklingslander-
na. Det andra motivet for utlandsproduktion var svarigheter att
transportera varorna. En tredje grupp av motiv hade handelspolitisk
bakgrund: pa en redan existerande marknad infordes tullar eller andra
hinder for exporten som gjorde etablering nodvandig.

I dag har motiven for utlandsinvesteringar blivit flera och mer
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komplexa. Bade individer och foéretag har fatt alltmer omfattande och
aktuella informationer om foérhdllandena i olika delar av varlden.
Detta har medfort att allt fler foretag beaktar olika internationella
alternativ i frdga om inkop, forsiljning, lokalisering och finansiering.
Genom de forbattrade kommunikationerna kan foretaget snabbt fa
information om utvecklingen Over hela viarlden och liaget inom olika
foretagsenheter, och samtidigt kan order och beslut snabbt formedlas.
De forbittrade transporterna mojliggor en internationell arbetsfordel-
ning inom koncernen med aktiviteterna fordelade pa olika marknader
alltefter priser och resurstillgangar.

Den snabba tekniska och ekonomiska utvecklingen innebér att nya
tekniker och produkter bara har en kort ekonomisk livslingd, sam-
tidigt som utvecklingskostnaderna dr hoga och snabbt stigande. Ge-
nom direkta investeringar pa flera hall i varlden skapas storre mojlig-
heter att omedelbart och i stor skala finna avsattning for produkter-
na. Ibland kan man na det syftet genom att enbart silja det tekniska
kunnandet. | méinga fall bygger dock foretaget sin framging pa
kombinationer av administrativt, kommersiellt och tekniskt kunnande
vilket inte gar att sdrskilja. Dessutom vill foretaget i manga fall av
konkurrensskal inte avsloja det tekniska systemet.

Grundmotiv f0Or att investera utomlands kan vara att na storre vinst
pa lang sikt, utvidga verksamheten och Oka riskspridningen. Ett vanligt
skil dr att exporten till marknaden i fraga annars skulle dventyras. En
konkurrent kan vara i fird med att etablera sig pa platsen eller
foretaget kan finna marknadsmojligheterna si betydande att en
direktkontakt maste etableras. I andra fall kan motiven vara handels-
politiska. Landets myndigheter kan tex p& grund av den stora
importen stdlla krav pa lokal tillverkning. Ett foretag kan genom att
etablera tillverkning i ett land erhalla monopol — eller 4&tminstone en
oligopolistisk stdllning — i skydd av tullar, besvarliga importformalite-
ter eller andra hinder. De handelspolitiska motiven dominerar t ex de
mycket omfattande svenska investeringarna i Brasilien, dar Sao Paolo
har den storsta svenska industrikoncentrationen i utlandet.

Handelsblockbildningar kan genom kombinationen av tullskydd
mot tredjelandsprodukter och tillgang till en vidgad ’inhemsk” mark-
nad ocksd stimulera etablering. Amerikanska — och dven svenska —
foretags investeringar i EG och LAFTA illustrerar detta.

De direkta investeringarna i utlandet ar till sist ocksa ett medel att
utnyttja skillnaderna i produktionsfaktortillgdng och relativa priser i
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olika lander. Den handelspolitiska liberaliseringen kan méjliggora en
arbetsfordelning inom koncernen som annars inte skulle vara mojlig;
foretaget kan etablera tillverkning av komponenter dar sddan tillverk-
ning ter sig mest gynnsam. En illustration till detta utgor det redan
tidigare omndamnda avtalet mellan USA och Canada om handelslibera-
lisering for bilar och reservdelar. Ett foretag kan lokalisera produktion
med hog andel arbetskraft till ett land med billig arbetskraft, t ex de
svenska konfektionsetableringarna i Portugal, Finland och Italien.
Verksamhet som kraver tekniskt kunnande och kvalificerade tjanste-
min kanske lokaliseras till USA, ddr exempelvis nagra svenska foretag
bedriver forskning. Finansiell och administrativ verksamhet forlaggs
kanske till Luxemburg.

Foretagen soker sig till omraden dar utvecklingsniva, ekonomisk
struktur, tekniskt kunnande etc skapar de bdsta forutsdttningarna.
Forandringar i dessa forhallanden kan forma foretagen att snabbt
omlokalisera sin verksamhet. Detta ar ett av de problem som den
internationella investeringsverksamheten skapar for det enskilda
landet.

Det internationella foretaget — en definition

Praktiskt taget varje foretag koper produkter av utlandskt ursprung.
Ménga foretag siljer ocksa nagon del av sin produktion i utlandet, dvs
har en viss export. Foretagen kan ocksid forligga en del av sin
montering eller produktion till utlandet. Foretag som till synes dr rent
nationella kan visa sig vara helt eller delvis dgda eller finansierade av
ett utlandskt foretag.

Var gar da grinsen mellan “’vanliga foretag” och de mangomtalade
“multinationella foretagen”?

Definitionerna ar ménga och diffusa. Oftast avser begreppet multi-
nationella foretag jattekoncerner av typ Unilever, Shell, IBM etc.
Ibland menar man i stillet foretag med tillverkning och/eller forsilj-
ning i mer 4n ett land och med en viss andel i det utlandska bolaget
(tex minst 10 procent). Andra definitioner kraver att foretagets
produktion i utlandet skall utgora minst 25 a 30 procent av totalpro-
duktionen eller att foretaget skall ha produktionsenheter i minst sex
olika lander utanfor moderlandet.

I det foljande kommer termen internationella féretag att anvandas.

86



DE INTERNATIONELLA INVESTERINGARNA

Hirmed avses den inledningsvis givna vidaste definitionen som beteck-
nar foretag med forsaljning och/eller tillverkningsforetag i minst ett
utlindskt land och en andel i detta foretags kapital om minst 10
procent. Valet av denna definition motiveras uteslutande av att den
enda nagotsandr jaimforbara statistikerr pA omradet som sammanstillts
av FN bygger pa denna definition.

Vad karakteriserar det internationella foretaget?

De internationella foretagen domineras av mycket stora enheter. Vart
och ett av virldens fem storsta internationella foretag har en forsalj-
ningsvolym som o&verstiger 20 miljarder dollar. Detta innebdr att vart
och ett har en storre omsittning dn de tio storsta svenska foretagen
tillsammans (inklusive bla Volvo, SKF, ASEA, Saab-Scania, L M
Ericsson och Gringes). For mer dn 350 foretag 4r omsittningen Gver
en miljard.

Foradlingsvardet for vart och ett av de storsta internationella
foretagen ar storre an BNP, som ju dr foradlingsvardet for ett enskilt
land, for 6ver 80 av virldens lander, t ex Tunisien och Ecuador.

De stora internationella foretagen har manga dotterforetag. Nira
200 internationella foretag kontrollerar vart och ett foretag i minst 20
linder.

De internationella foretagen ar en i-landsprodukt med stark domi-
nans for USA, dir sju av de tio storsta koncernerna har sitt ursprung
(tabell 4:3). Helt naturligt kan man for flertalet av dessa stora foretag
konstatera monopol- och oligopolsituationer, dir teknik, produkt-
differentiering, reklaminsatser etc ar de viktiga konkurrensmedlen.
Den internationella etableringsverksamheten kommer darigenom att
styras av forsok att bibehalla eller forstarka dessa marknadspositioner.
Enligt en av Waupel och Vernon utférd komparativ studie vid Harvard
av de storsta internationella och nationella amerikanska foretagen
satsar de internationella foretagen betydligt storre resurser pa forsk-
ning och utveckling, har en storre och mer avancerad vetenskaplig
personal och genomfor dven i hogre grad marknadsatgirder av olika
slag.

De internationella foretagens absoluta storlek och globala spridning
stiller stora krav pa samordning och kontroll. De flesta av dem tycks
ha en formell organisation med centraliserat beslutfattande for mark-
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Tabell 4:3 De tio storsta foretagen i virlden 1974

Foretag Hemland Bransch Sysselsatta Omsittning
Antal Rangordning Mdr US $ Rangordning

General Motors USA Bilar 734 000 1 31,5 3
IR1 Italien Diverse 512 000 2 12,6
Ford USA Bilar 464 731 3 23,6 4
Philips Nederlinderna  Elektronik, kemi 412 000 4 10,1
ITT USA Diverse 409 000 5 11,1
General Electric USA El apparater 404 000 6 13,4
Unilever Nederl/Storbrit. Livsmedel,

kemisk-tekniska

produkter 357 000 7 13,7 10
Siemens Visttyskland El utrustning,

elektronik 309 000 8 7,1
IBM USA Elektronik 292 350 9 12,7
Chrysler USA Bilar 255929 10 11,0
Exxon USA Olja 133 000 42,1 1
Shell Nederl/Storbrit. Olja 164 000 32,4 2
Texaco USA Olja 76 420 23,3 S
Mobil Oil USA Olja 73 100 18,9 6
BP Storbritannien  Olja 68 000 18,3 7
Gulf Oil USA Olja 52 700 16,5 9
Standard Oil of

California USA Olja 39 540 17,2 8

Kdllor: Fortune May 1975: Vision, October 1975

VNAVONMMILSIANI VTITINOILYNYALINI A
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nadsforing och produktion. Ofta dr marknadsforingen standardiserad
och den finansiella kontrollen och styrningen dirigerad frdn moder-
bolaget. Forklaringen till denna centralisering kan vara att stordrifts-
fordelar uppnas inte bara i tillverkning utan ocksa i planering, ledning,
marknadsforing, forskning etc.

Amerikansk dominans

Statistiken Over de internationella direktinvesteringarna dar mycket
bristfillig vad géller bade floden och ackumulerade virden. Bast tickta
ir de amerikanska utlandsinvesteringarna (se litteraturforteckningen),
men for Japan och nagra europeiska linder finns ocksa relativt god
statistik. De flesta uppgifter dr emellertid varken jamforbara, sirskilt
tillforlitliga eller farska. Den foljande framstillningen tvingas darfor i
stor utstrickning lita till den omfattande uppgiftssammanstillning
som under 1973 gjordes av FN.

Flodena av internationella direktinvesteringar har under 60-talet
okat kraftigt (tabell 4:4). Totalt okade flodet fran industrilinderna
med cirka 11 procent per ar, en hogre okningstakt dn for vadrlds-
exporten. Nistan 40 procent av de totalt 19,4 miljarderna 1974 kom
frin USA. En femtedel kom frin Storbritannien och de dirnast
viktigaste ursprungsldnderna var Japan, Vasttyskland och Nederldnder-
na. De japanska utlandsinvesteringarna, som uppvisat den snabbaste
okningstakten, utgjorde 4 procent av totalflodet 1970 och over 10
procent 1974.

Tva tredjedelar av investeringarna skedde i andra industrilinder.
Bland mottagarlinderna dominerar Visttyskland och USA. En mycket
kraftig okning har skett till USA dit kapitalet forr gick i form av
portfoljinvesteringar. Kraftigt 6kade infloden gick ocksi till Frankrike
och Nederlinderna.

Over hilften av bokvirdet av de ackumulerade direktinvesteringarna
i utlandet 1971 var amerikanska, och de amerikanska investeringarna
blir i absoluta tal alltmer dominerande. [ slutet av 1974 var bokvirdet
av USA's investeringar utomlands 119 miljarder dollar, virdet av de
utlindska investeringarna i USA endast 22 miljarder.

Direktinvesteringarna i utlandet iir viktiga for den amerikanska
ekonomin; de har under 60- och 70-talen flera ganger begrinsats for
att forbdttra betalningsbalansen. Nettoavkastningen p& de ameri-
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Investeringsfloden
Ut In
1960 1970 1974 1960 1970 1974
Nordamerika
Canada --52 283 660 691 800 450
USA -1674 - 4440 7 500 140 1030 2200
Visteuropa
Belgien-Luxemburg i -156 -170? 5 318 7002
Danmark -9 29 -100? 37 104 2202
Frankrike -100" -373 800 176" 622 1 400
Italien 10 109 200 197 606 600
Nederlinderna 134 512 -1 600 42 536 950
Norge 3 32 -110 12 26 30
Spanien - 43 120 36 222 300
Storbritannien -700 1166 -3 600 745 761 1650
Sverige -29 195 400 20 108 70
Visttyskland -116 686 1900 169 299 2 500
Japan -79 355 2 050 6 94 160
Australien .. 114 230 .. 926 1 200
Totalt 2906 8493 -19 440 2271 6452 12 430

! Avser transaktioner utanfor franc-zonen

21973

Anm. Uppgifternafor1974 ar preliminidra uppskattningar

Kallor: Multinational Corporations in World Development, New York 1973 (United Nations),
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kanska investeringarna utomlands (summan av remitteringar, royalties
och avgifter minus utflodet av investeringsmedel) har 1968-74
overstigit handelsbalansens netto. Flera amerikanska delstater har
upprittat kontaktkontor i Europa och Asien for att locka till sig
utlindska investeringar. Trots detta motsvarar inflodet av direktinves-
teringar bara en dryg fjirdedel av de belopp som strommar ut. USA ir
alltjamt i forsta hand ursprungsland for direktinvesteringar.

Andra viktiga ursprungslinder ar Storbritannien — foérdubblat
bokvdrde 1960—70 — samt Frankrike och Visttyskland; tillsammans
en fjardedel av det ackumulerade bokvirdet. Anmarkningsvarda
okningar uppvisas av Japan med en 15-dubbling och Visttyskland som
nistan tiodubblat bokvirdet sedan 1960. Aven den svenska 6kningen
ir betydande.

Bokviirdet for de japanska direktinvesteringarna utomlands var
1974 12,7 miljarder dollar. En tredjedel av investeringarna avsig
tillverkning och nastan lika mycket mineralutvinning. Storsta andelen
— nistan en fjardedel — 1ag i Asien, nastan lika mycket i Nordamerika,
medan Sydamerika och Europa vardera hade omkring en femtedel.
Tillverkning och mineralutvinning bedrevs frimst i u-linderna medan
forsiljningsbolagen till storsta delen fanns i i-landerna.

Investeringarnas geografiska inriktning 1967 visas i illustration 4:1.
Endast en tredjedel av det ackumulerade bokvirdet fanns i u-linderna.
De obetydliga minoritetsinvesteringarna i statshandelslinderna paver-
kar inte totalsiffrorna. Liksom for dvriga internationella transaktioner
tenderar industrilinderna att i forsta hand vdnda sig till marknader
med likartad teknisk niva och efterfragestruktur, dvs andra industri-
linder. Kontakterna mellan industrilinder och u-lander ar liksom for
handeln med kunnande och arbetskraftsrorelserna ganska ensidiga till
sin riktning.

De investerande lindernas historiska bakgrund speglas i den
geografiska fordelningen. Tva tredjedelar av investeringarna i u-linder-
na dr i Latinamerika; USA dominerar. Linder som Portugal, Frank-
rike, Storbritannien, Italien, Belgien och Nederlinderna har en relativt
stor andel av de direkta investeringarna i utvecklingslinder. Det
koloniala ursprunget speglar ocksa landerfordelningen. De franska och
belgiska investeringarna finns framst i Afrika, de brittiska i det tidigare
samvildet. For linder utan kolonialt forflutet, sisom Schweiz,
Osterrike och Sverige, 4r u-landsandelen i investeringarna betydligt
mindre.
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Illustration 4:1 Ackumulerade bokvardet for vissa industrilanders
direktinvesteringar i utlandet 1967

a) Fordelning av totalt bokvarde pd i-lander resp u-lander

Mdr US 8
60
25 M °| I-tander

[:] Utvecklingslander
E Mellersta Ostern

20—
0 R
W" Asien
- Afrika
15—
Latinamerika
10—

% b) Fordelning av bokvardet for u-lander pa olika regioner

e
[

USA Stor-  Frank- Schweiz Canada Vast- Neder- Italien Belgien
brit rike tyskl landerna

Japan  Ovriga

Kalla: Multinational corporations in world development, New York 1973
(United Nations)
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Branschinriktningen

I industrilinderna avser investeringarna till ndra hilften tillverknings-
industri, medan rdvaruutvinning — framst olja — 1966 utgjorde nira
hilften av investeringarna i u-linderna (illustration 4:2). Révaruutvin-
ningen dr det traditionella verksamhetsomradet i utvecklingslinderna.
Med stigande utvecklingsnivd och oOkande politisk medvetenhet i
manga av dessa linder har emellertid under senare ar kontrollen 6ver
sarskilt viktiga sektorer, sasom bl a gruvdrift och olja, 6vertagits av na-
tionella och/eller nationaliserade foretag. Andelen internationella in-
vesteringar inom dessa sektorer dr darfor mindre 4n enligt figuren och
nya investeringar tillkommer numera nistan uteslutande i minori-
tetsfonm.

Av de totala direktinvesteringarna svarar USA och Storbritannien
for 80 procent inom sektorerna olja och tillverkningsindustri. USA har
tyngdpunkten pi tekniskt avancerade produkter, sirskilt inom kemisk
och transportmedelsindustri. De vasttyska investeringarna ligger
frimst inom tillverkningsindustrin, i synnerhet kemiska produkter,
elektriska produkter och transportutrustning. De japanska utlandsin-
vesteringarna har en storre relativ andel inom mineralsektorn och
inom handel och bankverksamhet. Ett specialsyfte bakom de japanska
investeringarna dr att siakra avsittningen av japanska produkter i
utlandet och den japanska tillforseln av ravaror. En vixande interna-
tionell investeringsverksamhet forekommer ocksd inom bankverksam-
het, turism och konsultverksamhet.

[-lander investerar i i-ldnder

Mer dn tva tredjedelar av de utlindska direktinvesteringarna éterfinns i
industrilinderna, och denna andel okar. USA har som redan niamnts
storre utfloden dn infloden av direktinvesteringar (tabell 4 :4). Andra
linder som i storre omfattning sinder ut dn tar emot direktinveste-
ringar 4r Japan, Storbritannien, Nederlanderna och Sverige. Visttysk-
land, Frankrike, Italien, Belgien och Australien 4r ddremot frimst
mottagarlinder. De relativt sma utlindska investeringarna i Japan
forklaras av de stringa regler for utlindskt 4gande som niu successivt

liberaliseras.
I nagra i-linder spelar de utlandskontrollerade foretagen en bety-
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llustration 4:2 Ackumulerat bokvarde fordelat pa landerkategori och bransch
1966 (procent)

Annan verk-
samhet 23,9

Annan verk-
samhet 24,1

Tillverkning 47,3

Tillverkning 26,9

industrilanderna ; Utvecklingsidnderna

Kélla: Multinational corporations in world development, New York 1973
(United Nations)

dande roll. I Canada svarar de for tva tredjedelar av industriproduktio-
nen, och @ven i Australien dr utlindska foretag mycket dominerande i
vissa sektorer. I bada dessa linder vdger de amerikanska investeringar-
na mycket tungt, andelen adr i Canada hela 80 procent av de utlindska
investeringarna. I Storbritannien ar USA:s andel 70 procent.

De internationella foretagens dominans varierar mellan olika sekto-
rer i industrilinderna. Koncentrationen dr hogst inom sektorer som
karakteriseras av snabb tillvixt, hog exportandel och ett hogt tekniskt
kunnande. Som exempel kan tjina oljeindustrin i Canada, Visttysk-
land och Japan, den kemiska industrin i Canada och Australien samt
den elektroniska industrin i Visttyskland och Storbritannien.

Illustration 4:3 visar avkastningen pa utlandsinvesteringarna under
60-talets senare hilft. USA s dominans ar kolossal; inkomsterna i form
av rantor och avkastningar dr tio ganger storre dn for det narmast
foljande landet Storbritannien. Betydande Overskott visar ocksa
Nederldnderna och Frankrike, som sedan ldnge haft direktinvestering-
ar i utlandet. Visttyskland diremot har forst under senare &r
expanderat sina direktinvesteringar i utlandet och har liksom de
typiska mottagarlinderna Canada, Australien och Sydafrika under-
skott.
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lustration 4:3 Nettoavkastning pd vissa industrilanders direktinvesteringar i ut-
landet i &rligt genomsnitt for 1966—1970 (mdr US &)

USA
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Kélla: Multinational corporations in world development, New York 1973
(United Nations)
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Minoritetsinvesteringar i statshandelslinderna

De utldndska direktinvesteringarna i statshandelslainderna syns sdllan i
internationell statistik eftersom de inte har formen av dotterforetag.
Det ir fortfarande inte mojligt for foretag i vast att dga produktions-
medel i dessa linder pa grund av det radande ekonomiska systemet.
Minoritetsparticipation forekommer dock i Ruminien och i mindre
utstrackning i Ungern.

Det finns ett stort antal samarbetsavtal mellan foretag i vdst och
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Osteuropeiska lander avseende tillverkning, teknisk utveckling och
marknadsforing. | borjan av ar 1973 berdknades antalet sadana
samarbetsavtal till cirka 600. Samarbete mec visteurcneiska linder
forekommer dven i {raga om ravaruutvinning.

Det finns ett stort Osteuropeiskt intresse for samverkan med foretag
i vdst. Motiven till detta dr att man vill oka tillgdngen pa investerings-
kapital, fa tekniskt kunnande och finna nya exportmojligheter for
osteuropeiska foretag. Okad specialisering, stordrift och sysselsittning
ar andra motiv. De samarbetsformer som harvid efterstravas ar framst
samproduktion (kapital och utrustning fran vist, arbetskraft och
ravaror fran 6st), underleverantorsavtal samt gemensamma bolag i vist
for forsiljning av bada parters produkter. Licenssamarbete, leverans av
kompletta anldggningar och tekniskt utbyte dr andra tinkbara sam-
arbetsformer.

Direktinvesteringar dominerar u-landsekonomierna

U-linderna har ungelr en dttondel av virldsproduktionen, en fjiarde-
del av virldsexporten men sa mycket som en tredjedel av bokvirdet av
de ackumulerade direktinvesteringarna. Trots att direktinvesteringarna
under 60-talet framst gick till industrilinder och trots att u-landerna
bara har hilften sa mycket utlandska investeringar som industrilander-
na, spelar de utlandska foretagen i allmanhet en mycket storre roll i
utvecklingsekonomierna.

De utlindska foretagen var sysselsatta i utvinningsindustrier, jord-
bruk och offentlig sektor, dar de i mitten av 60-talet svarade for
ungefdr tva tredjedelar av investeringarna. De har gradvis okat sin
betydelse inom tillverkningssektorn och pa senare tid dven service-
sektorn, speciellt banksidan. Under andra hidlften av 60-talet uppgick
emellertid de utlindska foretagens engagemang i tillverkningsindustrin
bara till en fjardedel. Under de senaste &ren har i manga linder,
speciellt i Afrika och Latinamerika, tidigare utlandskontrollerade
foretag Overtagits av inhemska privata eller offentliga bolag. Detta
giller framst ravaruutvinningen, varfor de utlindska investeringarnas
andel i dessa niringar sjunkit ganska betydligt under de senaste fem
aren. Detta hindrar inte att de utlindska foretagen i manga u-linder
spelar en vidxande roll for de totala kapitalflodena fran industrilander-
na (jfr kapitel 7, tabell 7:3). De har ocksa en 6kande betydelse i olika
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u-linders tillverkningsindustrier.

Liksom i frdga om varuhandeln foreligger en stark koncentration till
vissa lander och omraden. Mer 4n hilften av de totalainvesteringarna i
u-linderna fanns i Latinamerika. Detta sammanhinger med att dessa
linder har en hogre utvecklingsniva och en mer diversifierad industri
dn andra u-inder men ocksa med att USA har en betydande del av
sina stora utlandsinvesteringar i Latinamerika. De storsta mottagar-
linderna i Latinamerika dr Brasilien och Venezuela, Argentina och
Mexico. Det utlindska inflytandet har avsevirt reducerats i bl a Peru
och Chile.

| Afrike domineras utlandsinvesteringarna av Storbritannien och
Frankrike. Detta ir den virldsde! diir USA s andel dr minst. De storsta
mottagarlinderna var Nigeria, Algeriet, Libyen och Zaire. I samtliga
dessa linder har det utlindska inflytandet reducerats under de senaste
fem aren. I Algerict och Libyen har staten Overtagit kontrollen av
oljesektorerna. I Nigeria har vissa andelar av de utlindska féretagen
overgitt i inhemsk igo, och i Zaire pigir en liknande process. |
Zambia och Ghana har liksom i [ibyen flertalet utlindska intressen i
princip Overgatt i inhemsk och/eller statlig 4go. I Liberia ar Sverige det
nast storsta investeringslandet beroende pa den liberiansk-amerikansk-
svenska jatteinvesteringen i gruvforetaget LAMCO.

I Mellersta Ostern avser naturligen huvudparten av de utlindska
investeringarna olja. USA och Storbritannien dominerade 1966 som
ursprungslidnder. [ samtliga linder gar tendensen mot ett inhemskt
statligt Overtagande av de utlindska oljebolagens roll; i exempelvis
Irak har samtliga utlandsinvesteringar helt nationaliserats. Samtidigt
Okar det utlindska intressct for investeringar och industriellt samarbe-
te kraftigt.

I Asien dr Storbritannien och USA dominerande ursprungslander.
Viktiga mottagarlinder ar Indien, Filippinerna och Malaysia. Den
storsta forandringen sedan 1967 ar sannolikt Japans snabba fram-
marsch pa flera omraden. Trots detta ar landets betydelse fortfarande
vasentligt mindre dan Storbritanniens och USA:s. Genom hdndelserna i
tidigare Pakistan, dir affirsverksamheten var koncentrerad till Ost-
pakistan, dr huvuddelen av investeringarna dar i dag nationaliserade.

De utlandska direktinvesteringarnas koncentration till ett fatal
u-lander framgar av att nara halften av investeringarna 1967 fanns i sju
omraden, namligen Argentina, Brasilien, Indien, Mexico, Nigeria,
Venezuela samt den karibiska Ovérlden (frimst Bahamas, Barbados
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och Bermuda). De sex forstnimnda linderna dr ocksd dominerande
exportorer inom sina respektive regioner.

Hur péverkas virldshandeln?

Utlandsetableringarna kan ersdtta export genom lokal tillverkning,
men de kan ocksa 0ka exporten. For det forsta kan de internationella
investeringarna stimulera ekonomierna i mottagarlinderna och dar-
igenom bidra till en 6kad utrikeshandel. For det andra mojliggor
investeringarna en specialisering och arbetsfordelning mellan olika
linder och inom de internationellt arbetande koncernerna, vilket leder
till 6kade varustrommar. Att klargora nettoeffekten pa varldshandeln
ar inte mojligt.

En stor del av vdrldshandeln utgors av internleveranser mellan olika
foretagsenheter inom en koncern. Denna “internhandel” uppskattas
tex for USA vara nira en tredjedel av den totala utrikeshandeln, for
Sverige nadgot mindre. I Storbritannien berdknas sddana leveranser till
ungefir en femtedel av exportvardet. Dennahandel paverkas pa kort sikt
sannolikt mindre av den allmdnna konjunkturen dn av foretagets egna
ekonomiska situation och planer. P4 lingre sikt kan handeln paverkas
desto mera eftersom fOretagen reagerar for andrade relativa kostnader
och priser och kan flytta aktiviteter och handel fran ett land till ett
annat. Harigenom paverkas ocksd virldshandeln med teknik och kun-
nande.

De internationella foretagen kan ocksa paverka det internationella
betalningssystemet och de olika valutornas relativa styrka. Dessa
foretags lopande transaktioner och lattrorliga tillgdngar ar mycket
stora. Aven marginella omdispositioner mellan olika linder och olika
valutor kan leda till s& stora foérdndringar i efterfragan och utbud pa
valutor att enskilda stater far svért att vidta motatgarder och forhindra
spekulation (se kapitel 8).

Staten och det internationella foretaget
Relationerna mellan de internationella foretagen och de enskilda
staterna skapar ibland spanningar och konflikter. Foretagens mal och

verksamhetsinriktning sammanfaller inte alltid med de enskilda stater-
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Tubell 4:5 Vissa industrilinders bruttonationalprodukt, internationel-
la produktion och export 1971 (mdr US $)

Bruttona- Internationell Export-
tionalprodukt produktion! virde

USA 1042 172 43
Storbritannien 143 48 22
Frankrike 123 19 20
Viisttyskland 232 15 39
Schweiz 25 14 6
Canada as 12 18
Japan 251 9 24
Nederlinderna 39 7 14
Sverige 38 7 7
Italien 105 7 15
Belgien-Luxemburg 28 7 12
Australien 39 1 S
Portugal 7 0.6 1
Danmark 18 0.6 4
Norge 14 0,2 3
Osterrike 18 0,1 3
Totalt ovan 2217 318 237

ovriga 85 12 75
Totalt industrilinder 2 302 330 312

! Berdknad som investeringarnas bokvirde multiplicerat med 2 (i
enlighet med foérhallandet for USA ar 1970)

Kdllor: Multinational Corporations in World Development, New York
1973 (United Nations); World Bank Atlas

nas Onskemal. Sedan ldnge har bade mottagarldnder och pa senare tid
dven ursprungslidnder funnit att de internationella foretagens storlek
och globala forankring forsvarar for enskilda landers regeringar att
bedriva en effektiv politik pa olika omraden. Trots detta uppmuntrar
manga ldnder utldndska investeringar samtidigt som de genom andra
atgirder soker skapa en balans mellan de politiska, ekonomiska och
socialakostnadernaochintikterna.
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Det enskilda mottagarlandet kan rdkna med att de internationella
investeringarna bidrar till 6kade inkomster, produktion och utrikes-
handel. Férmodligen bidrar de ocksa till att hja den tekniska nivan,
sysselsdttningen och det administrativa kunnandet inom naringslivet.
A andra sidan kan de internationella foretagen underminera gjorda
prioriteringar inom finans- och penningpolitik, de kan forsvéra uppna-
endet av vissa inkomstfordelningsmal och de kan ha en negativ
nettoeffekt pé& betalningsbalansen. Det ar svart att klarligga alla
tinkbara effekter — politiska, sociala och ekonomiska — och att
virdera dem pa kort och lang sikt. Det dr givetvis speciellt svart for de
smd u-linderna, som inte bara har fa experter och begrinsade
informationer utan ocksa saknar politisk forhandlingsstyrka gentemot
foretagen.

Ocksi i ursprungslinderna har under senare ar uppmirksamheten
alltmer riktats mot de ekonomiska och politiska effekterna av utlands-
investeringarna. De positiva effekterna pa sysselsittning och betal-
ningsbalans har alltmer borjat ifragasittas av olika grupper, bla
fackforeningsrorelserna. De senare har ocksd pekat pa de sociala
storningar som internationella foretag kan skapa genom att kringga
lokala arbetsmarknadsbestimmelser och -sedvidnjor. Aven ursprungs-
lindernas regeringar har funnit att de internationella foretagens
aktiviteter kan fOrsvéra eller omintetgdra deras handelspolitik, finans-
politik och ekonomiska politik.

Overforingen av teknik och kunnande dr ett viktigt element i de
internationella investeringarna. Det internationella foretaget har stor
formaga att utveckla och kommersiellt utnyttja grundforskningsresul-
tat for att skapa marknadsanpassade produkter och processer. For
mottagarlinderna dr emellertid den ofta forekommande koncentratio-
nen av forsknings- och utvecklingsverksamheten till moderforetagen
ett dilemma, da landet blir beroende av det internationella foretagets
utveckling. Royalty-betalningarna speglar inte alltid detta beroende,
eftersom foretaget genom t ex Overfakturering vid internleveranser
kan 6verfora vinster mellan olika lander. Detta ger foretagen skatte-
och finansieringsmassiga fordelar som bara genom speciella atgirder,
sasom schablonmissig beskattning, kan motverkas av enskilda stater.

Det grundldggande problemet i relationerna mellan staterna och
fackforeningarna & den ena sidan och de internationella foretagen &
den andra dr att de fOrra har ett mera direkt socialt ansvar och enbart
kan verka inom givna politiska omridden, medan de internationella
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foretagen mera fritt kan agera Over hela virlden. I staten och
fackforeningen begransas dessutom handlingskraften av en ibland
tungrodd byrakrati och demokratisk beslutprocess, medan de interna-
tionella foretagen kan fatta snabba beslut som omedelbart genomfors.
Nationalstatens enda mojlighet att ingripa Over ett storre omrade ar
genom det internationella samarbetet, som fungerar 4nnu langsam-
mare och trogare dn de nationellabesluthierarkierna.

Under ar {975 bildades sirskilda kommittéer for dessa fragor inom
de internationella organisationerna, tex OECD och FN. Arbetet dir
syftar till att kartligga de internationella foretagens omfattning och
effekter samt uppritta uppforanderegler for dessa fore tag.
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5 Varlden som arbetsmarknad

Ocksd arbetskraften ror sig alltmer Over granserna. Det fanns vid
70-talets mitt i Vasteuropa ungefir 6 miljoner méinniskor som
arbetade i frimmande land. Dessa motsvarar 5 A 6 procent av den
totala arbetsstyrkan i mottagarlinderna och uppat 8 A 10 procent av
arbetsstyrkan i ursprungslinderna. 1965 berdknade FN:s Europakom-
mission det totala antalet till 5,4 miljoner. I borjan av 70-talet var
antalet migrantarbetare (en halvoversdttning av facktermen “migrant
worker”) i Visteuropa hela 8 miljoner. Recessionen i kombination
med en restriktivimmigrationspolitik i ménga lander har lett till denna
kraftiga minskning.

Dessa arbetskraftsrorelser ar viktiga for den internationella arbets-
fordelningen eftersom de &dndrar produktionsférutsittningarna och
diarmed konkurrensforhéallandena. De paverkar dessutom, med en viss
fordrojning, bl a l6nenivéer, prisutveckling och levnadsstandard i bade
ursprungs- och mottagarlander. Arbetskraftsrorelserna innebar ocksé
<unskapsoverforing och/eller utbildning. De okar de enskilda staternas
oeroende av varandra satillvida att fordndringar i exempelvis 16ne-
nivder och andra arbetsmarknadsvillkor samt sociala forhallanden i
olika lander kan leda till ett ut- eller inflode av arbetskraft.

Tre slag av globala arbetsmarknader

Det finns tre olika typer av globala arbetsmarknader. Den forsta typen
kan associeras med begreppet “brain-drain”, dvs en utflyttning av
intellektuella, akademiker och ”’specialister”, som tidvis vidckt sa
mycken diskussion. De personer det hidr giller 4r mycket hogt
kvalificerade och besitter i regel en inom sina omraden unik kompe-
tens, dven globalt. Det kan gilla forskare av olika slag som ror sig
mellan det fatal institutioner i vdrlden som sysslar med deras speciali-
tet eller experter t ex inom miljovérd, sjukvard, trafik- och kommuni-
kationsfragor, urbaniseringsproblem eller statistikproduktion. Denna
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internationella arbetsmarknad ar formodligen numerart relativt liten
och statistiskt praktiskt taget obelagd. Rorelserna oOver granserna
betyder sannciikt andd mycket genom att de péaverkar innovations-
spridningen inom administration, marknadskunnande och teknik lik-
som det internationella samarbetet officiellt och pé foretagsniva.

Den andra typen av global arbetsmarknad avser personer som ar
sysselsatta i olika internationella organisationer, i de olika national-
staternas administrationer samt i de stora internationella foretagens
lednings- och expertfunktioner. Det finns i dessa organisationer
personal som gor en internationell karridr och ror sig dver vdrlden utan
att vara beroende av nationella forhallanden. Dessa personer dr ofta i
hog grad internationalister, for vilka arbetsmiljo och social miljo
virlden o6ver ar ungefar densamma. De viljer land och bosdttning med
samma kalla rationalitet som internationellt arbetande foretag stude-
rar marknads- och produktionsforutsiattningar. Det ar denna grupp av
mianniskor som i hog grad paverkar formerna for det internationella
samarbetet pd nations- och foretagsplanet och som samtidigt skall
sOka losa de internationella problem som handelspolitik, bistands-
politik och internationella betalningssystem skapar.

Det ar en tredje typ av internationell arbetsmarknad som hir skall
diskuteras, namligen de rorelser som orsakas av frimst skillnader i
sysselsattningsmojligheter i olika linder. For drygt 100 ar sedan
borjade dessa arbetskraftsrorelser i samband med industrialiseringspro-
cessen. Arbetskraftsrorelserna i Europa gick da fran ost till vist och
till Nordamerika. | dag gar arbetskraftsrorelserna i Europa framfor allt
fran syd till norr och vist, frin de mindre till de mer utvecklade
landerna. Utlandsk arbetskraft skoter i maénga linder de tunga,
smutsiga, farliga eller otrevliga arbetena med relativt lag 16n och lag
status, liksom ocksd lopande-bandarbete och arbete pi obekvdm
arbetstid.

Denna arbetsmarknad ar egentligen inte global utan regional. Den
finns exempelvis i medelhavsomridet Vist- och Nordeuropa,
Osteuropa, USA ~Mexico—delar av karibiska 6virlden och dessutom
lokalt i Latinamerika, Afrika och Asien.

Det ir svart att finna globala uppgifter om migrationen. Som
jamforelse med uppskattningen 6 miljoner migrantarbetare i Visteuro-
pa i mitten av 70-talet kan nimnas att i Nordamerika den illegala
immigrationen dr mer omfattande 4n den legala. Det illegala inflodet
till USA beriknas till omkring 4 miljoner per ar och antalet illegala
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immigranter till 7 3 12 miljoner. Man riknar med att Sydafrika har
cirka 400 000 svarta migrantarbetare. I de arabiska oljelinderna okar
den utlindska arbetskraften i betydelse. Redan nu dr mer dn tre
fjardedelar av Kuwaits arbetsstyrka utlindsk, och andelarna dr tva
femtedelar i Saudiarabien och over en tredjedel i Bahrein.

| det foljande kommer pd grund av bristen pa statistik bara
Visteuropa och Osteuropa att behandlas.

Den utlindska arbetskraften har en inriktning som avviker fran
mottagarlindernas totala arbetsstyrkor. Det dr en kraftig dominans for
okomplicerade, mindre utbildningskrivande sysselsdttningar. Av
exempelvis Sveriges 260 000 arbetsanmilda utlinningar arbetar
210000 i tillverknings-, transport- och kommunikations- samt service-
arbete och blott 30 000 i vetenskapligt och administrativt arbete samt
kontorsarbete. Liknande inriktning kan konstateras i t ex Visttysk-
land och Frankrike.

De styrande faktorerna bakom de internationella arbetskraftsrorel-
serna dr frimst tillging pa arbete i mottagarlandet och arbetsloshet i
ursprungslandet, i betydligt mindre grad skillnader i arbetsmarknads-
villkor, sociala forhallanden etc, dven om mahinda sidana faktorer
Okat i betydelse pa senare ar. Mot den naturliga trogrorligheten for
arbetskraft, som sammanhinger med sprikliga, kulturella, institutio-
nella och sociala faktorer, verkar de forsok att frimja rorligheten
genom information till ursprungslinderna och speciella rekryterings-
atgdrder som manga industrilander och enskilda foretag vidtagit under
de senaste 102 15 aren.

Pitagliga loneskillnader finns mellan linderna och klyftorna har i
vissa fall t o m vidgats sedan 1960. Incitamenten till rorlighet frin
Italien till Visttyskland och fran Finland till Sverige dr uppenbara.
Mer forvinande dr kanske den ringa utflyttningen fran andra linder
med relativt liga loner, som Frankrike och Osterrike. Detta samman-
hinger bade med att de nationella l6negenomsnitten ger en dalig bild
av individens faktiska inkomstalternativ och med att tradition i fraga
om rorlighet spelar en stor roll. I det senare hinseendet ir skillnaden
mellan t ex [talien och Frankrike stor.

En arbetstagare av 15 dr utlinning

Tabell S:1 ger en bild av den utlindska arbetskraftens roll i
Visteuropa idag. Inom EG uppskattades 1973 antalet migrantarbetare
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Tabell 5:1 Utlindsk arbetskraft i vissa lander i Visteuropa (1 000-tal,
avrundade uppskattningar)

Utldandsk arbetskraft Andel av total
arbetskraftsstyrka

Bérjan av 1973 19731 %
1960-talet

Belgien 140 265 7

Danmark 10 50 2

Frankrike 970 2 000 9

Italien . 40 0,2

Nederlinderna S5 160 3

Norge 25 20 1

Schweiz 720 860 28

Storbritannien 1120 1 900 7

Sverige 120 220 6

Visttyskland 655 2 600 10

Osterrike 7 240 8

Kdllor: Some growing employment problems in Europe, 1LO, January
1974, s 130; Bristen péa arbetskraft permanentar systemet”, Affars-
vdrlden, 1976:7,s 29-31

till 6ver 6 miljoner vartill kom cirka 1,5 miljoner i Norge, Schweiz,
Sverige och Osterrike. De totalt omkring 8 miljonerna migrantarbetare
i Visteuropa illustrerar att vad som under 50-talet antogs vara en
overgiende arbetskraftsbrist som kunde avhjilpas genom import av
arbetskraft kommit att bli ett permanent inslag. Utlidndsk arbetskraft
har blivit en forutsittning for att viktiga sektorer av olika linders
ekonomier skall fungera samtidigt som nedgangen i utlindsk
arbetskraft i mitten av 70-talet visar dess kinslighet for konjunktur
och tillvixttakt.

De i tabellen uppskattade siffromna for den utlindska arbetskraften
baseras pa officiell statistik som i regel underskattar antalet utldnning-
ar. Den utlindska arbetskraften viger speciellt tungt i Schweiz, over
en fjirdedel av den totala arbetsstyrkan, men mycket hoga siffror, 8 A
10 procent, har ocksi Frankrike, Visttyskland och Osterrike. Belgien,
Nederlidnderna och Sverige har 4 36 procent.

Tabellen visar ocksé attlinder som tidigare var arbetskraftsexporto-
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Tabell 5:2 Den utlindska arbetskraftens ursprung i vissa linder 1974 (1 000-tal)

Mottagarland Belgien Frankrike Neder- Sverige Schweiz  Vist-  Oster- Totalt i%av
linderna tyskland rike av arbets-
styrkan
Ursprungsland
Grekland 9 5 2 10 6 225 = 257 8
Italien 90 220 10 4 338 370 = 1032 6
Portugal 3 385 4 - 4 85 - 482 14
Spanien 28 260 20 = 83 165 - 556 S
Turkiet 7 33 33 17 590 30 709 5
Jugoslavien -~ 58 24 28 470 166 757 9
Algeriet 2 450 = _ = 2 _ 454 15
Marocko 16 145 24 _ 15 _ 200 S
Tunisien 1 85 1 _ - 11 B 98 7
Ovriga 101 314 111 184 234 417 23 1384 ==
Totalt 257 1955 215 222 711 2350 218 5929 -
I % av arbets-
styrkan 7 9 5 6 24 9 7 9 =

Kailla: Opublicerat material fran Tripartite World Conference on Employment, Income Distribution, Social Progress

and the International Division of Labour
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rer pa senare tid dven borjat importera arbetskraft, exempelvis Italien.
Bland andra linder uppskattas Spanien ha omkring 100 000 utlindska
arbetare och Grekland ungefir 30 000.

Arbetskraften kom fran borjan huvudsakligen fran laglénelinderna i
Svdeuropa och rorde sig norrut. Nar man betraktar den existerande
arbetskraftsstyrkan visar sig Italien foljt av Jugoslavien och Turkiet
kraftigt dominera bland ursprungslanderna (tabell 5:2). Med en
stigande efterfragan pa arbetskraft har rekryteringen kommit att rikta
sig mot geografiskt och kulturellt alltmer avldgsna linder. Darigenom
har det blivit svarare for arbetskraften att atervinda, och riskerna for
sociala problem okar genom att migrantarbetarna stannar lingre.
Tabell 5:2 illustrerar samtidigt de betydande och traditionella olikhe-
terna mellan lindernas rekrytering av utlindsk arbetskraft.

Utvecklingen inom EG kan illustrera de nya rekryteringsforhallan-
dena. Vid EEC:s bildande i slutet av 50-talet kom tva tredjedelar av
den utlindska arbetskraften frin andra medlemsstater. Idag ar
motsvarande andel under en femtedel, och den absoluta siffran for
arbetskraftsrorelserna inom gemenskapen forefaller i stort ha stabilise-
rats. De totala arbetskraftsrorelserna inom Europa under ett enskilt ar
omfattar cirka en miljon manniskor. Spanien och Italien har relativt
sett gatt tillbaka som arbetskraftsleverantdrer medan Turkiet och
Jugoslavien ryckt fram. | flera mottagarlinder i Vasteuropa har
ytterligare arbetskraft ocksi gradvis borjat rekryteras fran dnnu mer
avldgsna lander i Afrika, Asien, Latinamerika och den karibiska
ovidrlden.

De problem av olika slag som inflodet av arbetskraft medfort har
under 60-talets lopp gradvis lett till hardare kontroll 6ver arbetskrafts-
rorelserna i Visteuropa och en ytterligare skarpt immigrationspolitik
har under den senaste konjunkturnedgingen inforts i flertalet linder.
Skilen till detta ar inte framst att hanfora till ekonomi och betalnings-
balans utan till befarade sociala verkningar och sysselsattningseffekter.

EG-samarbetet innebar att arbetskraften i princip skall ha fri
rorlighet inom blocket. Ingen diskriminering pa grund av nationalitet
far forekomma mellan arbetstagarna i medlemslinderna i fraga om
sysselsattning, 1on och andra arbetsvillkor. Alla olika slag av sociala
formaner ar tillforsikrade EG-medborgarna; detta giller dven pen-
sionsratten. Undantagna fran den fria arbetsmarknaden 4r sddana an-
stdllningar i offentlig tjanst som innebar myndighetsutovning. Vissa
svarigheter aterstar, speciellt nir det giller den akademiskt utbildade
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arbetskraftens rorlighet och vissa yrken som kriver sirskild kompe-
tens. Man dr pa dessa omraden inte klar over vilka vérderingar eller
normer som skall gilla. Dessutom kan i dessa fall sprakproblemen bli
sarskilt stora.

Sociala kostnader — ekonomiska vinster?

I Visteuropa har principen om arbetskraftsrorlighet over granserna
grundats pa tanken att arbetskraftsbrist pa olika omrdden skulle
kunna avhjilpas genom import av arbetare utan familj och utan alltfor
stora krav pa social service i form av bostdder, sjuk- och hilsovard etc.
Arbetskraften skulle darefter atervinda hem. En hog ekonomisk
utvecklingstakt skulle inte fa hdmmas av arbetskraftsbrist nar det i
andra lander fanns Overskott pa arbetskraft. Om man péa detta satt
tillfredsstallde arbetskraftsefterfragan, skulle jamviktsbristerna elimi-
neras och bade i ursprungslandet och i mottagarlandet skulle den
ekonomiska utvecklingen bli mer balanserad. Man fOrutsatte att det
alltid fanns utlindsk arbetskraft tillginglig och beredd att byta land
for den tid som arbetskraftsbristen bedomdes besta.

Dessa antaganden har inte alltid visat sig riktiga. For det forstasoker
manga migrantarbetare inte arbete for en viss tid utan for att tjana s&
mycket pengar som mojligt. Den hogre levnadsstandard och de konsum-
tionsmojligheter de ser i mottagarlandet gor att de ofta forlanger sin
utlandsvistelse i syfte att tjana mera pengar och sjilva nd samma stan-
dard.

For det andra domineras inte den utlindska arbetskraften av unga
ogifta; allt fler flyttar med hela sin familj. Allteftersom varaktigheten
for utlandsvistelsen utstracks, tenderar ocksa familjerna att flytta
efter. | och med detta kommer andelen utlandska kvinnor att 6ka inte
bara inom hushallsarbete, hotell ochrestaurangerutan ocksaibl a preci-
sionsindustrier, traditionellalagloneindustrier och hilsovard.

Den samlade effekten av forlangd vistelse i utlandet och o6kad
familjebildning eller 6verforing av familjen fran ursprungslandet blir
att den utlandska arbetskraften tar i ansprak ungefdr samma sociala
service i form av bostdder, utbildning, hélsovard etc som den inhemska
arbetskraften. Detta skapar i sin tur efterfridgan pa ytterligare arbets-
kraft. For att den utlindska arbetskraften skall ge ett nettobidrag till
mottagarlandet maste den darfor producera mer dn den ianspriktar.
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Tabell 5:3 Den utlindska arbetskraftens remitteringar i vissa OECD-
linder 1960 och 1972 (milj US $)

1960 1972

Linder med nettoinflode

Belgien—Luxemburg 40 112
Canada — 85 263
Finland —11 26
Grekland i 578
Irland 36 70
Italien 367 1202
Nederlinderna 7 73
Portugal 49 820
Spanien 55 598
Turkiet . 740
Ldnder med nettoutflode

Frankrike - 149 - 1089
Norge =0 =)
Schweiz - 210 — 850
Visttyskland =2 — 2358
Osterrike .. -2

Anm. Beloppen inkluderar remitteringar frin bade tillfillig och mer varaktig
utlandsk arbetskraft.

Kalla: Opublicerat OECD-material

Man debatterar ockséa i vilken grad inflodet av utlindsk arbetskraft
bidrar till att gora arbetsmarknaden smidig och darmed tillater en
hogre tillvaxttakt. I diskussionen for och emot utlindsk arbetskraft
brukar man vidare betona de sociala problem som uppkommer i
anslutning till framfor allt boende och utbildning.

Mottagarlandet kan dra nytta av att inflodet av utlindsk arbetskraft
héller 16nenivdn nere och dirigenom stidrker landets internationella
konkurrenskraft. Detta har nigot ironiskt betecknats som *’i-hjélp fran
u-linderna”. A andra sidan kan den billiga arbetskraften bidra att
fordroja inforandet av ny och mer avancerad teknik. En ytterligare
ekonomisk effekt, som verkar direkt pa betalningsbalansen, dr de
omfattande remitteringarna frdn den utlindska arbetskraften till
hemlandet. Tabell 5:3 visar remitteringsflodet, och dess enorma
okning, fran nagra linder i Vdsteuropa.
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Tabell 5:4 Den utlindska arbetskraftens remitteringar till vissa ur-
sprungsldnder jimforda med ldndernas uppskattade turistintdkter,
export och handelsbalans 1973 (milj US $)

Remitte-  Uppskattade Export  Handels-

ringar turistintidkter balans
Algeriet 310! 13 1 889 353
Grekland 735 515 1456 2021
Italien 1130 2375 22224 5572
Jugoslavien 1 400 630 2873 1 663
Marocko 125! 320 904 238
Portugal 1025 520 1 862 1210
Spanien 1165 3090 5201 4 387
Tunisien 55! 190 397 238
Turkiet 1183 170 1318 773
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Kdllor: TUOTO, Economic Review of World Tourism, 1976 edition;
International Financial Statistics (IMF); SOPEMI, 1974 Report; UN
Yearbook 1974

Remitteringarna fran den utlindska arbetskraften i Visttyskland mer
dn 20-dubblades mellan 1960 och 1972 och nadde ett belopp som totalt
motsvarar cirka 6 procent av den visttyskaimporten. Det remitterade
genomsnittsbeloppet per arbetare har under samma period okat 2,5
ganger till 2700 DM. Om man antar att Vasttyskland har cirka 30
procent av den utlindska arbetskraften i Visteuropa och att formagan
och bendgenheten att remittera ar ungefir lika stor i de andralinderna,
skulle strommen av remitteringar enbart i Visteuropa 1972 ha uppgatt
till cirka 8 miljarder dollar. Enbart i tabell 5:4 nimnda linder mottog
remitteringar pa over 7 miljarder dollar 1973.

Vad hédnder i ursprungsldnderna?

Aven i ursprungslinderna diskuteras alltmera arbetskraftsrorelsernas
ekonomiska effekter. For det forsta dr det inte sjdlvklart att
arbetskraftsutflodet eliminerar en existerande arbetsloshet. Till en del
kan arbetskraftsutflodet innebira att den dugliga arbetskraften for-
svinner och att landets ekonomi stors, med ytterligare forsimrad
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sysselsittning som foljd. Ett kraftigt utflode av arbetskraft frin en viss
region kan leda till betydande ekonomiska problem.

Tabell 5:2 visar att arbetskraften i utlandet i vissa fall utgor stora
andelar av ursprungslindernas arbetsstyrka, omkring 15 procent i
Algeriet och Portugal, nira 10 i Grekland och Jugoslavien. Utflodet
har till en del karaktdr av “brain-drain”. 1962—72 uppskattas minst
250 000 vilutbildade migranter ha flyttat fran u-lander till i-lander.

For det andra har stor uppmirksamhet fists vid remitteringarnas
betydelse for ursprungslinderna. Tabell 5:4 illustrerar for vissa
arbetskraftsexporterande linder remitteringarnas storlek i relation till
export- och turistintikter. Tabellen visar att remitteringarna i flera fall
spelar storre roll dn turistintikterna for att ticka handelsbalansens
underskott. [ linder som Grekland, Jugoslavien, Portugal och Turkiet
motsvarar remitteringarna omkring hilften eller mera av intidkterna av
varuexporten. Till de problem som dessa linder har kommer saledes
att de fitt ett mycket stort ekonomiskt beroende av valutaintikter
som kan #dventyras bide genom restriktioner i mottagarlinderna for
utlandsk arbetskraft och inskrankningar i remitteringsfriheten.

Remitteringarna har emellertid inte bara positiva effekter pa
betalningsbalansen. Pa lingre sikt kan de ha inflationistisk effekt i
arbetskraftens hemldnder och skapa en konsumtionsvaruefterfragan pi
utlindska varor som annars kanske varit okdnda. Den samlade
effekten kan bli en storre import av utlindska varor 4n utan migration
och remitteringar.

Aven utbildningseffekten kan diskuteras. I ménga fall stannar den
arbetskraft som forvirvat en viardefull utbildning kvar i utlandet. Det
har sagts att ursprungslinderna ’behover huvudsakligen hogt utbilda-
de och skickliga arbetare, formin och annan personal - inte personer
som har lirt sig tomma soptunnor i Miinchen, dra i skruvar hos
Renault eller diska i Zurich”. Dessutom vill manga av dem som
aterviander inte dgna sig at industriellt arbete utan hellre ha kontors-
eller servicearbeten.

Planerat arbetskraftsutbyte i Osteuropa

Arbetskraftsrorlighet forekommer idven i Osteuropa. Arbetskraftsut-
bytet behandlas dir som ett statligt samarbete inom omradet arbets-
kraftsutnyttjande och faller inom ramen f6r Comecon-samarbetet.
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Syftet dr att frimja arbetsfordelningen bland medlemslanderna genom
tidsbegransade flyttningar av arbetskraft. I de flesta fall sker arbets-
kraftsrorligheten i samband med export av specialiserade tekniska
tjanster, t ex pa byggnadsomrédet, eller genom flyttning av arbetskraft
som skall fa en forbattrad utbildning.

Mellan Osttyskland och Ungern finns t ex sedan 1967 ett avtal om
arbetskraftsutbyte. I detta avtal stadgas bl a att arbetarna skall erhalla
samma loner och villkor som den inhemska arbetskraften samt vissa
extra formaner vid hemresor och semester. 1972 uppskattades den
utlindska arbetskraften i Osttyskland till nirmare 35 000 personer.
Av dessa kom cirka 13 000 fran Ungern, 12 000 fran Polen och cirka
2 000 fran vardera Sovjet och Tjeckoslovakien.

Aven linderna i Osteuropa har vidgat sitt rekryteringsomrade.
Salunda har t ex Egypten avtalat med Tjeckoslovakien och Bulgarien
att 15000 respektive 10 000 egyptiska arbetare skall anstallas for
byggnadsverksamhet.

Arbetskraftsrorligheten mellan Ost- och Visteuropa har hittills varit
obetydlig. Den rorlighet som nu sker dr avhidngig av bilaterala
regeringsavtal eller kontrakt mellan foretag i berorda lander. Silunda
arbetar vissa vasteuropeiska tekniker pd projekt i Osteuropa i samband
med leveranser fran deras foretag. Byggnadsforetagen Skanska
Cementgjuteriet och BPA arbetar t ex i Polen och Osttyskland med
anviandning av bade svensk och utlindsk arbetskraft. P4 motsvarande
sdtt arbetar nagra Osteuropeiska foretag i Visteuropa.

Kommer rorligheten att begrdnsas?

Den internationella arbetsmarknaden, som under mellankrigstiden var
mycket begrinsad, har sedan andra varldskriget blivit allt friare fran
politiska hinder och stérningar. Under de senaste aren har emellertid
restriktionerna anyo Okat och det finns risk att ingreppen Okar
ytterligare. Man kan tinka sig atgirder som syftar till att battre
kartldgga och forhindra illegal migration, atgirder som syftar till att
forhindra att de hardaste, smutsigaste och otrevligaste arbetena blir
den utlindska arbetskraftens huvudsysselsittning och ¢kade krav pa
de arbetskraftsimporterande foretagen och linderna att utbilda
arbetskraften och ge den bostider, hilsoviard och annan social service
likviardig med vad den inhemska far. Man vill med andra ord motverka
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uppkomsten av “utldnningsproletariat”.

Kanske kommer krav att stdllas pa att arbetskraften inte skall
behova rora sig till sysselsdttningen utan att i stdllet sysselsdttningen
fors over till de lander dar arbetskraften befinner sig. Det ar latt att
hidvda en siddan princip for att eliminera de sociala nackdelarna och
stairka de ekonomiska fordelarna, men manga fragor uppstar. Skall
arbetstillfillen i utvecklingslinderna skapas, maste hindren for deras
export av hel- och halvfabrikat tas bort i industrilinderna. Kan det
accepteras att vissa foretag da konkurreras ut av u-landsprodukterna?
Skall i-landsforetag ta initiativ till att uppratta dotterforetag i mindre
utvecklade lander och utsdtta sig for den kritik som brukar riktas mot
s k multinationella foretag? Kan industrilindernas regeringar vintas se
som sin uppgift att ge finansiellt stod till och ga in i tekniskt
samarbete med rent nationella foretag i mindre utvecklade linder?
Finns det nagot speciellt skdl att prioritera industrialisering i de
arbetskraftsexporterande linderna snarare an i andra lander? (Flera av
dessa fragor berors i kapitel 4, 6 och 7.)

Det kan diskuteras hur stora de slutliga ekonomiska nettofordelarna
av arbetskraftsrorelserna ar i mottagarlander och ursprungsldnder. Det
kan ocksa ifragasittas om inte de ekonomiska vinster for samhallet som
dessa rorelser medfor till en del motsvaras av sociala kostnader for de
berorda individerna. Aven om detta kan tinkas leda till ytterligare
statliga ingrepp i den internationella arbetskraftsrorligheten ar det
sannolikt att de ekonomiska drivkrafterna verkar for en fortsatt och
okad rorlighet. Berdkningar inom EG pekar pé att utlindsk arbets-
kraft behovs sa snart den industriella tillvixten 6verstiger 3,5 procent.
[ ursprungslinderna finns en stor skara potentiellt rorliga arbetstagare;
fragan ir om dven pa utbudssidan restriktionerna kan komma att 6ka i
omfattning.
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6 Nationalstatens skydds-
mekanismer

Enskilda linder kommer alltid att vilja ingripa i de ekonomiska
transaktionerna med utlandet for att kunna genomféra nationella
prioriteringar och skydda landet mot rubbningar i betalningsbalansen.
For det enskilda landet star ett rikt sortiment av marknadsstorningar
till buds och mojligheterna att finna nya dr med sikerhet inte
uttomda. Tariffdra, dvs tullmaissiga, handelshinder forekommer i alla
industrilinder och 4r i allmidnhet avseviarda i utvecklingslinderna. De
icke-tariffira hindren 4r i méanga fall svarare att identifiera och deras
omfattning ar svirmatbar.

Vad dr handelshinder?

Tullarna ar i forsta hand en marknadsstorning genom att de hojer
handelns kostnader och reducerar den internationella arbetsfordel-
ningen. Den inhemska industrins konkurrenslage forstarks med tullpa-
lagget péa de utlindska varorna. Genom differentiering av tullstruktu-
ren efter branscher och bearbetningsgrader kan den enskilda staten
paverka naringslivets sammansattning och tillvaxt. [ den utstrickning
den inhemska industrin anvander importerade tullbelagda insatsvaror i
sin produktion, hojs givetvis dess kostnader och konkurrenslaget
forsimras. For att detta inte direkt skall hamma exportformagan
brukar flertalet linder vid export erbjuda sk tullrestitution, dvs
aterbetalning av vid importen erlagd tull. De icke-tullmassiga hindren
verkar p4 samma sitt som tullarna, dvs de hojer kostnaderna och ger
skydd mot utlindsk konkurrens.

Handelspolitiska begransningar sker i allmanhet pa direkt initiativ
av den enskilda staten. Liberaliseringar (avskaffa hinder) eller harmo-
niseringar (gora hindren enhetliga) daremot initieras framst inom de
internationella organisationerna. Detta har medfort att enskilda stater,
som eventuellt skulle Overviga att ensidigt avskaffa ett visst handels-
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hinder, avstar fran att gora detta for att inte forlora ett forhandlings-
objekt vid kommande liberaliseringsférhandlingar. Darigenom gar vissa
former av handelspolitisk liberalisering langsammare 4n vad som
annars skulle varit fallet. Vid harmonisering blir aldrig slutresultatet
liberalare 4dn vad det mest restriktiva landet drberett att medge.

I vid bemairkelse dr allt handelshinder som forsvérar varldshandeln.
Begreppet handelshinder bor dock begrinsas till ingrepp frén myndig-
heterna som hammar foretagens konkurrens i jamforelse med ett lage
utan ingrepp. Med handelshinder avses silunda varje offentlig regle-
ring, bestimmelse eller procedur som har som syfte och/eller resultat
att skyddainhemska foretag fran utlandsk konkurrens.

Tariffara handelshinder = tullar

Forr spelade i allmdnhet tullarna en betydelsefull roll for statsfinanser-
na, och handeln betraktades som ett beskattningsobjekt. Tullar av
detta slag, finans- eller fiskaltullar, férekommer numera i begransad
utstrickning i industrilinderna men ar vanliga i u-landerna. Tullarna i
industrilinderna 4r skyddstullar.

Tullarna dr i de flesta fall vardetullar, dvs utgar med viss procent av
importvarans virde. [ vissa fall forekommer specifika tullar, i allmén-
het utformade som ett visst belopp per viktenhet. Det dr svart att
bygga upp en tulltaxa si att skyddseffekten for den inhemska
industrin blir den onskade. Skyddseffekten dr ndmligen inte alls
densamma som den nominella tullsatsen. Den reella tullen — skydds-
effekten, dven kallad den effektiva eller implicita tullen — beror
namligen bide pa foradlingsgraden och pa avviagningen mellan tullarna
pa ravaror, halvfabrikat och fardiga produkter.

Exempel: En produkt sdljs pa varldsmarknaden for 1 dollar, och
importtullen ar 20 procent av vardet. For att framstalla produkten
krdvs insatsvaror (ravaror, halvfabrikat och komponenter) som svarar
for 60 procent av produktionskostnaderna under frihandelsforhallan-
den. Dessa insatsvaror forutsatts vara tullfria. Eftersom tullsatsen okar
det inhemska priset pa produkten till 1,20 dollar, medan kostnaderna
for insatsvarorna dr 60 cent bade inom landet och pa vdrldsmarkna-
den, innebir tullens priseffekt att den inhemska producenten har ett
skydd motsvarande 20 cent for ett foradlingsvirde som ar 40 cent (1
dollar ./. 60 cent). Tullens reella skyddseffekt ar salunda SO procent i
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stillet for de 20 procent somdrden nominella tullsatsen. Deninhemska
producenten kan lata foradlingsvardet stiga fran 40 till 60 cent utan att
hotasav utlindsk konkurrens.

I de flesta fall 4r dven insatsvarorna tullbelagda och berikningen av
den reella tullsatsen betydligt mera komplicerad 4n i exemplet. Om
tullen pa révaror eller halvfabrikat dr hogre dn fardigvarutullen, blir
tullskyddet negativt och produktionen hammas. Bristen p4 informa-
tion och berdkningsproblemen gor att sddana situationer kan fore-
komma.

Ravaror moter i allmidnhet laga eller inga tullar. Tullarna stiger
didrefter med bearbetningsgraden och ir siledes hogre for hel- dn
halvfabrikat. Enligt en GATT-undersokning ar genomsnittstullnivan for
industrivaror och ravaror som ej ir jordbruksvaror i USA cirka 8 pro-
cent, i EG cirka 6 och i Japan cirka 9 procent. En viktig skillnad mellan
USA:s och EG:s tullmurar 4r att tullama i USA varierar mycket mellan
olika varor, medan EG: tullar 4r relativt enhetliga. Sverige och
Schweiz ar utpréglade lagtullinder med en genomsnittsniva pd nira S
respektive 4 procent. Bland industrilinderna dr Australien och Nya
Zeeland hogtullinder med tullar pa dver 40 procent.

I allmidnhet vigs tullarna med den import som forekommer utan
hiansyn till att hoga tullar helt kan forhindra import. Dirigenom
tenderar metoden att underskatta tullnivdernas hojd. Illustration 6:1
anger vigda tullgenomsnitt — nominellt och reellt — for bearbetade
varorinagrai-linder samt motsvarande for en hogtullbelagd vara.

U-lindernas tullskydd varierar mycket fran land till land. [ allmén-
het dr tullarna relativt hoga, i vissa fall 6ver 100 procent. Detta
sammanhdnger med u-lindernas behov av skydd for att kunna bygga
upp sin inhemska industri. I dessa linder anvinds dessutom tullarna
fortfarande fiskalt samt for att av betalningsbalansskil begrinsa
importen.

For jordbruksprodukter och livsmedel forekommer en mingd tullar,
rorliga avgifter, kvantitativa restriktioner m m. De flesta europeiska
linder tillimpar en kombination av tullar och avgifter, medan t ex
USA i forsta hand anvinder tullar och darutover i vissa fall kvantita-
tiva restriktioner. I Sverige ar jordbruksreglerade varor avgiftsbelagda,
andra tullbelagda och ett antal varor, diribland tropiska produkter,
helt tullfria.
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llustration 6:1 Nominella och reella tullsatser for plagg av bomull samt vagda
tullgenomsnitt for bearbetade varor

% Reellt
- —— Nommellx-; Plagg av bomull
5T s Reellts stus s iy
o N Bearbetade varor
= ominellt

30

20, g

10

USA Storbritannien EG Sverige Japan

Kalla: The Kennedy Round estimated effects on tariff barriers, UNCTAD, 1968

Icke-tariffdra hinder

Under senare ar har avsevirda tullsinkningar dgt rum, och uppmark-
samheten har alltmer riktats mot de icke-tariffara hindren. Dessa har
kommit att inta forgrundspositionen i planerna for fortsatta inter-
nationella liberaliseringar.

En internationell transaktion kan hammas av handelshinder redan
vid exportlandets grans. Didr kan exportavgifter uttas eller exportkvo-
ter tillimpas. De flesta linder 4r dock ména om att stodja exporten i
stillet for att hindra den.

Vid importlandets grans ar forekomsten av handelshinder vanlig.
Importen kan regleras genom kvantitativa restriktioner — dvs myndig-
heterna begrdnsar importmidngden — importdepositioner — dvs visst
belopp maste vid importen deponeras hos importlandets myndigheter
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— och ménga andra metoder.

Handelshinder tinns dven pa sjilva exportmarknaden. De kan vara
subventioner eller andra direkta stodatgirder till forman for inhemska
producenter. Protektionism kan ocksa komma till uttryck vid offent-
lig upphandling, om myndigheterna inte tillimpar kommersiella prin-
ciper.

Niar varorna skall inféras pa en utlindsk marknad vidtas en serie
administrativa dtgarder av myndigheterna. Det kan gilla klassificering
av produkterna i en tullnomenklatur, faststillande av tullvirde och
tullsats, undersékning om antidumpingtull skall uttas, provning av
produkternas tekniska egenskaper eller kontroll av ursprungsmark-
ning. Bestimmelsernas utformning och myndigheternas sitt att tillim-
pa olika drenden kan resa hinder f6r importen.

En annan typ av handelshinder utgdr dokumentationskraven.
Exportoren maste limna upplysningar till olika myndigheter, foretag
och privata institutioner, sasom valutatillstdind, tulldokument och
hamnanmailan. Ofta maste detta ske pd mottagarlandets sprak. In-
formationsspridningen forsvéaras och fordyras avatt kraven pa antal och
utformning av upplysningar varierar bade inom ett land och mellan olika
lander.

GATT har gjort en forteckning over samtliga icke-tariffara hinder:

[ Statligt engagemang i den internationella handeln:
® statliga stodatgarder (andra dn exportsubventioner)
® exportsubventioner

® utjamningstullar

® statlig upphandling

® statlig handel i linder med marknadsekonomi

® andra restriktiva atgdrder

—

I Tull- och andra administrativa inforselbestammelser:

tullvdardeberdkning

antidumpingtullar

tullnomenklatur (tolkning och tillimpning)

konsulat- och tullformaliteter samt -dokument
konsulatformaliteter och konsulatavgifter
tullbehandlingsdokument
ursprungsbevis

® varuprovshinder
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Il Standardkrav:

® utveckling och harmonisering av standarder

® tillimpning av standarder

® emballage-, etiketterings- och méarkningsbestimmelser

IV Speciella begransningar i handeln:
kvantitativa restriktioner

diskriminerande bilaterala 6verenskommelser
exportbegransningar

minimiprisforeskrifter

licensiering

filmrestriktioner

<

Padlagor vid import:
importdepositioner

diskriminerande kreditrestriktioner
rorliga importavgifter

griansskatte- och andra justeringar
vin- och spritrestriktioner
diskriminerande bilskatter

statistiska och administrativa avgifter
speciella tullar vid import

Dumping- och skatteproblem

Dumping definieras i handelspolitiken som forséljning av en vara
utomlands till ett lagre pris 4n inom det egna landet. Om dumpingen
orsakar eller hotar att orsaka vasentlig skada for en inhemsk industri,
kan importlandet inféra s k antidumpingtull for att utjamna skillna-
den mellan exportpriset och det inhemska priset.

Sedan linge har manga linder ingripit mot dumpingimport. I
egenskap av exportlinder diremot finner samma linder ofta att
atgarder mot foregiven dumpingexport utgor ett allvarligt handels-
hinder. Av dessa skil har GATT-landerna faststillt regler for atgarder
mot dumping. En sk antidumpingkod antogs vid Kennedy-ronden
1967. Koden innehéller bestimmelser om faststdllande av dumping,
definition av inhemsk industri, faststillande av skada, undersoknings-
procedur, faststillande och uttagande av antidumpingtull och retro-
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aktiv tillimpning.

Huruvida dumping skall anses som 6nskvird eller inte ur national-
ekonomisk synvinkel diskuterades inte i Kennedyronden men ar ett
omdebatterat problem (se t ex Robert E Baldwin, Den nya protek-
tionismen).

Enligt GATT-reglerna skall medlemsstaterna inkludera alla skatter
som enbart avser importvaror i sina tullar. Det enda tillitna undan-
taget dr avgifter for utforda tjanster, ett undantag som fatt en vid
tolkning. | ett afrikanskt land tex utgor statistikavgiften cirka en
fiardedel av summan av alla importavgifter.

Den viktiga fragan for internationell handel ar hur justeringarna for
indirekta skatter skall goras. Den skattejustering som i dag tillimpas
bygger pa antagandet att indirekta skatter (omsdttningsskatter, spe-
ciella varuskatter) overviltras pd konsumenten och foljaktligen skall
uttas endast i importlandet. For direkta skatter (foretagsskatter etc)
antas att de bars av producenten och salunda inte Overviltras pa
slutforbrukaren. Darfor avlyfts inte direkta skatter vid export, medan
ddremot indirekta skatter aterbetalas vid export eller inte uttas alls.
Importvaror belaggs med eventuell indirekt skatt vid importtillfallet.

Genom att denna sk destinationslandsprincip tillimpas i hela
virlden gynnas export fran linder med en stor andel indirekta skatter,
dvs sa gott som alla vdsteuropeiska linder. Samtidigt har mervarde-
skattesystemet ~ som ger de enklaste justeringarna - antagits av de
flesta av dessa linder.

Liget i USA ir ett helt annat. Ingen federal varuskatt forekommer
och de direkta skatterna dominerar. Foljaktligen kan amerikanska
varor som exporteras till Visteuropa inte avlyftas den stora andelen
direkt skatt. Vid importen pafors de sedan till yttermera visso den i
Europa ofta hoga indirekta skatten. For handel i den motsatta
riktningen giller sjilvfallet att en relativt mindre direkt skatt ingar i
exportpriserna och att ingen indirekt skatt pafors vid importen i USA.
Detta, anser man i USA, snedvrider konkurrensrelationerna mellan
amerikanska och europeiska foretag och ger skal till kritik mot
skatteutjgmningen i Visteuropa. USA betraktar mervirdeskatterna
som ett betydelsefullt icke-tariffart hinder.

1122



NATIONALSTATENS SKYDDSMEKANISMER

Staten som kopare och siljare

Staten kan ingripa i de internationella transaktionerna ocksa genom
att direkt upptrdda som kopare, siljare, producent eller distributor.
Om ett statligt foretag har monopolstéllning kan dess handlande styras
av andra dn kommersiella Overviganden och nationella intressen
gynnas. Denna typ av icke-tariffaira marknadsstorningar har mycket
uppmirksammats i det internationella handelspolitiska arbetet.

Med i flertalet i-linder vixande offentliga sektorer och med tenden-
ser mot statlig utrikeshandel i allt fler u-linder far problemet en
okande betydelse. Staterna ar i allmidnhet beredda att acceptera fri
konkurrens for det privata naringslivet. De dr inte alltid lika 6ver-
tygade om behovet att behandla alla leverantdrer — inhemska och
utlindska — lika nédr de sjilva ar kopare. I vissa fall finns en officiell
preferensmarginal for nationella inkop vid statlig upphandling. Detta
giller exempelvis USA dar marginalen, utover forekommande tull-
skydd, ar 6 eller 12 procent vid kop av de civila myndigheterna
(jordbruksdepartementet har en hogre marginal). Vid inkop till for-
svaret d4r marginalen i allmdnhet 50 procent. Aven i linder dir ingen
officiellt faststdlld preferens giller kan utlindska leverantorer vara
missgynnade. S& kan tex tekniska specifikationer vara utformade
speciellt for nationella foretag, anbud infordras enbart nationellt eller
inkop goras genom dmsesidiga 6verenskommelser.

I de fall statligt inkops- och forsdljningsmonopol rader for all
handel (som i statshandelslinderna) eller for viss handel, finns i
allminhet inga mojligheter att sdkerstilla att utlindska foretag ges
tillfalle att konkurrera med inhemska producenter eller kopare pa lika
villkor. Detta forhéallande har inneburit svarigheter nar olika stats-
handelslainder narmat sig GATT for att bl a fa vastlaindernas kvantitativa
hinder for import fran statshandelslander avskaffade. Vastlinderna har
ansett sig sakna garantier for att en mest-gynnad-nationsbehandling (se
nedan) av statshandelslinderna skulle motsvaras av att utan diskrimi-
nerande atgarder fa tilltrade till dessa marknader. Handelshindren ar ju
ddr inte midtbara eller synbara utan dolda inom den centrala beslutpro-
cessen.

Staten som siljare kan ge upphov till marknadsstorningar t ex
genom att politiska syften far styra prissattningen. Sa kan lagprisimport
till vasteuropeiska lander stora de inhemska producenternas marknads-
eller produktionsinriktning. Inom det egna landet kan staten sdtta sina
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priser efter sociala, arbetsmarknadspolitiska eller andra syften och dar-
med stora marknadsmekanismen och rubba utlindska f6retags konkur-
rensmojligheter.

GATT - for friare handel

GATT (The General Agreement on Tariffs and Trade) bildades 1947
for den internationella avvecklingen av handelshinder. 1976 hade
GATT 83 medlemmar, medan tre stater var anslutna provisoriskt och
19 linder tillimpade GATT i avvaktan pa slutliga beslut rérande sin
framtida handelspolitik. Bland dessa 105 linder aterfinns alla stora
handelslinder utom vissa statshandelslinder. Av de senare dr Cuba,
Polen, Tjeckoslovakien, Ruminien och Ungern medlemmar, medan
exempelvis Sovjetunionen och Folkrepubliken Kina star utanfor.
Tillsammans svarar GATT-linderna for drygt fyra femtedelar av
virldshandeln.

GATT-avtalets syfte dr att frimja den ekonomiska utvecklingen
genom att undanrdja olika hinder for den internationella handeln.
Avtalet ger detaljerade foreskrifter for GATT-landernas upptradande
ndr det giller tullar, kvantitativa restriktioner och subventioner. Det
innehéller vidare regler for forhandlingarna om sidnkning av den
allmédnna tullnivan.

Reglerna om medlemsstaternas tillimpning av tullar och andra
restriktioner gentemot varandra bygger pa den sk mest-gynnad-
nationsprincipen (MGN). Denna innebdr att varje liberalisering som ett
land limnar ett annat land omedelbart skall utstrackas att gilla alla
andra GATT-stater. Tullpreferenser som inte géller for alla GATT-stater
ar inte tillitna; undantag giller for preferenserna inom det brittiska
samvildet, somexisterade redan dd GATT-avtalet undertecknades. Tull-
unioner och frihandelsomraden kan ocksa undantas fran mest-gynnad-
nationsprincipen, forutsatt att handelshindren mellan berdrda stater
helt avvecklas och att de samlade handelshindren mot utomstéende
lander inte dr storre dn de var i respektive lander innan handelsblocket
bildades.

Inom GATT har forts sex allmdnna handels- och tullférhandlingar.
Resultatet av forhandlingarna har varit betydande och medfort fastare
normer for handelspolitiken, sidnkningar av tullnivéerna och okad
stabilitet pa tullomradet.
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Kennedyronden

Den senaste forhandlingsomgéngen inom GATT - kallad Kennedy-
ronden eftersom den tillkom pa initiativ av president Kennedy — som
avslutades 1967 medforde betydande liberaliseringar. 29 enskilda
stater samt EEC, dvs alla stora handelslander, atog sig att genomfora
avsevdrda tullsinkningar. Inom industrivaruomradet berérde tullsink-
ningarna mer dn 75 procent av handeln mellan de viktigare handels-
linderna. Genomsnittligt uppgick tullsinkningarn till 30 a 35 procent
av de tidigare tullsatserna och mer én hilften av alla tullar halverades.
Resultaten av Kennedyronden 4r i huvudsak helt genomférda sedan 1
januari 1972.

Utgéngspunkten for denna forhandlingsomgang var en fullmakt for
USA:s administration att sinka alla amerikanska tullar med 50
procent och att helt avskaffa tullar om hogst 5 procent. Atgirder av
detta slag fran USA:s sida forutsatte att andra GATT-stater gjorde
motsvarande 4taganden.

Forhandlingarna blev utdragna och kom att i viss man bli en
omvind bild av tidigare tullférhandlingar. I Kennedyronden diskute-
rade fraimst USA och EEC vilka tullar som skulle undantas (helt eller
delvis) fran huvudprincipen om sinkning med hilften, inte som vid
tidigare forhandlingar vilka tullar som Overhuvudtaget skulle sinkas.
Genomsnittstalen i tabellen dr vigda med hinsyn till storleken av
handeln med respektive varor. Tullarna har for vissa varor halverats,
for andra inte alls fordndrats, for andra 4terigen sinkts med mellan O
och 50 procent.

Tabell 6:1 Genomsnittliga tullsinkningar i Kennedyronden (%)

Industrivaror Alla varor
EEC 28 16
USA 31 25
Storbritannien 26 16
Japan 34 10
Canada 14 14
Sverige 25 22
Schweiz 31 24
Osterrike 18 15

Kalla: Ferdinand K Liebich, Die Kennedy-Ronde, Lnxemburg 1968
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Tabell 6:2 De storsta tullsinkningarna i Kennedyronden (mitt efter reduktionerna i huvudimportlinderna)

Huvudexportorer Varugrupp Tullsinkning Huvudimportorer
i%

Visttyskland, Belgien Mobler 49 USA, EEC

Visttyskland, USA El- och rérinstalla- 48 EEC, USA
tionsartiklar

USA, Frankrike Gummivaror 39 EEC, Canada

Visttyskland, USA Metallvaror 38 USA, EEC

USA, Visttyskland, Maskiner 36 EEC, Canada, USA

Storbritannien

Canada, Sverige Trivaror 36 EEC, Storbritannien

USA, Visttyskland Optiska artiklar 36 EEC, USA

USA, Visttyskland Transportmedel 31 USA, Canada

Kalla: Ferdinand K Liebich, Die Kennedy-Ronde, Luxemburg 1968
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Stora tullsinkningar har skett ddr de vidsteuropeiska och nordameri-
kanska linderna ar savil huvudexportdrer som huvudimportorer. For
sidana halvfabrikat och fardigvaror som exporteras av u-linderna var
tullarna fore Kennedyronden i genomsnitt patagligt hogre an for
bearbetade varor i allmidnhet. Denna skillnad bestar dven sedan
tullreduktionerna genomforts. Aven nir tullarnas reella betydelse som
bearbetningsskydd beaktas, visar det sig att skyddet i i-linderna
gentemot u-lindernas export av bearbetade varor d4r mycket hogre dn
tullskyddet pa bearbetade varor i allménhet.

Tabell 6:3 Genomsnittstullar i vissa i-linder (%) -

Genomsnittstull for all Genomsnittstull for

import av bearbetade import av bearbetade

varor varor frdn u-linderna

Nominellt Reellt Nominellt Reellt
USA 6,8 11,6 12,4 23,9
Storbritannien 9,1 16,0 14,1 27,6
EEC 6,6 11,1 9,4 16,9
Sverige 3,8 6,7 6,6 14,6
Japan 9,4 16,4 11,7 20,2

Anm. Berikningarna avser forhdllandena innan Storbritannien pébérjade an-
passningen av sina tullar till EG:s gemensamma tulltaxa

Kalla: The Kennedy Round estimated effects on tariff barriers, UNCTAD 1968

[-lindernas tullskydd gentemot u-lindernas export av bearbetade varor
fortsdtter att vara pétagligt storre dn tullskyddet i-linderna emellan.
Dettaberor pa att de bearbetade varoru-linderna exporterar ar sidana
som i-linderna av frimst regionalpolitiska samt sysselsdttnings- och
forsorjningsmassiga skdl ansett sig tvingade att skydda. Det mest
betydelsefulla exemplet dr textilvaror och konfektion, som svarar for
cirka hilften av u-lindernas export av bearbetade varor.

Sedan Kennedyronden slutforts har genomarbete i UNCTAD skapats
ett generellt system med tullpreferenser for u-lindernas export.
Undantagna frin dessa preferenser ar i manga i-linder (déribland
Sverige) just textil och konfektion.
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Tabell 6:4 Genomsnittstullar for textilvaror och konfektion i vissa
i-lander (%)

Textilvaror Konfektion
EEG 149 15,2
USA 20,0 32,0
Storbritannien 16,9 23,0
Japan 12,7 17,8

Kalla: The Kennedy Round estimated ef fects on tariff barriers, UNCTAD 1968

Icke-tariffira hinder i ndsta GATT-omgang

Eftersom Kennedyronden resulterat i avsevidrda tullsinkningar, har
arbetet infor ndsta GATT-omgéng i huvudsak kommit att inriktas pa
avvecklingen av icke-tariffdra hinder. Enligt en i Tokyo 1973 enhilligt
antagen — och nagot pretentiés — deklaration skall dessa forhand-
lingar syfta till att

”»

— astadkomma utvidgning och alltmer Okad liberalisering av
vdrldshandeln och forbadttring av folkens levnadsstandard och vilfard;
mal som kan uppnaés bl a genom successiv avveckling av handelshinder.

— tillforsdkra ytterligare fordelar for u-lindernas internationella
handel i syfte att uppna en viasentlig 6kning i deras valutainkomster,
diversifiering av deras export, 0kad tillvaxttakt for deras handel med
beaktande av deras utvecklingsbehov. Vidare skall de leda till en for-
battring av vissa linders mojligheter att fa del av varldshandelns tillvaxt
och biéttre balans mellan utvecklade linder och u-linder nér det galler
fordelningen av de fordelar som kommer av en sadan tillvdixt genom att i
storsta mojliga mén villkoren for tilltrade for produkter av intresse for
u-linderna pa i-landernas marknader vasentligt forbattras, samt, ndr sa ar
lampligt, genom atgiarder dgnade att uppna stabila, rdttvisa och 16n-
samma priser fOr ravaror.”

Forhandlingarna skulle ha avslutats under 1975, nigot som inte
visade sig vara ett realistiskt mal. Den forhandlingskommitté som
upprdttats utreder inom sex arbetsgrupper tullar, icke-tariffara han-
delshinder, sektorsforhandlingar, skyddsklausuler gentemot marknads-
storningar, jordbruk och tropiska produkter. I friga om tex jord-
brukssektorn har insamlats uppgifter om produktion, konsumtion,
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tillging och efterfrigan pa jordbruksvaror samt om problemen for
denna handel. For tropiska produkter har man studerat de faktorer
som paverkar denna handel, sisom tillging, efterfragan, priser samt
u-lindernas exportinkomster.

Realférhandlingarna hade varen 1976 dnnu inte kommit igang.

Ekonomiska blockbildningar

Ekonomiska blockbildningar syftar till att stimulera utvecklingen
inom den region blocken omfattar. De innefattar darfor alltid en rad
handelspolitiska atgarder som forsimrar utomstaende landers konkur-
rensforméga i de blockvis sammanslutnalinderna. Avvecklingen av de
interna tullarna skapar en preferens for inkop inom regionen, de
psykologiska effekterna av samgaendet ger samma resultat och even-
tuella ursprungsregler ar alltid internhandelsstimulerande. De ekono-
miska blocken kan ha varierande ambitionsniva; fran att endast efter-
strdva vissa preferenser mellan deltagarlinderna till att vilja skapa en
gemensam marknad med langtgaende bindningar inte bara i fraiga om
handel utan ocksa avseende jordbruks-, industri-, arbetsmarknadspolitik
etc.

Huvudformerna av ekonomiska block 4r de foljande:

Preferensomrdde. Medlemslanderna tillimpar lagre tullar gentemot
varandra an mot tredje lander. Varje land avgor sjdlvt i vad man preferens
skall beviljasvissa eller alla medlemsldnder.

Frihandelsomrdde. Tullar, importavgifter och ovriga handelsrestriktio-
ner mellan medlemsldnderna avskaffas enligt ett Overenskommet
program, vilket kan omfatta alla eller vissa utvalda varugrupper. Varje
land bibehaller ridtten att sjalvt besluta om tullar och andra restriktioner
gentemot tredje land.

Tullunion. Tullar, importavgifter och ovriga handelsrestriktioner
mellan medlemslinderna avskaffas, samtidigt som deltagarlanderna
skapar en gemensam tulltaxa gentemot tred je land.

Gemensam marknad. Tullunion vartill knyts Overenskommelse att
skapa fri rorlighet for arbetskraft, tjanster och kapital mellan med-

lemsstaterna. Aven harmonisering pa andra omraden efterstrivas.
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Illustration 6:2 De europeiska landernas relationer till EG

Handelsavtal

D Associationsavtal

Leder ekonomiska block till att ny handel skapas eller att existerande
handel omdirigeras? Sannolikt uppnés bada effekterna. Helt sikert
forefaller vara att ny handel tillkommit i de mest utvecklade blocken,
tex EG, EFTA och LAFTA (kapitel 2). Om samarbetet ocksa
omfattar industripolitik m m, inriktas aktiviteterna i dnnu hogre grad
mot de egna linderna och speciella fordelar for deltagarna skapas.
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Blockbildningarna medfor siledes i regel otvetydiga ekonomiska
fordelar for medlemslanderna. Samarbetet erbjuder & andra sidan stora
praktiska och politiska svarigheter. P& manga omrdden maste alltid
foreligga direkta konflikter mellan deltagande stater. Detta har tydligt
framtratt inom tex EG och LAFTA. Problemen forsviras ju hogre
ambitionen ar och ju lagre utvecklingsnivan bland deltagarlanderna ir.
Med bristfilliga administrationer, ensidiga och ravarutyngda export-
sortiment samt krav pd hog industrialiseringstakt blir forhandlings-
procedurerna tungrodda. For alla lander ligger i botten problemet att
den enskilda statens rorelsefrihet inskranks utan nagon absolut garanti
att andra infriar sina dtaganden.

Ett dominerande inslag i den handelspolitiska bilden under 60-talet
har varit tillkomsten av ett antal frihandelsomraden, tullunioner och
andra ekonomiska block. De flesta av dessa omfattar uteslutande eller
till storsta delen medlemsstater i GATT. En Oversikt over viktigare
blockbildningar aterfinns i bilaga 2.

Nationell industripolitik

Hittills har huvudsakligen behandlats de olika foreteelser som brukar
sammanfattas under beteckningen handelspolitik, darfor att de direkt
avser sjilva handeln. Aven om industripolitiken primirt syftar till att
forindra den industriella miljon inom landet, har den ocksd manga
effekter pa de internationella transaktionerna. Det traditionella slaget
av nationell industripolitik ar skyddet for nya industrier, som brukar
ges formen av s k uppfostringstullar (med en tendens till permanent-
ning). Industripolitiken har pa senare tid blivit alltmer offensiv och sokt
att genom subventioner och direkt stod stimulera foretags och naringars
internationella expansion, atgirder som ibland betecknas som nymer-
kantilism.

Genom stdd till forskning kan t ex konkurrensférhallandena mellan
enskilda foretag foriandras. Statligt stod till vissa regioner brukar
inkludera stimulans i form av sysselsittningsbidrag, gynnsamma
skatteregler, subventionerade ldn m m. I vissa fall kan nyetablerade
industrier i stodregioner erhalla speciellt skydd mot importkonkurrens
och dven sarskilt exportstod.

Pi grund av sin betydelse ur forsorjnings- eller sysselsattningssynvin-
kel stods ibland enskilda branscher. | manga lander, ddribland Sverige,
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forekommer stod for textil- och konfektionsbranschen liksom ocksa
for andra arbetskraftsintensiva lagloneindustrier, sdisom skobranschen.
Det dr ockséa vanligt att speciellt strategiska och progressiva industrier
favoriseras av olika skil, t ex forsorjnings- eller forsvarsmotiv. Hit hor
bl a varvs-, flyg- och dataindustrierna.

I manga linder giller skilda regler for etablering och dgande
gentemot inhemska och utlindska personer. I ndstan alla linder 4r t ex
vissa ekonomiska aktiviteter helt forbjudna for utlinningar. Generellt
gynnas inhemskt dgande och inflytande i flertalet linder, samtidigt
som & andra sidan vissa lainder genom speciellt attraktiva etablerings-
regler soker locka till sig utlandskt kapital och kunnande bl a for att
gynna sysselsdttningen. I nagra u-linder liksom i vissa industrildinder
med hog andel utlindskt dgande, sdsom Canada och Australien, soker
man genom speciella atgirder gradvis genom lagstiftning 6ka andelen
inhemskt dgande bade i existerande och nytillkommande foretag inom
industri och handel. Denna tendens mot 6kande nationalism i industri-
politiken gar parallellt med liberaliseringen av varuutbytet och skapar
sévil politiska som ekonomiska och juridiska problem.

Protektionistisk jordbrukspolitik

Praktiskt taget alla stater har funnit anledning att med speciella
metoder skydda sin jordbruksproduktion. De frimsta motiven ar
jordbrukets betydelse ur beredskapssynvinkel och en onskan att
tillforsakra jordbruksbefolkningen en rimlig levnadsstandard. Priserna
pa jordbruksprodukter i exempelvis de europeiska linderna varierar
mycket kraftigt i friga om bade absolut niva och utveckling, framst
beroende pa huruvida respektive land valt en hogprislinje — hogt grans-
skydd — eller lagprislinje — lagt gransskydd och stod till jordbruket
genomdirekta subventioner.

Den skyddsmetod manga linder, och dven EG, tillimpar dr hogpris-
linjen, som syftar till att uppréatthalla en hogre prisniva dn viarldsmark-
nadens. Hogprislinjen forutsdtter ett grinsskydd i form av rorliga
importavgifter for ingdende rdvaror samt i allminhet ocksa ett be-
arbetningsskydd. Ddrutover forekommer i allmdnhet dven regleringar
avimporten, prisstdod, exportstdd m m.

De olika metoder som EG tillimpar har kritiserats av fraimst USA
med hidnvisning till att EG:s regleringar utgér ett hot mot den
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traditionella exporten av vissa varor. Handelsutvecklingen ger visst
beldgg for denna uppfattning. EG:s import av jordbruksreglerade varor
har okat betydligt ldngsammare 4n totalimporten och motsvarande
giller for dess jordbruksexport.

Jordbrukspolitiken har inom de europeiska gemenskaperna fran
borjan varit ett av de storsta samarbetsproblemen. Detta beror dels pa
att skyddet traditionellt varit hogt i alla de ursprungliga EEC-ldnderna,
dels pa att jordbruket spelar en viktig forsorjningstrategisk och
inrikespolitisk roll. Genom Storbritanniens anslutning — ett land som
traditionellt fort en lagprislinje — har problemen accentuerats.

Jordbrukspolitiken snedvrider vdrldshandeln genom de stora hinder
som skapas for andra linders export och omojliggér nagot som ens
liknar en internationell arbetsfordelning. Svarigheterna att planera
jordbrukssektorn leder dessutom tidvis till stora 6verskott for enskilda
produkter vilka sedan till icke kostnadstdckande priser dumpas i andra
industrilander eller inom ramen for utvecklingsbistand 6verfors till
u-ldinder med mer eller mindre temporira forsorjningsproblem.

Diskriminerande transportpolitik

De internationella sjotransporterna styrs i mycket hog grad av natio-
nella prioriteringar; att ha en egen handelsflotta och frakta pa egna
kolar ger inte bara sjofartsintdakter utan har ocksé blivit en politisk
prestigesymbol. Dessa 6nskemal yttrar sig ofta i en Onskan att inte
vara utsatt for risker att exploateras av linder med starka handels-
flottor och en strdvan att spara utlindsk valuta. Resultatet blir att
transporterna maste ske under en viss flagg, sk flaggdiskriminering.
Denna kan astadkommas direkt genom lagstiftning eller indirekt genom
preferensbehandling i friga om exempelvis avgifter (sisom hamn-
avgifter) ellerimportrestriktioner.

Flaggdiskriminering uppkommer i allmidnhet genom beslut av en-
skilda stater, medan de internationella organen verkat for internatio-
nalisering. FN:s sjofartskonferens 1974 rekommenderade emellertid att
den internationella linjesjofarten skulle uppdelas s att 40 procent av
trafiken tillfoll vardera avsandnings- och mottagarlandet medan 20 pro-
cent lamnades till internationell konkurrens. Om detta beslut kommer
att allmidnt genomforas dr oklart. Under alla forhallanden synes beslutet
mera tjdna vissa landers nationella intressen dn en strdvan att pa ratio-
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nellaste sdtt nyttiggora hela vérldens linjeflottor. Ett likartat nationellt
tinkande forekommer ocksa i friga om flyg- och landsvigstransporter.

U-ldndernas handelsproblem

U-lindernas export av jordbruksprodukter och ravaror konkurrerar
inte sdllan med i-lindernas egen produktion och himmas darfor av
deras jordbrukspolitik. Handelshindren f6r industrivaror har minskat
kraftigt inom ramen for GATT och inom regionala sammanslutningar
som EFTA och EG, men foérdelarna hdrav har bara i mindre grad
kommit u-ldnderna till del. Tullarna pa de bearbetade produkter som
u-linderna har de basta forutsittningarna att exportera — sisom
livsmedelsprodukter, textil- och konfektionsvaror, liadervaror och skor
— har sdnkts mindre @n tullarna pa andra mindre arbetskrdvande varor.
Skyddet pa den del av varan som bearbetas i i-linderna, dvs det reella
tullskyddet, dr dessutom hogt. Detta beror pa att u-linderna konkur-
rerar med de mest arbetskraftsintensiva branscherna i i-linderna, som
har dalig 16nsamhet och hotas av fristdllningar. Dessutom vill industri-
landerna av forsorjningsskal bevara vissa branscher.

Det brukar vidare hdvdas att de icke tullmissiga handelshindren,
sasom standardiserings- och sikerhetskrav, i sdrskilt hog grad himmar
u-laindernas mojligheter att komma in pa i-lindernas marknader.
I-linderna hdvdar att det inte dr mojligt att gora undantag for
u-landsprodukter. Aven direkta importbegrinsningar mot u-lindernas
export forekommer emellertid. Detta sker i allmédnhet antingen for att
skydda vissa branscher eller for att garantera erforderlig produktions-
kapacitet for de fran forsorjningssynpunkt viktigaste varorna. U-
lindernas livsmedels- och ravaruexport hammas inte bara av i-lander-
nas jordbrukspolitik utan ocksa av de fluktuerande virldsmarknads-
priserna och den ofta ojamna egna produktionen och marknadsforingen
(se vidare kapitel 7).

Den vixande handelsklyftan mellan utvecklings- och industrilander-
na uppmirksammades och diskuterades inom GATT redan under
SO-talet. Detta ledde till sma resultat och en virldshandelskonferens
anordnad av FN — The United Nations Conference on Trade and
Development, UNCTAD — idgde rum i Genéve 1964. Efter en andra
virldshandelskonferens i New Delhi 1968 och sedan UNCTAD konso-
liderats som permanent organ for samarbetet mellan i- och u-linder i
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virldshandelsfragor har flera betydelsefulla resultat natts. Det viktigas-
te av dessa ar i-lindernas s k generella tullpreferenser for att fraimja
importen fran u-linderna. Detta system boérjade tillimpas i juli 1971.

De generella tullpreferenserna for u-linderna ges av alla i-lander.
Dessa preferenser avser framst fardigvaror och halvfabrikat, i allmén-
het med undantag for produkter som textil och konfektion, ladervaror
och skor. Aven pi livsmedelsomradet ar férmanerna begrinsade
eftersom den jordbruksreglerade sektorn faller utanfor preferenssyste-
met.

Systemet kan generellt sdgas frimst gagna de mer utvecklade
u-linderna. I Sverige kom tex 1974 86 procent av den formansbe-
handlade importen fran nio linder, frimst Hongkong, Jugoslavien,
Brasilien och Israel. Vissa linder, tex EG och Japan, har arliga
tullkontingenter, varigenom tullfriheten begrédnsas till en pa forhand
faststdlld importstorlek. Det officiella syftet har av EG och Japan
angetts vara att man vill reservera en storre del av kontingentutrym-
met for de mindre utvecklade u-linderna. UNCTAD-sekretariatet
ddremot havdar att fordelarna med preferenserna ddrigenom minskats
avsevirt for de mer leveranskraftiga u-linderna utan att detta i ndgon
hogre grad kunnat utnyttjas av de minst utvecklade u-linderna.

Vid den fjarde handels- och utvecklingskonferensen UNCTAD [V,
som dgde rum i Nairobi i maj 1976, enades man om ett forslag att
bilda ett buffertlager av ravaror for att utjimna u-lindernas export-
inkomster. Fore mars 1977 skall en konferens hallas for att dra upp
riktlinjerna for den fond pa 6 miljarder dollar, som skall finansiera
buffertlagret.
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7 U-landerna pa varlds-
marknaden

U-linderna svarar for en begridnsad del av de internationella transak-
tionerna och deras andel av virldshandeln har, om man bortser frin
OPEC-linderna, minskat. Deras roll pa varldsmarknaden paverkas av
en rad speciella problem som sammanhdnger med deras liga utveck-
lingsniva, ensidiga export och behov av bistind i olika former fran
i-landerna.

De koloniala banden

U-linderna har sedan arhundraden uppmirksammats av industrilinder-
nas politiker och aftdrsmidn. De europeiska stormakterna borjade
redan under medeltiden intressera sig for fjirran linders exotiska
kryddor och ddla metaller. Affarsmannaintresset kopplades till ett
politiskt erovrarintresse och kontakterna vidgades sid smaningom
genom uppticktsresande, missiondrer och slavhandlare. Till slut for-
maliserades relationerna mellan de europeiska staterna och utveck-
lingslinderna i koloniala bindningar. U-linderna kom politiskt och
ekonomiskt att bli kontrollerade och beroende av linderna i Vist-
europa.

Denna koloniala bindning har bestatt till var tid. Flertalet av de
koloniserade linderna blev politiskt sjdlvstindiga forst i borjan av
1960-talet.

Det politiska beroendet har styrt de internationella ekonomiska
transaktionerna. Redan det faktum att de politiska bindningarna
upphort ger anledning att granska u-lindernas roll och mojligheter pa
viarldsmarknaden. P4 grund av ldg utvecklingsnivd och ekonomiska
sirdrag har de dessutom sldpat efter i utvecklingen och ofullstindigt
integrerats i varldsmarknaden. For att minska gapet har industrilinder-
na under de senaste decennierna overfort kapital och kunnande samt
reducerat vissa handelshinder for u-landsprodukter. For att forsta
u-lindernas roll och mojligheter pa varldsmarknaden 4r det nodviandigt
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att beakta bade den koloniala bakgrunden och de karakteristiska:
grundproblemen i u-lindernas ekonomiska utveckling.

U-landsbegreppet

[ borjan av 60-talet anvindes begreppet underutvecklade linder, vilket
sedan ersattes med utvecklingslander som ansigs vara en mera progres-
siv. beteckning. Eftersom man med u-land avser ett omrade som
praglas av allmdn fattigdom och lag utvecklingstakt, kan man med
Gunnar Myrdal hdvda att flertalet u-lander ar underutvecklade och att
beteckningen utvecklingsland kan anviandas om alla lander. Den ar
dartor en onoddig och forvirrande eufemism.

Det forsta sirdraget torett u-land 4r den lage utvecklingsnivdn , dvs lag
inkomst per capita och obetydlig industrialisering. En direkt siffra for
inkomstgransen mellan u- och i-land kan inte anges, beroende pa svarig-
heterna att jamfora olika valutors kopkraft och pa den i regel mycket
ojamna inkomsttordelningen. Med den laga utvecklingsnivan samman-
hanger otillracklig hdlsovard, lag utbildning. hog analfabetism och ofta
bristfallig forvaltning. Sddana forhallanden hammar produktion och
leveransformaga, gor det svart att ta emot tekniska och andra kunskaper
fran industrilinderna och bromsar méjligheterna till ekonomiskt sam-
arbete med andra lander.

Utvecklingslanderna utgdr en mycket heterogen grupp. Till de
béttre lottade u-landerna hor de ravaruproducerande, i synnerhet de
oljeproducerande, u-linderna som fatt hoga exportinkomster och
ibland dven ansenliga per capita-inkomster. [ 6vrigt uppvisar emellertid
dessa lander en rad tecken pi lig utvecklingsniva. A andra sidan ingar i
begreppet u-lander ocksi en grupp, som numera fitt beteckningen
minst utvecklade u-lander. Gemensamt for denna grupp, 1976 29
lander, dr att BNP per capita inte 6verstiger 100 dollar, laskunnigheten
bland den vuxna befolkningen ar hogst 20 procent och att industrins
andel av totalproduktionen dr hogst 10 procent. En tredje kategori dr
de 45 u-lander som har mer kortsiktiga, akuta utvecklingsproblem till
foljd av krig, torka, missvdxt eller hojda importpriser. Dessa linder
brukar kallas de hardast drabbade u-linderna.

Ett andra sirdrag for u-linderna dr ensidigheten pid manga ekono-
miska omraden. Huvudnaringen 4r t ex ofta ett primitivt, vaderleksbe-
roende jordbruk. Exportsortimentet dr ocksd ofta ensidigt. Vanligen
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bestdr det av en eller ett fatal jordbruksprodukter eller mineraler.
Industrialiseringsnivan ar i regel 1ag, oftare bestaende av konsumtions-
varuindustri tor inhemskt bruk 4dn av producentvaruindustri med
konkurrensforméga i utlandet. Bide révaruberoendet och industri-
strukturen sammanhidnger delvis med att industrilinderna anvande
kolonierna som ravarukillor och avsittningsmarknader for de egna
industriprodukterna.

Ensidighet priglar ocksd de ekonomiska transaktionerna med in-
dustrilinderna. Industrilinderna utbyter sinsemellan likartade produk-
ter och tjanster och investerar 6msesidigt i varandras linder. Relatio-
nerna mellan u-linder och i-linder ar annorlunda. Industrilinderna
sander till u-linderna industriprodukter, tekniskt kunnande och kapi-
tal i form av direktinvesteringar. Utanfor de kommersiella transaktio-
nerna gar ett flode av bistand till u-vdrlden. Fran u-linderna kommer
rdvaror samt amorteringar, rintor och utdelningar. Dessutom forser
manga u-linder i-linderna med arbetskraft. I viss man borjar u-linder-
na ocksa sdlja turisttjanster.

Vad adr u-landsbistand?

Beteckningen bistand har i olika lander givits vitt skiftande definitio-
ner. Ibland har bistandet verkligen inneburit bistdnd, i andra fall har
dven rent kommersiella kapitalstrommar eller krediter betecknats som
bistand. Fasta definitioner har skapats av OECD, som med bistand en-
dast avser det offentliga flode fran industrilinderna som har till syfte att
frimja den ekonomiska och sociala utvecklingen samt har ett gavo-
element om minst 25 procent. Detta s k offentliga bistand (pé engelska
Official Development Assistance, ODA) kan utga i form av gavor eller
lan. I de fall bistdndet gar direkt fran givarland till mottagarland be-
tecknas det som bilateralt. D4 bistdndet gar genom en internationell
organisation, kallas det multilateralt. Tabell 7:1 visar omfattningen av
dessa olika former av bistand.

Genom bistandet paverkas bade i-lindernas och u-lindernas betal-
ningsbalanser. Gavor och krediter anvdnds av mottagarlinderna for
kapitalutrustning, kunnande, experter m m, och en stor del limnarlan-
det i form av importutgifter. P4 de offentliga 1an u-linderna erhaller
betalas rantor och amorteringar tillbaka till givarlandet. Dessutom ater-
gar ofta automatiskt en del av bistandet till givarlinderna i form av
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remitteringar fran de utsinda bistandsarbetarna eller inkop av varor och
tjanster fran givarlandet, dven da detta ej ar ett villkor. Det bilaterala
finansiella bistandet ges i manga fall med villkoretattinkopen skallske i
givarlandet, s k bundna krediter. I andra fall ges bistdndet i form av s k
bundet bistdnd.

Bistdnds- och kapitalflodet till u-lainderna dr vdl kartlagt, men det
finns fa berdkningar o6ver flodena darifran. OECD:s kommitté for
utvecklingsbistind — Development Assistance Committee, DAC —
sammanstdller varje dr uppgifter om det privata och offentliga kapital-
och bistandsflodet fran sina medlemsstater till u-linderna. DAC:s
medlemmar — Australien, Belgien, Canada, Danmark, Frankrike,
[talien, Japan, Nederlinderna, Norge, Nya Zeeland, Portugal, Sverige,
Schweiz, Storbritannien, USA, Visttyskland, Osterrike och EG — svarar
for huvuddelen av det totala offentliga bistandet i virlden dven om
bistandet frin OPEC-linderna 6kat mycket snabbt.

I det foljande kommer givna sifferuppgifter att baseras pa den
statistik som publiceras av DAC. Den statistiken redovisas vanligen
netto, vilket innebar att avdrag gors for amorteringar fran u-linderna
pa offentliga och privata krediter som de mottagit fran i-landerna.
Didremot gors ingen minskning for rintebetalningar fran u-linderna
eller for i-lindernas hemtagning av investeringsinkomster. Inte heller
redovisas det kapital som skickas ut ur landet av u-landets egna
medborgare. Aterinvesterade vinster pa investeringarna redovisas som
inflode.

Ettexempel kanillustrera. 1970 erh6ll u-linderna 6,5 miljarder dollar
i offentligt bilateralt bistand. Men u-linderna betalade samma ar till
i-linderna i rintor och amorteringar 1,1 miljarder dollar och erhdll netto
saledes endast 5,4 miljarder dollar.

De privata kapitaloverforingarna till u-lainderna uppgick samma ar
till 8,1 miljarder dollar. U-linderna betalade samtidigt amorteringar
och ridntor pa erhallna krediter med 2,9 miljarder, medan de privata
i-landsforetagens vinstuttag uppgick till 5,4 miljarder (enligt uppskatt-
ningar av UNCTAD). Inom ramen foér de privata kapitalrorelserna
utgjorde alltsd valutastrommarna #i// u-linderna 8,1 miljarder dollar,
frdn u-lindera 8,3 miljarder, dvs ett nettoflode fran u-linderna. Man
raknar da bara de direkta valutaflédena och bortser fran alla indirekta
effekter pa t ex export och import.
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Det privata kapitalet okar snabbare dn bistandet

Valutastrommarna fran i-linderna till u-linderna vixer i omfattning.
Det totala nettoflodet av finansiella resurser frain DAC-linderna har
nistan femdubblats mellan 1962 och 1975 (tabell 7:1). Men detta
flode ar inte till alla delar, eller ens till storre delen, offentligt bistand.
Tvdrtom har de delar av resursflodet som har kommersiell karaktir
Okat betydligt snabbare dn det rena bistandet. Allt fler linder tenderar
att utforma bade bistind och andra resursfloden sa att de gynnar det
egna landet.

1975 utgjorde de privata kapitaloverforingarna till u-linderna mer
dn hilften av det totala nettoflodet frin DAC-linderna och var

Tabell 7:1 Det totala nettoflédet av finansiella resurser fran DAC-
linderna 1962 och 1975 (milj US $)

1962 1975
Offentligt bistdndsfldde 5436 13 606
Bilateralt géavobistind 4020 6311
varav tekniskt bistand 747 2903
Bilaterala utvecklingskrediter 907 3539
Bidrag till internationella bistdnds-
organisationer S11 3755
Andra offentliga 6verforingar 546 2661
Bilateralt 531 2 596
Multilateralt 15 65
Privata éverforingar 2453 21 194
Direktinvesteringar 1495 9176
Bilaterala portfdljinvesteringar 147
Multilaterala portfdljinvesteringar! 239
Exportkrediter? 572 6 189
Bidrag fran enskilda bistdndsorganisa-
tioner - 1371
Totalt nettoflode 8 437 38 832

1 Dessa dverféringar inkluderas ibland i det offentliga flodet
2 Berikningsgrunderna varierar fran land till land

Kallor: Development co-operation, Paris 1973 (OECD); OECD Press release, juni
1976
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avsevirt storre dn det offentliga bistindet. 1962 ddremot utgjorde de
privata kapitaloverforingarna endast en dryg fjardedel av det totala
flédet som da kraftigt dominerades av det offentliga bistaindet. Mellan

Illustration 7:1 Det totala nettofiodet av finansiella resurser frdn DAC-landerna
till utvecklingslander och internationella bistdndsorganisationer
1962-1975

MrdUS §

Bidrag fran
enskilda
Intaney
4 gumasting:

Prvata
investeringar

Privata
exportkrediter

Andra
offentiga
overfonngar

Ottentigt
bestand

1962 1970 1975

Kaélla: OECD, Press Release, juni 1976
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1962 och 1975 mer idn fordubblades det offentliga bistandet, medan
de privata overforingarna drygt attadubblades (illustration 7:1). Da dr
inte den omfattande uppliningen pa europamarknaderna inriknad,
vilken 1975 berdknades uppga till drygt 9 miljarder dollar.

Alla ldnders bistand préglas av ett flertal motiv — sikerhetspolitiska,
ekonomiska, humanitdra etc. Olika motiv dominerar for olika lander.
Det dr saledes inte alls sikert att uppoffringen dr densamma som
bistandsbeloppet. De rent statistiska felkdllorna har redan berorts,
dessutom finns mojlighet att utforma bistandet sa att det i en eller
annan form gynnar givarlandet. Mojligheterna for givarlandet att
utforma bistandet for att minska belastningen pa betalningsbalansen
och sysselsdttningen gor att det inte sillan utnyttjas som politiskt och
handelspolitiskt instrument.

Linge trodde man att det enda som behovdes for att hoja
u-lindernas utvecklingsniva var omfattande Overforingar av kapital
eller teknik. Man antog att en okande tillvaxt av produktionen, framst
inom industrin, automatiskt skulle skapa full sysselsdttning och
utplana fattigdomen. Nagot forenklat skulle man kunna sdga att det
grundldggande utvecklingsproblemet ansags vara ungefar detsamma i
alla u-linder och att vad som varit bra for utvecklingen i ildnderna
ocksa borde vara bra for att skapa utveckling i u-linderna. Snabbhet i
utvecklingen skulle nas genom stora insatser.

Under senare 4r har man alltmer borjat inse att nagon generell
16sning pa “u-landsproblemet” inte existerar. Tillgangen pa ramaterial
och kapital, befolkningens storlek och behov samt sociala och religiosa
forutsdttningar, forekomsten av odlingsbar jord, tropiska insekter,
bakterier, sjukdomar etc varierar fran land till land. Slutsatsen har
snarast blivit att varje land har ett unikt utvecklingsproblem, som
krdver individuellt anpassade atgérder.

ind prod + kunnande

ravaror

bistand

Y Fantar ¢
I-lander U-lander

direkta investeringar

amorteringar och utdelningar

-

tunster

arbetskraft

143



U-LANDERNA PA VARLDSMARKNADEN

U-landernas krav

Den kraftiga forsamring av u-lindernas betalningssituation som orsaka-
des av inflation och oljeprishdjningar under 1974 ledde till 6kade krav
pa internationellt inflytande och ekonomiskt oberoende. Dessa krav
stoddes av de oljeproducerande linderna, som redan hade fatt ett
storre ekonomiskt inflytande.

Kraven sammanfattades viren 1974 i en FN-deklaration om en ny
ekonomisk virldsordning, som visserligen innehaller 6nskemal om ett
okat utvecklingsbistind men framfor allt innebdr krav betriffande
i-landernas handelspolitik, 6verforing av tekniskt kunnande, stod till
u-landernas industrialisering och kontroll av de internationella foreta-
gens verksamhet. Den diskussion som dgde rum i FN har fortsatt vid
internationella moten, framst i den s k nord-syd-dialogen (Conference
on International Economic Cooperation, CIEC) som inleddes i Paris i
december 1975 och vid UNCTAD IV i Nairobi i maj 1976.

Resultaten har hittills varit magra. CIEC-arbetet, dar atta i-linder
och 19 u-linder deltar, avses paga minst under hela 1976 uppdelat pa
fyra kommissioner for energi, ravaror, utveckling samt finansiella
fragor. Sverige ingar i utvecklings- och finansieringskommissionerna.

Vid UNCTAD-métet 1976 diskuterades framst ravarufragorna och
u-lindernas skuldborda. For ravarorna faststalldes ett program for det
fortsatta arbetet pa att bla upprdtta en fond for finansiering av
buffertlager. [ stdllet for de generella skuldefterskankningar som
u-linderna o6nskat gick i-linderna med pé att behandla individuella
skuldbordeproblem och att sarskilt forsoka 16sa dem som giller de
minst utvecklade eller hardast drabbade ldnderna.

Réavaruberoendet

Det stora flertalet u-linder dr starkt beroende av en eller tva révaror
for sina exportinkomster (tabell 7:2). Kapitel 2 har visat att ett av
u-lindernas problem ir att dessa i exporten dominerande ravaror har
en langsam expansion i vdrldshandeln. Detta sammanhanger bl a med
ett effektivare utnyttjande av ravarorna i industrilinderna och med
skapandet av substitut pa flera viktiga omraden, t ex syntetiskt gummi
och plastprodukter.

Det andra stora problemet for u-linderna ar att rdvarupriserna
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Tabell 7:2 Viktigaste exportprodukter fér de i virldsexporten stérsta
35 u-landerna 1970 (procent avrespektive lands totalexport)

Produkt 1 Produkt 2 Produkt 3
Venezuela Réolja 62 Oljeprod 28 Jarnmalm 6
Brasilien Kaffe 36 Jarnmalm 8 Bomull 6
Hongkong
Iran Raolja 75 Oljeprod 13 Bomull 2
Saudiarabien Raéolja 83 Oljeprod 6
Libyen Raolja 100
Indien Te 10 Jarnmalm 8 Frukt 4
Kuwait Réolja 83 Oljeprod 13
Argentina Majs 15 Kott 14 Vete 7
Singapore Gummi 25 Oljeprod 23 Trévaror 2
Malaysia Gummi 39 Tenn 23 Palmolja 6
Nigeria Raolja 58 Kakao 17 Jordnotter S
Chile Koppar 77 Jirnmalm 6 Kopparmalm 2
Mexico Socker 9 Bomull 7 Kaffe 6
Irak Riolja 95
Filippinerna Timmer 22 Socker 19 Kopparmalm 18
Peru Koppar 26 Socker 6 Jirnmalm 6
Cuba Socker 77 Tobak 1
Indonesien Réolja 40 Oljeprod 3
Algeriet Réolja 66
Zambia Koppar 95 Zink 2 Bly 1
Sydkorea Fisk S Tobak 2
Israel Koppar 2 Bomull 2
Egypten Bomull 45 Ris 10 Raolja 5
Zaire Koppar 67 Kaffe 4 Palmolja 4
Colombia Kaffe 63 Raolja 9 Bomull §
Pakistan Jute 18 Bomull 7 Ris 4
Thailand Ris 17 Gummi 15 Majs 13
Nederlandska

Antillerna Oljeprod 92  Raolja 1

Oman Réolja 34
Marocko Fosfat 23 Frukt 16 Pappersmassa |
Trinidad och Tobago Oljeprod 69 Réolja 8 Socker §
Elfenbenskusten Kaffe 35 Kakao 25 Timmer 18
Arabemiraten Réolja 100
Ghana Kakao 75 Aluminium 7 Timmer 5

Anm. Urvalet omfattar de i virldsexporten 66 mest betydande ravarorna och
halvtabrikaten. Det exkluderar bl a de tor vissa u-linder viktiga exportproduk-

terna textilier och klider.

Kalla: The significance of basic commodities in world trade in 1970, New Y ork

1974 (United Nations)

10
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fluktuerar kraftigt beroende pa forandringar i utbud och efterfragan
pa virldsmarknaden. Illustration 7:2 illustrerar prisutvecklingen for de
i varldshandeln sex viktigaste ravarorna: kaffe, bomull, socker, natur-
gummi, koppar och olja. De olika varornas prisutveckling visar inga
samband och ingen systematik. Det enskilda u-landet har sma eller
inga mojligheter att paverka prisutvecklingen, och foljden blir ofta
instabilitet i exportintdkterna som vallar stora svarigheter for landets
ekonomiska planering och utveckling. Ett av u-linderna ofta framfort
onskemal ar darfor att astadkomma en stabilisering av de internatio-
nella rdvarupriserna.

Internationella ravaruavtal har provats flera ganger sedan 1920-talet
men med liten framgang. Sedan andra varldskriget har avtal slutits
endast for fem varuslag: vete, socker, kaffe, tenn och olivolja.
[llustration 7:3 visar exportutvecklingen sedan 1950 for de sex
viktigaste ravarorna. Som synes har ravaruavtalen for kaffe och socker
inte kunnat forhindra kraftiga fluktuationer.

U-linderna kan ocksa sjilva overta kontrollen Over prissittningen
genom att de viktigaste producentlinderna enas om en gemensam
produktions-, marknadsforings- och prisstrategi, dvs forsoker uppratta
ett monopol (en u-landskartell). Den storsta framgéngen pi detta
omrade har de oljeexporterande lindernas organisation OPEC haft. En
liknande organisation, CIPEC, har bildats av de kopparexporterande
linderna. Denna typ av samarbete kraver disciplin av berorda lander;
dessutom maste ravaran vara livsviktig for industrilinderna och sakna
omedelbara substitut.

Bland de nya krav u-linderna framfor forekommer skapandet av en
gemensam fond for att finansiera ett buffertlager for de viktigaste
rivarorna samt uppriattandet av en link (“indexering”) mellan
ravarupriserna och priserna pia de fardigvaror u-linderna importerar.
Vid UNCTAD-motet i Nairobi antogs forslaget om en gemensam fond
och man beslot att forhandlingar om enskilda ravaruavtal skall vara
avslutade ar 1978.

Tullpreferenser for u-landsprodukter
U-lindernas export av halvfabrikat och fardigprodukter moter ocksa
svarigheter. Den forsta ar otillrackliga kunskaper och resurser for

marknadsforing i industrilinderna. Detta soker man fran i-linderna
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lllustration 7:2 Prisutveckling 1960—1973 for de i varldshandeln viktigaste
rdvarorna
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Kalla: Commodity trade and price trends, IBRD, New York 1974
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lllustration 7:3 Vardet av de sex viktigaste exportvarorna fran utvecklings-
lander 1950—1972 (mdr US 8 )

0 ——— e

- /

Olja

- o od
|
+
\

L] //

/ Koppar
A

P
Kaffe '1"\'“

‘-.}/ 0

o u o g’

£ bt vy '~.. \& ROLIE LI IR

.‘x a, e R -
4 “Canuy 53 - /

nar,
SR

A “..~----" 4 Socker

/ \. Somill ‘N e ~/ .\._.<,-\\¢’_,A’_/_L;//P/
. - 2

R

NG T A et N L

T T T T T T T H T T
1950 1955 1960 1965 1970

Y

T 1

Kalla: Commodity trade and price trends, New York 1974

avhjdlpa genom att pa olika sitt lira ut hur man skall silja pa
i-landsmarknader och anpassa utformningen av produkterna efter
dessa linders 6nskemal. Ett andra problem for u-lindernas export av
bearbetade varor dr i-landernas tullskydd. Det kan synas ologiskt att
i-landerna 6verfor resurser till u-linderna for att frimja deras produk-
tion och samtidigt motarbetar avsdttningen av u-landsprodukter pa
virldsmarknaden. Den generella tullstrukturen i i-landerna med hogre
tullsatser for mera bearbetade varor himmar speciellt de lander som ar
i faird med att bygga upp en exportindustri pa basis av sina révaror.
Genom FN:s virldshandelskonferens, UNCTAD, har u-linderna fram-
fort krav pa ’trade — not aid”. Dirmed har man menat att handel ar
att foredra framfor u-hjdlp som ett medel att skapa ekonomisk
tillvaxt.

Alla DAC-linder har infort preferenser for u-landsprodukter (kapi-
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tel 6). Hittills d4r dock fortfarande u-lindernas jordbruksprodukter
foremal for handelsrestriktioner i industrilinderna, och de for
u-linderna viktiga industrivarorna inom textil och konfektion ar likasa
undantagna fran preferenserna.

De generella tullpreferenser som beviljats av industrilinderna 4r sa
begransade och si nyintroducerade att nagon direkt effekt pa varlds-
handeln dnnu inte kan observeras. Denna typ av diskriminerande
tullforandringar kan vantas dels oka handeln for de linder som
exporterar gynnade varor, dels omfordela den fran de linder som inte
erhaller preferenser. Om u-landernas varor pa detta sitt konkurrerar ut
hogprisvaror i industrilinderna, kan det betraktas som en effekti-
vitetsvinst. Nackdelen dr att varor med likartade produktionskostnader
som produceras i icke gynnade lander ocksa riskerar att konkurreras ut.

Kompenserande valutatilldelning

Olika system har diskuterats for att ge u-linderna sarskilda tillskott av
utlindska valutor som kompensation for langvariga bortfall av export-
intdkter.

Under det senaste aret har i samband med diskussionerna inom
Internationella valutafonden om ett nytt internationellt betalnings-
system fOreslagits att sk speciella dragningsratter (SDR, kapitel 8)
skulle tilldelas u-linderna i storre omfattning 4n som motsvarar deras
kvoter i fonden. Detta system har kallats SDR-lanken och innebar helt
enkelt att u-linderna skulle fa en ny reservtillging utan tickning i
form av guld eller andra tillgangar. De speciella dragningsritterna
skulle anvindas av u-linderna for att reglera underskott i betalnings-
balansen.

I anslutning till de kraftiga hdjningarna av oljepriserna kring
arsskiftet 1973—74 framkom ocksa sirskilda forslag for att underldtta
de svara betalningsbalansproblem som de hojda energipriserna medfort
for vissa u-linder. Bl a inrdttade Internationella valutafonden en
sdrskild oljefacilitet, varifran lander som fatt betalningsbalansproblem
pa grund av de hojda oljepriserna under 1974 och 1975 kunnat lana
sammanlagt 3 miljarder dollar. Denna méjlighet utnyttjades dven av
i-landerna.

De icke oljeexporterande u-lindernas bytesbalansunderskott, som
lange var relativt stabilt, har fr o m 1974 vuxit kraftigt och berdknas
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1975 uppga till 45 miljarder dollar. Bistandet ricker inte till att
finansiera underskottet, som maste tickas med hjilp av kommersiella
lan bl a pa eurovalutamarknaderna. Den 6kade upplaningen innebir i
sin tur att utgifterna for rantor och amorteringar snabbt okar; 1973
var u-lindernas amorteringar och rinteutbetalningar cirka 12 miljarder
dollar och bistandet frain DAC-landerna drygt 9 miljarder.

Olika forslag har framforts (bl a vid UNCTAD V) for att forsoka
underldtta de allra fattigaste u-lindernas betalningssituation, tex
avskrivning av de offentliga bistindskrediterna och upprittande av
sirskilda fonder, men nigra konkreta atgirder har annu inte vidtagits.

Overforing av kunnande

Nidr u-lindernas problem med exportintidkterna beror pa oregelbunden
produktion och bristfillig marknadsforing snarare dn fluktuerande
priser, behover producentlinderna hjilp genom 6verforing av utrust-
ning och kunnande. Detta kan ske genom utbildning antingen i
hemlandet eller utomlands, eller genom att experter stationeras i
landet. Tekniskt, kommersiellt och administrativt kunnande kan ocksa
overforas pa privat vdg i samband med leveranser av industriell
utrustning eller direktinvesteringar fran i-linderna.

Fragan om Overforing av kunnande till u-landerna genom privata
direktinvesteringar dr ett av de grundliggande ekonomiska och poli-
tiska tvisteamnena. Det skulle fora for langt att g in i djupet pa detta
komplexa problem, som bade berdr de rent ekonomiska effekterna av
direktinvesteringarna (i forhédllande till offentligt bistdnd eller utan
sddant) och det politiska beroende som kan uppsta. Industrilinderna
har mycket varierande instéllningar vad giller direktinvesteringarnas
roll i resursflodet till u-linderna, och &dven pa mottagarsidan ar
uppfattningarna vitt skilda mellan landerna (kapitel 4).

Privat kapital i form av direktinvesteringar fran industrilinderna
soker sig i allmédnhet till industriprojekt och ravaruutvinning, dar viss
l6nsamhet kan forvantas. Kapitaloverforingar genom enskilda landers
offentliga bistind eller genom de internationella bistandsorganen
mojliggor investeringar i undervisning, hdlsovard, energiforsorjning,
transportsystem, livsmedelsforsorjning o dyl, dvs den sk infrastruk-
turen.
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Bistdndets anvédndning

Mellan 1962 och 1975 6kade som redan namnts det totala offentliga
bistandsflodet fran DAC-linderna fran 5,4 miljarder dollar till 13,6
miljarder (tabell 7:1). Men riaknar man om okningen i relativa tal visar
det sig att bistdndet nu dr ldgre d4n pa 60-talet. Ridknat i andel av
givarlindernas BNP har det sjunkit fran 0,52 procent 1962 till 0,36
procent 1975.

Det offientliga bistandet bestér till hdlften av bilaterala gavor och till
drygt en fjardedel av bilaterala lan, medan éaterstoden utgors av det s k
nultilaterala bistandet. En tredjedel av detta senare bistand gar till FN
och dess underorganisationer (t ex FN:s utvecklingsprogram, UNDP,
och organisation for industriell utveckling i u-linderna, UNIDO).
Négot mera gar till varldsbanksgruppen, som bestar av Virldsbanken
(IBRD, International Bank for Reconstruction and Development),
IDA (International Development Association) och IFC (International
Finance Corporation). UNDP:s uppgift ar att finansiera tekniskt

lllustration 7:4 Det bilaterala offentliga bistdndet fordelat pd anvandnings-
omr3den 1975 (procent)

Totalt 9,8 mdr US 8§

Tekniskt bistadnd 23

Livsmedel 16

Annat bistdnd 38

Bilateralt
projektbistdnd 23

Kélla: Development co-operation, Paris 1976 (OECD)
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bistandsarbete och forinvesteringar som genomfors av olika FN-organ.
Virldsbanksgruppen har till syfte att pa forménliga villkor frimja den
ekonomiska uppbyggnaden i u-linderna.

Nistan en fjardedel av det bilaterala bistandet ar projektbistand och
lika mycket s k tekniskt bistand (illustration 7:4). Projektbistandet gar
till jordbruk, handel och industri, energi, transport samt hilsovard,
undervisning o dyl. Det tekniska bistindet anviands for utsindande av
experter till respektive lander, utbildning av personal frdn u-lainderna
samt olika slag av forsknings- och undervisningsverksamhet i bade u-
och i-linderna. Livsmedelsbistdndet utgdr ndstan en sjundedel av det
totala bistandet.

Varifrdn kommer pengarna?

Den helt dominerande bistdndsgivaren ar USA (tabell 7:3). Landets
roll i bistandsflodet har emellertid gatt kraftigt tillbaka. USA svarade
for nara 60 procent av flodet 1964—66, 30 procent tio ir senare.

USA ir ett foregangsland i fraga om offentligt bistand. Efter att ha
inriktat resursflodet pé ateruppbyggnaden av Europa i slutet pa
40-talet overflyttade USA verksamheten till u-linderna under 50-talet.
En stor del av bistandet ar livsmedel. Det amerikanska bistandet har
under senare ar alltmer kommit att inriktas pa ett mindre antal ldnder,
ochibodrjan av 70-talet gick ndra hilften av det offentliga bistandet till
fem u-linder: Indien, Sydvietnam, Indonesien, Sydkorea och Pakistan.

Det offentliga amerikanska bistandet nadde 1962 och 1963 den
hogsta nivan under 60-talet. | samband med de 6kande underskotten i
den amerikanska betalningsbalansen minskade det senare tidvis. Aven
det totala nettoflodet av resurser fran USA har okat langsammare dn
genomsnittet for DAC-landerna, trots en kraftig 6kning av de privata
overforingarna, som 1974 var storre dn det offentliga bistandet.

Bistandsgivare nummer tva, Frankrike, har till foljd av sitt koloniala
forflutna betydande kapitaloverforingar, framst till Nordafrika och
linderna inom den s k franc-zonen. Bistandet till Algeriet, Marocko
och Tunisien har dock under senare ar minskat.

Visttyskland har haft en mycket kraftig uppgang av bistandet, och
det offentliga kapitalflodet darifran har under 60-talet passerat det
brittiska. De brittiska privata kapitaloverforingarna dr ungefir lika
stora som de visttyska och frimst koncentrerade till samvildeslander-
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Tabel! 7:3 Det totala nettoflodet frain DAC-landerna till u-lander med
férdelning pa offentligt bistdnd och privata nettodverforingar (milj US $)

1962 1974

Totalt Offent- Privata Totalt Offent- Privata
netto- ligt bi- Overf6- netto- ligt bi- Overfo-
flode  stand ringar flode  stind  ringar

Australien 74 74 s 544 430 81
Belgien 118 70 48 598 271 308
Canada 110 35 55 1677 713 747
Danmark 15 8 7 191 168 15
Frankrike 1 395 945 418 3362 1615 1545
Italien 390 80 279 420 218 171
Japan 286 85 118 2962 1126 1039
Nederldnderna 114 65 49 908 435 445
Norge 7 7 .. 186 131 45
Portugal 41 36 a5 = o5 s

Schweiz 161 5 156 345 68 239
Storbritannien 744 421 323 2302 731 1 430
Sverige 37 18 19 640 402 206
USA 4305 3182 819 9931 3439 4934
Visttyskland 609 405 143 3173 1430 1469
Osterrike 31 2 17 203 60 132
Totalt 8437 5438 2453 27553 11316 12832

Kalla: Developiment co-operation, Paris 1975 (OECD)

na, dar Storbritannien har en lang tradition i fraga om bide bistind
och privatinvesteringar. Det visttyska bistandet dr spritt Over ett stort
antal linder.

Pa fjarde plats och fore Storbritannien som bidragsgivare kommer
Japan, som i borjan av 60-talet svarade for en mycket blygsam del av
resursflodet fran DAC-linderna. Det japanska bistandet, som atfoljs av
kraftigt 0kade privatinvesteringar och kommersiella exportkrediter, ar
koncentrerat till Asien.

Canadas kapitalfloden har sedan 1962 visat en kolossal tillvaxttakt.
Det offentliga bistaindet har 6kat snabbare an de privata Gvertoringar-
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na och gir i hogre grad dn i manga andra linder via internationella
organ. Det canadensiska bistindet &r traditionellt inriktat mot
samvildeslinderna - 4nnu i dag har Indien en stor del av det totala
bistindet -- men bistandet till andra linder 6kar snabbare.

Aven det svenska resursflodet till u-linderna har okat mycket
snabbt. Karakteristiskt for det svenska bistandet ar att andelen som
slussas genom internationella organ dr mycket hog, och att de privata
kapitaloverforingarna utgor en mycket liten och langsamt vixande
del.

FN:s generalforsamling antog pa hosten 1970 en utvecklingsstrategi
for 70-talet som bla satte upp malet att varje i-land 1975 skulle

Tabell 7:4 Det totala nettoflédet och det offentliga bistindet som
andel av BNP ar 1962 och 1975 (procent)

1962 1975
Nettoflode Offentligt Nettoflode Offentligt
bistand bistand

Australien 0,43 0,43 0,69! 0,61
Belgien 0,91 0,54 1,12! 0,59
Canada 0,27 0,09 1,18! 0,57
Danmark 0,20 0,10 0,63! 0,58
Frankrike 1,88 1,27 1,221 0,63
Italien 0,89 0,18 0,28! 0,11
Japan 0,49 0,14 0,65! 0,24
Nederlinderna 0,85 0,49 1,31 0,75
Norge 0,13 0,14 0,811 0,66
Schweiz 0,24 0,05 0,74! 0,19
Storbritannien 0,92 0,52 1,20! 0,38
Sverige 0,24 0,12 1,15! 0,82
USA 0,76 0,56 0,71! 0,27
Visttyskland 0,68 0,45 0,83! 0,40
Osterrike 0,42 0,03 0,61! 0,17
Totalt for

DAC-linderna 0,80 0,52 1,02! 0,36

11974

Killa: Development co-operation, Paris 1976 (OECD)
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overfora 1 procent av sin totala produktion till u-linderna. For det
offentliga bistindet ville man uppna en andel om 0,7 procent av varje
industrilands BNP. [ Sverige sattes malet annu hogre, namligen 1
procent redan for det offentliga bistindet. Nederlinderna och Sverige
ar de enda DAC-medlemmar som natt detta mal.

Den relativa minskningen av de amerikanska offentliga kapitalover-
foringarna framgar kanske tydligast om USA's bistind uttrycks som
andel av BNP. Tabell 7:4 visar hur kraftigt andelen av BNP sjunkit {or
det amerikanska bistandet.

Andra ldnders bistand

Fram till 1973 svarade DAC-landerna for 6ver 90 procent av det totala
kapitalflodet till u-ldinderna. Denna andel har sedan dess minskat.
Enligt beddmningar som gjorts av OECD skall det finansiella flodet
fran icke-DAC-lander till u-linderna 1975 ha uppgatt till cirka 18
miljarder, dvs nistan en tredjedel av totalflodet.

Hilften av dessa 18 miljarder utgjordes av upplaning pa euromark-
naderna och 2,5 miljarder kom fran IMF:s oljefacilitet. Nara en
miljard dollar kom fran statshandelslinderna, huvudsakligen fran
Sovjetunionen och Folkrepubliken Kina. Kapitaloverforingarna fran
statshandelslanderna utgdrs nastan helt av bistind med Kina som
storsta bistandsgivare matt i relation till BNP. Kinas bistand karakteri-
seras av att villkoren dar mjukare dn de andra statshandelslandernas och
att det gar till ett stort antal u-linder i Afrika och Asien. Huvuddelen
av det sovjetiska bistandet gar till Cuba och Nordvietnam.

Fran OPEC-linderna 6verfordes 1975 nira 6 miljarder dollar, varav
ungefdr hilften var bistaind. De viktigaste bistandsgivarna var Saudi-
arabien, Iran och Kuwait med Egypten och Syrien som storsta
mottagare. Mer dn hilften av det bilaterala OPEC-bistandet gick till
andra arabldnder.

De internationella bistdndsorganen
Cirka 3,8 miljarder av det totala bilaterala bistaindsflodet gar genom
internationella bistindsorgan, UNDP och FN:s fackorgan, sisom FAO

och UNICEF. 1974 var nettoflodet via Varldsbanken 1,2 miljarder
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dollar och fran hela FN-gruppen 700 miljoner dollar. Virldsbanken
beviljade under 1974—75 lan till 51 linder avseende ett sammanlagt
belopp om drygt 4 miljarder dollar. IDA — vars uppgift ar att pa
speciellt férmanliga villkor frimja den ekonomiska uppbyggnaden i
u-linderna — beviljade samtidigt 68 krediter till 34 linder avseende en
totalsumma om 1,6 miljarder dollar. [FC slutligen, som deltar genom
direkta investeringar i u-landsprojekt, gjorde investeringar till ett
belopp av 212 miljoner dollar.

Bistandsmedel slussas ocksa till u-landerna genom de s k regionala
utvecklingsbankerna. Den storsta och mest betydande av dessa ar den
interamerikanska utvecklingsbanken (IDB). [ Latinamerika finns dar-
utover tvd nybildade utvecklingsbanker, Karibiska utvecklingsbanken
och Andean Development Corporation. [ Manila ligger den asiatiska
utvecklingsbanken. [ Abidjan finns den afrikanska utvecklingsbanken,
vars verksamhet fOrsvarats av finansieringsproblem.

Inom de europeiska gemenskaperna finns en europeisk utvecklings-
fond for finansiell och teknisk hjalp till associerade stater.

Vart gar bistandet?

DAC-lindernas bilaterala bistand gar i dag till 6ver 100 mottagar-
lainder. Det totala nettoinflodet per capita i mottagarlinderna ar
ungefar 10 dollar. Denna siffra bor ses i relation till det faktum att
mer dn 1 100 miljoner minniskor har en per capita-inkomst som ar
mindre dn 200 dollar, och 200 miljoner minniskor en per capita-
inkomst understigande 100 dollar.

Nidrmare hilften av det totala offentliga bistandet gar till u-landerna
i Asien och Oceanien. De stora mottagarlinderna ar Indien, Syd-
vietnam och Indonesien. Det nést storsta mottagaromradet ar Afrika,
dit bistandet under 70-talets borjan okat snabbt. Bistandet till
Latinamerika har Okat langsamt och endast tre linder har ett
nettoinflode som o6verstiger 100 miljoner dollar.

Tabell 7:5 visar ocksd den offentliga skuldbordan i de lander som éar
1972 hade ett nettoinflode av offentligt bistind 6ver 75 miljoner
dollar. Den i sdrklass hogsta skuldbordan vilar pa Indien, med
Brasilien, Indonesien, Israel och Pakistan med de damaist storsta
skuldbelastningarna. Utanfor de i tabellen nimnda linderna har dven
Iran, Argentina, Mexico och Chile skuldbordor som O&verstiger 2
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Tabell 7.': Nettoinfléden av offentligt bistind, offentlig utlindsk skuldborda och servicekostnaden for denna
(milj US$)

Nettoinfléde Offentlig utlindsk Rintor och amorte-

skuldbérda (utbet ringar pa offentlig

1969 1972 1974 medel) december skuld i procent av

1973 exportvirdet 1973
Europa 256 299 129 8528 -
Turkiet 172 242 49 2 800 10
Latinamerika 916 982 1114 25 897 =
Guadeloupe 55 86 101 e 21
Martinique 63 100 106 ¥ 20
Brasilien 138 94 127 6424 14
Colombia 106 97 84 1938 13
Afrika 1635 2101 2935 14 467 -
Algeriet 131 107 122 3110 11
Marocko 77 97 97 978 10
Tunisien 116 115 142 819 14
Zaire 85 123 181 1017 7
Nigeria 85 90 71 707 2
Réunion 93 147 214 o 28
Mellersta Ostern 167 262 322 9761 -
Israel 54 86 117 4520 21
Jordanien 48 106 83 223 4
Ovriga Asien och Oceanien 3065 3608 4975 27 836 -
Bangladesh < 200 482 358 2
Indien 902 606 1113 10 181 20
Pakistan 327 318 356 .4334 16
Indonesien 329 498 641 4953 7
Sydkorea 338 361 253 3141 14
Filippinerna 80 164 148 892 6
Sydvietnam 465 572 669 66 3
Papua N ya Guinea 119 199 262 % 2
Ospecificerat 257 503 822 - -
Totalt 6320 7 809 10 298 90 190 -

Anm. Tabellen omfattar lander med 6ver 75 milj i nettoinflode 1972
Killor- World Rank/IDA  Annual Renort 1975: Development co-operation. Paris 1975 (OECD)
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miljarder dollar.

De stora skuldbordorna innebir en kraftig belastning pa respektive
landers betalningsbalanser, darigenom att en betydande del av valuta-
intakterna atgar till att betala amorteringar och rdantor pa de utlandska
lanen. Tabell 7:S visar hur stor andel denna sk servicekostnad ar for
ett antal liander uttryckt i procent av de totala intdkterna fran
exporten av varor och tjanster. Linder med hoga skuldbordor, sisom
Indien och Israel, har ocksa betydande riante- och amorteringskostna-
der. Bida dessa linder far betala en femtedel eller mera av sina
exportintdkter i servicekostnad for den utlandska skulden. En mycket
stor belastning pa betalningsbalansen har ocksa Egypten — hela 35
procent — samt Peru, Uruguay, Mexico och Zambia. Dessa belast-
ningar pa betalningsbalansen avser endast den offentliga skuldbordan.
Dirtill kommer for manga u-linder ett betydande utflode av valutor i
form av riantor och amorteringar avseende exportkrediter och andra
privata lan samt remitteringar i anslutning till direktinvesteringar.
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8 Det internationella
betalningssystemet

Nistan varje land har ett myntslag eller valuta som endast kan
anviandas inom det egna landet. Detta skapar komplikationer for de
internationella ekonomiska transaktionerna vare sig de avser utbyte av
varor och tjdnster, transfereringar, kapitalrorelser eller arbetskrafts-
rorelser.

Ett foretag vill kunna anvidnda sina exportinkomster lika snabbt och
latt som sina inkomster fran forsiljning till en inhemsk kund for att
betala inhemska leverantorer, utbetala loner till de anstillda etc.
Exportoren maste da byta den utlindska valutan mot inhemsk eller
forma den utlindske kunden att betala i exportorens valuta. | bada
fallen méste en vixling mellan de bada valutorna ske, och detta
forutsdtter att det finns en marknad for bada valutorna och att det
existerar ett bestimt bytesforhallande, en vixelkurs, mellan valutorna.
Om det finns en faststalld vixelkurs, kan priset latt uttryckas i endera
av de bada valutorna. Om det finns en fungerande marknad, ar det
ocksa for bade leverantor och kund relativt likgiltigt i vilken av de
béda valutorna avslutet sker.

Eftersom praktiskt taget varje land har en egen valuta, kommer
ocksa varje valuta att ha en miangd priser eller vaxelkurser. Den
svenska kronan har ett pris i dollar, ett pris i D-mark, ett pris i pund,
ett pris i franska francs etc. Alla dessa priser faststills i princip pa
marknaden genom utbud och efterfragan. Om t ex stora svenska inkop
gors av varor fran USA efterfragas en stor miangd dollar, och priset pa
dollar raknat i svenska kronor kommer att stiga. For svenskar som da
har D-mark skulle det kunna vara gynnsammare att kopa dollar med
D-mark. Marknaden noterar snabbt sédana vinstmojligheter, och dven
D-mark — liksom andra valutor — far ett hogre pris, vixelkurs, i
svenska kronor. Genom den ¢kade svenska importen kommer saledes
priserna pa alla utldndska valutor att skrivas upp, den svenska valutans
relativa varde minskar och importen blir dyrare. Detta resonemang
forutsitter att viaxelkursen kan rora sig fritt, dvs ar rorlig, och att inga
ingrepp gors av t ex centralbanken for att paverka valutans pris.
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Vad krdvs av ett internationellt betalningssystem?

For de enskilda foretagen dr det visentligt att det finns valutamark-
nader, dir savdl omedelbara (avista) kop och forsiljningar som
terminsaffarer (dvs avtal om kop eller forsiljning i framtiden) kan ske.
Det ar ocksa viktigt att ha rimliga mojligheter att bedoma vixelkurser-
nas utveckling pa samma sdtt som Ovriga marknadspriser. Om inte
dessa forutsdttningar finns kommer svarigheterna och osikerheten att
himma de internationella transaktionerna.

Det enskilda landet har krav pa det internationella betalnings-
systemet. Alla internationella transaktioner registreras som redan
nimnts i landets betalningsbalans i form av valutainkomster eller
valutautgifter. Denna betalningsbalans maste 6ver tiden vara i unge-
farlig jamvikt. Varaktighet och omfattning av eventuella jimvikts-
brister brukar anvdndas som en indikator pa ett lands ekonomiska
hélsa. Det dr i betydande grad betalningsbalansen och storleken pa
landets innehav av guld och utlindska valutor — den internationella
likviditeten - som anger landets internationella kreditvirdighet eller
soliditet. Guld- och valutareserven skall hjdlpalandet att overbrygga
tempordra jamviktsbrister i betalningsbalansen, si att landet inte
tvingas till marknadsstorande ingrepp, t ex importrestriktioner.

Den enskilda nationalstaten efterstrdvar att ha sin totala betalnings-
balans i jaimvikt. Detta forutsitter att olika landers valutor &r
sinsemellan utbytbara, konvertibla. Konvertibiliteten innebdr att det
ar mojligt att vaxla ett lands valuta mot ett annat lands, dvs att det
finns en mangsidig valutamarknad. Rader inte konvertibilitet, maste
landet efterstriva bilateral balans i betalningarna med varje enskilt
land, eftersom det inte lingre dr mojligt att utjimna Overskott i
betalningarna med ett land mot underskott i betalningarna med ett
annat. Ett betalningssystem utan konvertibilitet blir tungrott och
forsvarar de internationella transaktionerna. Det dr uppenbart att ett
internationellt betalningssystem som baseras pa utbytbarhet forut-
sitter ett betydande fortroende mellan de i systemet deltagande
linderna.

Till lindernas forpliktelser hor inte bara betalningen av utestaende
valutaskulder utan ocksa en god internationell betalningsmoral i vidare
mening. Detta innebdr att linderna inte genom andra marknads-
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storande ingrepp av t ex handelspolitisk eller industripolitisk natur far
hindra den internationella verksamheten. Landet far inte heller ggnom
atgarder som paverkar vaxelkurserna forsoka vinna fordelar gentemot
andra lander. Ett land kan tex genom att sinka den egna valutans
kurs fOrsvara for importvaror att konkurrera pa den inhemska
marknaden, samtidigt som den egna exporten darigenom far prisfor-
delar i utlandet. Nettoresultatet blir — atminstone pé kort sikt — en
forstarkt betalningsbalans.

Kraven pa ett fungerande internationellt betalningssystem kan
sammanfattningsvis generaliseras i fyra punkter. Systemet maste ge
utrymme for fungerande valutamarknader och utbytbarhet (konverti-
bilitet) mellan alla viktiga landers valutor. Systemet maste vidare ange
nér, hur och i vilken grad enskilda linder far dndra sina vixelkurser.
Det dr ocksd nodviandigt att systemet faststdller vilka tillgangar
linderna féar inrdkna i sina internationella reserver, och att sadana
tillgdngar finns i tillraicklig utstrickning. Det internationella betal-
ningssystemet maste slutligen kunna skapa fortroende hos deltagande
lander att alla msesidigt kommer att infria atagna forpliktelser i fraga
om savil betalningspolitik som handelspolitik och ekonomisk politik.
Protektionism, nymerkantilism och nationellt styrda vaxelkurser blir
snabbt en f6ljd av bristande fortroende.

Devalvering och revalvering

Vixelkursforandringar ar nationalstatens alternativ och komplement
till ekonomisk-politiska och handelspolitiska atgarder med syfte att
forandra betalningsbalansen. Avsikten med en devalvering — ocksa
kallad depreciering eller nedskrivning — ar att fordndra vaxelkursen
for att darigenom mojliggora for landets exportorer att halla hogre
priser rdknat i den egna valutan eller att sinka sina priser pa de
utlindska marknaderna. Samtidigt ger den dndrade vixelkursen hojda
priser pd importerade varor. Under antagande att efterfrigan hemma
och i utlandet atminstone efter en viss tid reagerar for prisindringar,
bor resultatet bli att exportens totala varde blir hogre och importens
totala vdrde lagre an annars skulle ha blivit fallet. Detta medverkar till
en bittre balans i transaktionerna med utlandet, si att en eventuell
jamviktsrubbning i form av importéverskott undanrojs.

Syftet med en revalvering — ocksa kallad appreciering eller
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uppskrivning — dr likaledes att eliminera en jamviktsbrist i de yttre
betalningarna. | motsats till devalveringsfallet med underskott innebar
jamviktsbristen i detta fall ett alltfor hogt overskott i den yttre
balansen. En uppskrivning av viaxelkursen ger hojda priser pa landets
exportprodukter och sidnkta priser pa de importerade varorna.
Resultatet bor darfor bli att importvardet blir hogre och exportvardet
ligre 4n vad annars skulle ha blivit fallet, varigenom Overskottet
reduceras. En revalvering kan ocksd anvdndas for att bekdmpa
inflation, eftersom den tvingar exportorerna att halla sina priser nere,
samtidigt som billigare importvaror 6kar konkurrensen.

Mellankrigstidens misslyckande

Valutornas internationella virde och vdxelkurserna har liksom olika
linders interna sedelomlopp under olika perioder varit knutna till
olika baser. Guldet var i flertalet lander fram till 1931 en bas for det
internationella valutasystemet. Darefter faststillde centralbankerna
sjdlva — mer eller mindre i samrad med de politiska myndigheterna —
sitt eget lands valutaparitet i forhallande till guldet. Under denna tid
ingrep manga lander i nationellt syfte i vaxelkurssattningen. Samtidigt
som linderna pé det sittet sokte vinna konkurrensmassiga fordelar,
himmades de internationella transaktionerna dessutom av ett vixande
antal handelshinder av olika slag. Det internationella fortroendet
skakades, och det globala utbytet av varor och tjanster blev lidande.

Det var dessa erfarenheter som ldg bakom de diskussioner som
inleddes under 40-talets forsta hilft om ett nytt internationellt
betalningssystem. Man ville med hjidlp av detta system, som utgick
fran principen att vixelkurserna skulle vara “fasta”, framst na tre mal.
For det forsta ville man undvika ett aterinforande av den kortsiktiga
nationella politik som karakteriserat 30-talet. Vidare ville man ge
foretag och individer i olika linder battre mojligheter att bedoma
utvecklingen av olika valutors relativa virde, dvs vad framtida
inkomster och utgifter i frimmande valuta kunde komma att
innebara.

Det tredje malet var att skapa en 6kad press pa landerna att halla
sin ekonomi i bittre jamvikt bade internt och i forhéllande till
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omvirlden. Detta kunde ske genom att betona fasta vaxelkurser som
ett internationellt dnskemél och samtidigt minska enskilda linders
mojligheter att sjdlva manipulera kurserna. Vixelkursen skall vara ett
jamviktspris som ger rdtt relation mellan priserna i det egna landet och
priserna i Ovriga linder. Vixelkursen dr ett jamviktspris, om den —
bortsett fran tillfalliga storningar — skapar jamvikt i betalningsba-
lansen.

Bretton Woods-systemet

Det nya internationella betalningssystemet fick namnet Bretton
Woods-systemet, eftersom det grundas pa en 6verenskommelse mellan
44 stater 1944 i Bretton Woods, New Hampshire, USA. Genom
overenskommelsen skapades ett internationellt organ, den internatio-
nella valutafonden (International Monetary Fund, IMF), som i dag har
cirka 120 medlemmar. Viktigare stater som stir utanfér medlems-
kretsen dr Schweiz samt de Osteuropeiska linderna utom Ruménien.

Den grundlaggande tanken i Bretton Woods-dverenskommelsen dr
att viaxelkurserna skall vara fasta. For varje valuta faststilldes fran
borjan en officiell kurs uttryckt i en kvantitet guld eller USA-dollar
enligt relationen 1 dollar = 0,889 g guld. Aven om vixelkurserna var i
princip fasta, fanns det givetvis mojligheter att dndra dem. Varje
medlemsstat kunde efter konsultation med valutafonden 4ndra sin
vixelkurs upp till 10 procent. Vid storre forindringar dn 10 procent
kravdes alltid fondens samtycke; landet maste kunna bevisa att en
“grundliggande jamviktsbrist” foreligger. Mindre avvikelser fran de
officiellt faststdllda valutakurserna (pariteterna) tillats enligt Overens-
kommelsen. Kursen fick fluktuera 1 procent at vardera hallet; vid
storre avvikelser var landets centralbank skyldig att ingripa genom koép
eller forsiljning av utlindska valutor sa att kursen holl sig inom de
accepterade granserna. | praktiken har centralbankerna inte bevakat
kursutvecklingen gentemot varje valuta utan nojt sig med att halla
kursen gentemot dollarn inom de 6verenskomna granserna.

Den negativa instéllningen till vaxelkursforandringar medforde att
valutakurserna fram till 60-talet i regel undergick mattliga fordnd-
ringar. USA gjorde inte nagon forandring i sin valutakurs. England,
Frankrike och de flesta andra visteuropeiska linder devalverade 1949
sina valutor med ungefar 30 procent. Frankrike deprecierade 1958
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den franska francen med 18 procent. 1961 apprecierade Visttyskland
och Nederlanderna med S procent. 1967 devalverade Storbritannien
med 15 procent, vilket foljdes av kursforandringar i ett flertal andra
lander. Systemet méste — inte minst med tanke pa att vaxelkurserna
bara dr ett av maénga relativa priser — sdgas ha haft en anmarkningsvard
stabilitet. Denna stabilitet dolde emellertid betydande jamviktsrubb-
ningar som darigenom forvarrades och fick allvarligare konsekvenser
an som kanske annars blivit fallet.

Bretton Woods-6verenskommelsen innebar ocksa att valutorna
snarast mojligt skulle goras konvertibla, dvs utbytbara mot varandra,
dtminstone i fraga om betalningen for varuhandel och andra l16pande
transaktioner. Konvertibiliteten vixte langsamt fram och kan inte
sdgas ha blivit allmdn forran vid 1950-talets slut. USA atog sig fran
borjan, utanfor sjilva overenskommelsen, att pa begiran fran andra
landers centralbanker 16saindollarmot guld.

Bretton Woods-6verenskommelsen tillater valutakursforandring vid
en “grundldggande jamviktsbrist”. Vid tillfalliga overskott och under-
skott i olika landers betalningsbalanser daremot skall utjamning ske
med hjilp av de egna guld- och valutareserverna. Medlemmarna i den
internationella valutafonden skulle dessutom kunna lana fran fonden,
som fick kapital genom medlemsstaternas insatser i form av guld och
egna valutor. Medlemsstaternas dragningsratter — dvs rétt att fa lana —
ar uppdelade i olika andelar, till sin storlek beroende av landets
ursprungliga insats i fonden. Svarigheten att fa lana och kraven pa
aterbetalning vixer ju fler andelar som utnyttjas. | regel har fonden
faststallt stranga villkor for sina krediter och krivt aterbetalning inom
tre a fem ar.

Utanfor Bretton Woods-dverenskommelsen och valutafonden har
centralbankernas direkta samarbete (inom den internationella regle-
ringsbanken) spelat en stor roll for det internationella betalnings-
systemets funktion. Av speciell betydelse har varit de s k swap-avtal
som sedan 1962 slutits mellan olika ldanders centralbanker. Swap-
systemet innebar ett utbyte av valutor mellan olika linder, i realiteten
ett kortfristigt kreditarrangemang. Genom detta ger bada lianders
utlandska reserver sken av att oka, och de som tex spekulerar i en
devalvering av endera valutan kan pa det sittet formas att avsta fran
valutarorelser som kunde skapa en kris. Aven i andra former, bl a
genom manatliga diskussionsmoten i Basel mellan de viktigaste
centralbankernas chefer, har det direkta samarbetet mellan central-
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bankemautanforIntemnationellavalutafonden okat.

Tillsammans kan dessa atgirder sigas ha medfort ett okat inter-
nationellt fortroende, dtminstone fram till forsta hilften av 60-talet.
Mycket tack vare detta fortroende underlattades liberaliseringen inte
bara for varu- och tjinstehandeln utan ocksa i fraga om betalningar
och krediter.

Betalningssystemet i Osteuropa

De o6steuropeiska staterna utom Ruménien star utanfor den internatio-
nella valutafonden och dess samarbete. | Osteuropa finns i stillet
Comecon, radet for 6msesidig ekonomisk hjidlp, som bildades 1949
och dr avsett att vara en organisation fér ekonomisk samordning pa
alla omraden inom Ostblocket. 1964 grundades Comecon-banken for
reglering av medlemsldndernas underskott och overskott gentemot
varandra. Den ryska s k transferabla rubeln spelar en viktig roll som
betalningsmedel i Osteuropa.

Valutaproblemen i Osteuropa ir siregna, och man tycks dnnu inte
ha funnit nagon 16sning. De nationella valutorna har behdllit sin
karaktdr av interna betalningsmedel som inte kan utnyttjas i interna-
tionella transaktioner. Genom utrikeshandels- och valutamonopol kan
handeln styras och de inhemska priserna héllas oberoende av de priser
som rader i omvirlden. Man strdvar efter att skapa en inom Comecon
konvertibel valuta, och sedan det malet natts skall forsok goras att
dven astadkomma konvertibilitet gentemot vist. Bilateralism, bytes-
handel och komplicerade betalningstransaktioner kan darfor vintas
forbli ett inslag i handeln med statshandelslinderna. Trots ett
langsamt minskande antal bilaterala sk clearingavtal mellan 6st och
vist berdknas dnnu cirka en femtedel av Ost-visthandeln regleras
genom sadana avtal.

Trogrorliga vaxelkurser

Bretton Woods-systemet undvek en upprepning av mellankrigstidens
besvdrligheter men ledde till andra problem. En grundforutsattning var
att vixelkurserna skulle vara mycket trogrorliga och att jagmviktsrubb-
ningar i stdllet skulle korrigeras med interna ekonomisk-politiska
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medel. Tyvirr ledde detta till att manga lander drojde alltfor lange att
korrigera sina vaxelkurser. I stdllet vidtogs harda interna ekonomiska
atstramningar samt handelspolitiska och nymerkantilistiska ingrepp.
En orsak var att det nya systemet ej hade formulerat klara kriterier for
vad en grundldggande jamviktsbrist” egentligen var. [ och med denna
oklarhet kom vaxelkursforandringar att anta en politisk roll. En
devalvering tedde sig ndstan som en politisk prestigeforlust, och
linderna tillgrep hellre under lang tid en rad drastiska atgarder for att
slippa skriva ned valutan. Valutafonden och andra lander kunde dock
genom stramhet i kreditgivningen paskynda forloppet.

Det var givetvis svarare att forma lander med yttre balansoverskott
— och foljaktligen behov av revalvering — att skriva upp sin valuta.
Dessa linder hade bara en fortgidende 6kning av de internationella
reserverna, nigot som ansigs fordelaktigt. Det enda direkt negativa
for landet var att valutainflodet skapade ett inflationstryck. For
Internationella valutafonden och utomstaende linder var det desto
svarare att forma landet att revalvera som syftet egentligen var att
hjdlpa andra linder att minska sina underskott gentemot det revalve-
ringsmogna landet. Systemet innebir ju att Overskott i ett land alltid
motsvaras av underskott i andra.

Dessa problem var under 50-talet av mindre betydelse. USA hade
under hela denna period ett dollarutflode, vilket mottogs och
accepterades i Europa. Dollarn kom att fungera sombade transaktions-
valuta och reservvaluta, i stor utstrickning beroende pa att den var
mojlig att 10sa in i guld. Denna mojlighet utnyttjades, och vérldens
samlade guldreserver omfordelades under SO-talet kraftigt i riktning fran
USA mot de visteuropeiska linderna. Den absoluta okningen av virl-
dens guldreserver var obetydlig (34 miljarder dollar 1953, 38 miljarder
1960, 40 miljarder 1967).

Under 60-talet borjade de amerikanska betalningsbalansunder-
skotten att vélla oro i USA och i Europa. Omvirlden boérjade forlora
fortroendet for dollarn och alltmer l6sa in sina dollar mot guld. Den
amerikanska guldreserven sjonk snabbt. och under forsta hilften av
60-talet vidtog USA en rad atgarder (exportstimulanser, kreditatstram-
ningar. restriktioner for direktinvesteringar i utlandet m m) for att
minska dollarutflodet. Detta berodde inte fraimst pa dalig jamvikt i de
l6pande transaktionerna med utlandet utan pa snabbt vixande
militarutgifter. u-landshjalp, direktinvesteringar m m.  Vidtagna at-
girder visade sig emellertid otillrackliga. och situationen betraktades
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som kritisk 1965 da de utldndska dollarinnehaven blev storre dn den
amerikanska guldreserven.

Den internationella jaimvikten underldttades inte av att nagra av de
storsta handelsldnderna védgrade att korrigera sina véaxelkurser. Stor-
britannien kimpade i mitten pa 60-talet sedan en lang foljd av ar med
en Overvirderad valuta och dterkommande balanskriser, vilka endast
kunde 16sas genom drastiska atgdrder och internationell uppléning.
Bland overskottslinderna miérktes framst Viasttyskland, som bade
hade en stark grundbalans for de kommersiella transaktionerna och ett
inflode av spekulationskapital i vdntan pa en ytterligare och storre
revalvering dn 1961. Fran andra hilften av 60-talet blev Japan ett allt
mer markerat overskottsland utan vilja att revalvera.

Littrorligt kapital

I de internationella foretagen och bankerna finns stora likvida
tillgdngar som ldtt kan flyttas mellan linderna allt efter dndrade
forvantningar om rédntor, avkastningar eller vixelkurser. US Tarift
Commission har berdknat att de banker, foretag och institutioner som
anvdnder den internationella penningmarknaden 1971 disponerade
over cirka 270 miljarder dollar i korta ldttrorliga tillgangar. Av dessa
fanns mer dn tvd tredjedelar i amerikanska banker och foretag, si
mycket som 110 miljarder enbart i amerikanska dotterforetag i utlan-
det. Samma ar var vérldens samlade internationella reserver drygt 120
miljarder, i-ldindernas 90. De lattrorliga tillgdngarna var med andra ord
tre ganger s stora som de totala i-landsreserverna.

Detta rorliga kapital i banker, foretag och institut av olika slag
kallas ofta spekulationskapital, dess rorelser spekulativa. Det har en
sadan storlek att dven marginella omplaceringar — 1 eller 2 procent av
ovanndamnda medel — pa grund av t ex en rantedndring kan hota dven
storre landers betalningsbalanser och valutareserver (tabell 8:1).

Dollarn, det engelska pundet och D-marken har svarat for
huvuddelen av efterkrigstidens valutaoro. Det dr i stor utstrdckning till
eller fran dessa tre valutor som spekulationskapitalet har rort sig.
Dessa linders oforméga -- eller det internationella betalningssystemets
oforméga att forma dessa lander  att korrigera sina védxelkurser har
vallat kriser pa valutamarknaden och betydande misstro mot det
internationella betalningssystemet. Den trogrorlighet i valutakurserna
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Tubell 8:1 De totala internationella reserverna fordelade pi1 region
och viktigare linder 1960, 1967 och 1975

1960 1967 1975

Mdr US $% Mdr US $ % Mdr US $ %

Industrilinder 47,1 782 61,3 82,5 1219 53,4
IFrankrike 2,3 3,8 7,0 9.4 12.6 5.5
Japan 1,9 3,2 2,0 2,7 12,8 5.6
Neder-
linderna 1,8 3,0 2,6 3,5 7. 3,1
Schweiz 2,3 3,8 3,7 5,0 10,4 4,6
Spanien 0,5 0,8 1,1 1,5 6,1 2,7
Sverige 0,5 0,8 0.8 1,1 3.1 14
Vist-
tyskland 7,0 11.6 8,2 11,0 31,0 13.6
USA 19,4 32,2 148 199 15,9 7,0

Utvecklings-
linder 9,5 15,8 13,0 17,5 88,0 38,6
Latinamerika 3,0 5,0 3,4 4,6 19,0 8,3

Venezuela 0,6 1,0 0,9 1,2 8,9 39
Afrika 1,9 3,2 2,3 3,1 119 5,2
Mellersta

Ostern 1,4 2.3 3,1 42 42,7 18,7

Iran 0,2 0,3 0,3 0,4 8,8 3,9

Saudi-

arabien 0.2 0,3 0,8 1,1 23,3 10,2
(dvriga Asien 3,1 5,2 4,1 5,5 13.6 6,0

Totala reserver 60,0 100 74,3 100 227,9 100

Anm. Tabellen ndmner alla lander med reserver om minst 6 miljarder
dollar 1975 samt Sverige
Kdlla: International Financial Statistics (IMF)

som efterstrivades genom Bretton Woods-6verenskommelsen visade
sig skapa ekonomiska och politiska problem av ett nytt slag.

De yttre torutsiittningarna for det internationella betalningssyste-
met var inte heller i andra avseenden desamma som 20 &r tidigare.

169



DET INTERNATIONELLA BETALNINGSSYSTEMET

En internationell kreditmarknad borjade vixa fram under 1960-talet,
och tillvixten accelererade in pa 70-talet. Eurovalutamarknaden (den
kortfristiga internationella kreditmarknaden) beridknas t ex ha tio-
dubblats frin 25 miljarder dollar 1967 till 250 miljarder 1975 (tabell
8:2), trots de valutafluktuationer, bankkrascher och fortroendekriser
som under 1973 och 1974 stoppade upp utvecklingen. Den langfristi-
ga internationella kreditmarknaden (obligationsmarknaden) har ocksi
vixt snabbt. De internationella emissionerna beriknas till 0,6 miljar-
der dollar 1962 och nira 10 miljarder 1972. Aren 1973 och speciellt
1974 medforde tillbakagangar. men 1975 o&vertriffades 1972 ars
emissionsbelopp med bred marginal.

Tubell 8:2 Eurovalutamarknadens tillvixt 1970—75

Ar Bruttostorlek Nettostorlek’ Nettostorlek
Inkl utomeuro-
peiska centra

Mdr US § Tillvixi Mdr US $ Tillvixt Mdr US $ Tillvixt

v %o %
1970 76 33 57 29 - =
1971 93 29 71 25 — -
1972 132 35 91 28 105 -
1973 191 45 132 45 155 47
1974 220 15 177 34 210 35
1975
(prel) 250 14 215 20 250 20

! »Nettostorlek” avser inlining minus interbank-tillgodohavanden
Kalla: Bank for International Settlements

Valutakriser

1967 hotades badde USA och Storbritannien av rekordstora under-
skott. Resultatet blev att Storbritannien till sist tvingades att devalvera
— i november — och dirpd foljde spekulationer med &tfoljande
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valutautflode fran bdde USA och Storbritannien. Foérvantningar om
guldprishdjningar uppstod.

1968 utsattes pundet for nya spekulationer, och sidana drabbade
ocksd den franska francen efter den politiska krisen pa varen.
Eftersom D-marken forvantades bli uppskriven, strommade stora
miangder kapital till Visttyskland. Efterfragan pa guld fortsatte att
vixa, och i mars beslét de sk guldpool-linderna med USA och
England i spetsen att slippa guldpriset pd marknaden utanfor
centralbankerna fritt.

Under 1969 sldappte Vasttyskland under en tid vaxelkursen fri for
att ddrefter genom en revalvering faststilla ett nytt varde. 1970
meddelade Canada att man inte lingre avsag att soka halla Canada-
dollarn vid nagot fast virde utan lata denna flyta. Under 1970 fick
USA efter tva ars relativt stark betalningsbalans dnyo ett betydande
underskott, bl a pa grund av ett stort kapitalutflode, och balanslaget
forsimrades under 1971. Aven handelsbalansen visade da ett under-
skott — for forsta gangen sedan 1893. En kraftig spekulation mot
dollarn uppstod. Genom dollarutflédet o6kade de internationella
valutareserverna kraf'tigt.

Betalningssystemets sammanbrott

Under 1971 accelererade dollarutflodet till Europa och Japan. Det
blev allt svarare for de olika landerna att halla sina vixelkurser inom
de oOverenskomna ramarna och i borjan av maj stingde den vdsttyska
centralbanken valutamarknaden och slippte kursen pa D-mark fri.
Nederldnderna foljde det vidsttyska exemplet, medan de schweiziska
och osterrikiska valutorna skrevs upp. Japan, England, Frankrike och
en del andra linder sokte halla dollarinflodet tillbaka genom olika
former av direkta regleringar.

Valutaoroligheterna fortsatte och forstarktes da uppgifter om
ytterligare forsimring av den amerikanska handelsbalansen kom.
Kraven pa guldinlosen av dollar fortsatte, och den 1S5 augusti
forklarade president Nixon att centralbankernas dollarinnehav inte
langre var utbytbara mot guld hos den amerikanska valutamyndig-
heten. Dollarkrisen var total, och valutamarknaderna stangdes.

I och med att USA avskaffade dollarns guldvdrdegaranti ansag sig
inte heller andra linder kunna garantera ett visst pris pa dollar i sina
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egna valutor. Ndr valutamarknaderna ater Oppnade lat darfor de flesta
centralbankerna sina valutor flyta. Darigenom steg kurserna pa dessa
linders valutor i forhallande till dollarn, och det spekulativa kapital-
flodet avtog.

Under fyra manader radde rorliga vixelkurser. I december 1971
enades man om en ny uppsdttning viaxelkurser att anvdnda som
riktmirke. De nya kurserna innebar att dollarn devalverades mot
andra valutor med i genomsnitt cirka 12 procent, mest gentemot
japanska yen (cirka 16 procent) och minst mot svenska kronor och
italienska lire (cirka 7,5 procent). De tillitna avvikelserna fran den
s k riktkursen sattes till 2,25 procent i vardera riktningen i stillet for
tidigare 1 procent.

Under 1972 fortsatte valutamarknaderna att vara oroliga. Det forsta
land som drabbades av en valutakris var Storbritannien, som till
allmidn forvaning under sommaren beslot att forklara pundkursen
flytande.

| borjan av 1973 stod det klart att det amerikanska handelsunder-
skottet ater Okade, och attackerna mot dollarn intensifierades. I
mitten av februari foretogs en ny allman omvirdering av riktkurserna
som innebar att dollarn ater devalverades gentemot de betydande
valutorna (utom mot pundet, vars kurs var rorlig) med mellan 7
procent (mot svenska kronor) och 16 procent (mot yen). Redan efter
en vecka utsattes de nya marginalerna for pafrestningar av en
omfattning som tvingade landerna att stinga valutamarknaderna under
14 dagar for overlaggningar.

| april 1972 beslot EG-linderna att som ett forsta steg mot en
monetiir union intensifiera sitt valutasamarbete och knyta sina valutor
nirmare varandra inom den s k “valutaormen”. Dess innebord ir att
marknadskurserna for medlemmarnas valutor skall héllas inom 2,25
procents marginaler, medan man (fran mars 1973) liter valutorna
flyta mot dollarn. Svarigheterna att klara detta valutasamarbete har
varit stora. Storbritannien och [talien limnade samarbetet pa ett tidigt
stadium, Frankrike har gatt ut och in (senast ut i mars 1976). I juni
1976 ir Visttyskland, Benelux-gruppen och Danmark med i samarbe-
tet, Norge och Sverige ir associerade (sedan maj 1972 respektive mars
1973), och Osterrike har en informell anknytning. Schweiz begirde
1975 att fa ansluta sig till "ormen’ men motte ett franskt veto.
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Speciella dragningsrdtter

Vad gjorde under denna orosfyllda period Internationella valuta-
fonden? Fondens inflytande var under manga ar svagt, men inom dess
ram borjade under 60-talet allt intensivare diskuteras tanken att oka
virldens likviditet genom en ny typ av betalningsmedel. Ett av skilen
till valutakriserna ansags namligen vara att de internationella reserver-
na okade langsammare 4n de ekonomiska transaktionerna (tabell 8:3).
Dessa reservers andel av virldens totala export av varor och tjanster
minskade frin 56 till 33 procent mellan 1960 och 1970 men steg ater
till 6ver 90 procent 1975.

Tubell 8:3 De totala internationella reserverna uppdelade pi olika
tillgdngar 1969, 1967, 1970 och 1975

1960 1967 1970 1975
Mdr % Mdr % Mdr % Mdr %
Us $ us $ Us $ us $
Guld 38,0 63 39,5 53 36,9 40 41,6 18
Speciella
dragningsratter (SDR) 3,1 3 10,3 5
Reservposition
i Internatio-
nella valuta-
fonden (IMF) 3,6 6 5,7 8 7,7 8 148 7
Utlandska valutor 18,6 31 29,0 39 454 49 161,3 70
Totala reserver 60,2 100 74,2 100 93,2 100 227,9 100
Totala reserver
i % av virlds-
exporten 56 39 33 28!

1
1974

Kdllor: International Financial Statistics (IMF); International Trade

(GATT)
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Forslaget om en ny typ av internationellt betalningsmedel diskute-
rades pa flera av fondens arsmoten och godkidndes slutgiltigt 1969.
Det nya betalningsmedlet kallades speciella dragningsritter (special
drawing rights, SDR). De speciella dragningsrdtterna innebar att man
genom en bokforingstransaktion mellan Internationella valutafonden
och dess medlemsldander har skapat ett nytt betalningsmedel och okat
den internationella likviditeten. Dragningsratter far tas upp som en
tillgang i respektive lands guld- och valutareserv (tabell 8:3). Genom
beslutet kom ett belopp om 9,5 miljarder dollar att tilldelas
medlemslinderna under perioden 1970-72 i proportion till deras
ordinarie kvoter i valutafonden.

De speciella dragningsrdtterna 6kade vdrldens internationella reser-
ver med ungefir en tiondel under perioden 1970—72. De tilldelas
medlemsldnderna utan motprestation och innebir ingen aterbetal-
ningsskyldighet, si linge medlemslandet inte utnyttjar mer dn 70
procent av sin tilldelning. De speciella dragningsrdtterna kan endast
utnyttjas mellan centralbankerna da ett land ar i behov av valutor.
Landet maste anmala sin onskan att anvanda SDR till valutafonden,
som anvisar ett eller flera linder som da har skyldighet att till det
fragande landet silja konvertibla valutor mot SDR. Ett lands
skyldighet att sdlja valutor mot SDR 4r dock begrinsad; inget land
behover ta pa sig SDR till ett storre belopp dn tre gdnger den egna
tilldelningen.

Fasta eller rorliga viaxelkurser?

Det internationella betalningssystemet bestar i dag av en blandningav
rorliga och fasta vixelkurser — de senare med storre variationsmdjlig-
heter @n tidigare — och diskussionen om de bada alternativens for- och
nackdelar har o6vergatt fran att vara ett nationalekonomernas till ett
politikernas och centralbankschefernas debattimne. Utvecklingen har
visat hur senfirdighet i att anpassa vixelkurserna skapar spekulativa
kapitalrorelser och internationella betalnings- och valutakriser. Ut-
vecklingen har ocksé visat 'svarigheterna for de enskilda linderna att
vid fasta vixelkurser fora en ekonomisk politik som motverkar
internationell inflationsspridning.

Diskussionen om fasta kontra rorliga viaxelkurser brukar anknytas
till olika kombinationer av interna och externa jamviktsbrister
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/llustration 8:1 Inre och yttre jamviktsbrister som ekonomisk-politiskt problem

Arbetsloshet Jamvikt Inflation

Revalvering
/ + expansion

I

\ Kontraktion

Kalla: Assar Lindbeck, Ekonomisk politik i en internationaliserad varld,

I

Overskott Expansion \

Jamvikt

I

Underskott Devalvering /

+ expansion

(illustration 8:1). | denna illustration ér det vid fasta vixelkurser litt
att genom ekonomisk-politiska atgdrder 10sa de jamviktsbrister som
uppstar i zonerna I och II. Kraven pa dtgarder kommer dér att vara
desamma for att rdtta till bdde den yttre och den inre balansen. [
zonerna III och IV ddremot ar behoven av atgarder for att raidda den
yttre respektive den inre balansen motstridiga, och darfor erfordras en
vixelkursjustering. Det dr forsoken att losa sddana ekonomisk-
politiska s k “dilemmafall” utan vixelkursforandringar som skapat
manga av efterkrigstidens problem.

Vid rorliga viaxelkurser kan nagon extern jamviktsbrist aldrig
forekomma, eftersom priset pa valutan kontinuerligt anpassar sig efter
utbud och efterfragan. Detta stiller helt andra krav pa den ekono-
miska politiken @n fasta vixelkurser. En jamforelse mellan fasta och
rorliga vixelkurser maste darfor utgd frdn att ocksd den ekonomiska
politiken dr helt annorlunda.

Fordelarna med fasta vixelkurser har tidigare berorts. En pataglig
fordel ar att individer och foretag med ganska stor sikerhet kan
forutse den framtida kursutvecklingen och darigenom bedoma de
inkomst- och utgiftsmissiga konsekvenserna av internationella transak-
tioner. Nackdelen ar & andra sidan att pa kort sikt betydande
osidkerhet kan uppsta infor hot om revalveringar och devalveringar.
Destabiliserande kapitalrorelser — spekulation — uppkommer. Den
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andra nackdelen med fasta kurser ar att tullar och andra restriktioner,
nymerkantilistiska ingrepp, reglering av kapitalrorelser m m anvinds i
stillet for vixelkursen for att skapa jamvikt.

En tredje nackdel ar att den interna ekonomin helt kan fa bira
anpassningsbordan. [ stillet for devalvering fors en stark dtstramnings-
politik med lag sysselsdttningsniva som fo6ljd. En sadan é&tstramning
kan dessutom forsvaras av att vissa atgarder, exempelvis ranteforand-
ringar, paverkar de internationella kapitalrorelserna och darmed
ytterligare kan forvdrra en i utgéngsldget besvirlig betalningsbalans. En
sista nackdel med de fasta kurserna 4r att de tillater den internationel-
la inflationen att spridas fran land till land.

Kan da alla dessa problem elimineras om rorliga kurser infors?
Dessa skapar givetvis andra problem. Det mest uppenbara ar den stora
osiakerheten om den framtida kursutvecklingen. Denna nackdel blir
mindre om valutamarknaderna fungerar for bade avista- och termins-
affarer. Det ar en smaksak om man foredrar stindiga och kontinuer-
liga forandringar framfor sprangvisa och storre sidana. En sak ir
emellertid klar: spekulation kommer i ett system med rorliga
vaxelkurser att verka stabiliserande, inte destabiliserande som vid fasta
kurser.

En annan nackdel vid rorliga viaxelkurser ar att de tva fall i
illustration 8:1 som vid fasta vaxelkurser var litta att komma till ritta
med vid rorliga vixelkurser blir svara. [ zon | kommer kombinationen
av arbetsloshet och overskott att leda till en fortlopande revalvering,
vilket tenderar att fOrsvara exporten och Oka arbetslosheten. Den
ekonomiska politiken maste tillgripa starkare stimulansatgirder vid
rorliga dn vid fasta vixelkurser. Annu svarare dr problemen i zon II,
dar landet maste acceptera bade en viss kostnadsinflation och en
restriktiv politik. Ett tredje problem vid rorliga kurser ar att
centralbankerna kan komma att alltfor mycket intervenera till det
egna landets fordel.

Sammanfattningsvis kan sigas att med fasta kurser kan folja
sprangvisa kursforandringar och destabiliserande spekulation, inflato-
riska prisgenomslag fran viarldsmarknaden, direkta restriktioner av de
internationella transaktionerna for att stidrka betalningsbalansen och
arbetsloshet for att ddmpa importen. Med de rorliga vixelkurserna kan
folja osikerhet for foretagen, en accentuerad inflation i linder med
inhemska inflationstendenser samt risk for manipulerade vaxelkursfor-
andringar. Sannolikt dr det ocksa sa att fasta vaxelkurser fordrar en
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djupare samordning av olika landers ekonomiska politik, t ex i friga om
rantor, samt vixelkursforandringar. Den nationella sjilvstandigheten
maste i viss méan ges upp, det nationella beroendet 6kar. Rorliga kurser
aterstilier delvis nationalstatens sjalvstindighet, eftersom betalnings-
balansen stindigt befinner sig i jamvikt och ej framtvingar samordning
med eller hansyn till andralander.

Krav pa ett nytt internationellt betalningssystem

Internationella valutafonden har under senare ar, bla genom in-
forandet av de speciella dragningsratterna, pa nytt kommit i centrum
for det internationella betalningssystemet och for diskussionerna om
en reformering av detta. Utgangspunkten for reformarbetet har varit
de senaste arens betalningskriser. Diskussionerna om reformerna har
dgt rum inom den 1972 bildade ministerkommittén, den s k 20-kom-
mittén, och speciellt avsett foljande fragor.

l'usta eller rorliga vixelkurser. Man har forsokt behalla en av
hornstenarna i Bretton Woods-systemet, de fasta vaxelkurserna, men
velat infora en oOkad grad av flexibilitet. Uttrycket “fasta men
justerbara pariteter’” har anvints. Rorliga -~ men kontrollerade -
viixelkurser utesluts inte heller.

Anpassningar och sanktioner. En central fraga dr hur anpassningar-
na av vixelkurserna skall ske. Fran amerikansk sida har 6nskats en s k
objektiv indikator, som skulle utgoras av torindringar i valutareserven
och som skulle initiera konsultationer inom valutafonden, anpass-
ningsitgirder etc. Fran europeisk sida har man menat att en allmin
bedomning av betalningsbalansproblemet i stort maste foregd en
diskussion om anpassningsatgirder. 1 friga om sanktioner diskuteras
savil beslutunderlag och valutafondens roll som vilka sanktioner som
kan tillatas. En grundtanke i det nya systemet ar symmetri, dvs att
anpassningsbordan i lika hog grad skall vila pa overskotts- och
underskottslinder.

Speciella dregningsratter. Enighet rader om att speciella dragnings-
ratter i framtiden skall bli den huvudsakliga reservtillgingen och att
betydelsen av guld och utldndsk valuta skall minska. En utestdende
fraga dr bestimningen av de speciella dragningsritternas varde.

"l.ankfrdgan’. Fragan om skapandet av ny likviditet genom
speciella dragningsré tter har, nagot konstlat, sammankopplats med
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bistandet till utvecklingslinderna. Man forefaller enig om att utveck-
lingslanderna bor ges ytterligare likviditet.

Ett “reformerat” betalningssystem

Det ursprungliga malet var att en plan for ett nytt system skulle
foreligga sommaren 1974. Detta skedde aldrig, men i januari 1976
holls pa Jamaica ett antal moten i Internationella valutafondens regi,
och di lyckades finansministrarna komma &verens om vissa grund-
stenar for ett reformerat internationellt betalningssystem.

For det forsta beslot man att andra valutafondens stadga sa att varje
enskilt medlemsland har formell ritt att sjalvt besluta om kursen pa
sin valuta. Diarmed Overgavs det ofticiella guldpriset, och det nuvaran-
de tillstindet med rorliga kurser blev officiellt erkdnt och legaliserat.
Samtidigt atog sig medlemslinderna att inte missbruka sina fri- och
rittigheter pa valutaomradet genom handelspolitiska eller andra
atgarder, t ex devalveringar i konkurrenssysfte.

For det andra enades man om att valutafonden skulle sdlja ut en
sjattedel av sitt guldinnehav under de nirmaste fyra aren. Den forsta
guldauktionen dgde rum ijuni 1976. Intdkterna fran guldforsiljningen
skall gi till en sirskild fond som ger stod pa mjuka villkor till linder
med en per capita-inkomst som 1973 understeg 350 dollar. Ytterligare
en sjittedel av fondens guldinnehav skulle aterlimnas till medlems-
landerna i proportion till deras kvoter i fonden.

For det tredje kom man 6verens om att 6ka kvoternai fonden med
en knapp tredjedel samt att omfordela dessa kvoter nagot. Dirigenom
fick bla USA och Storbritannien minskade andelar, medan OPEC-
linderna fordubblade sin andel fran 5 till 10 procent. I vintan pa att
dessa kvotforandringar ratificeras — vilket kan ta mer 4n ett ar — har
medlemmarnas riitt att lana i fonden utdkats med 45 procent.

Jamaica-mdtet limnar manga oklara punkter, tex om guldet
verkligen lamnar sin roll i betalningssystemet eller om de speciella
dragningsritterna nagonsin kommer att ersitta guldet eller reservvalu-
torna. Klart iir emellertid att valutafondens nya stadga kommer att
tillata en aterging till de gamla paritetsvirdena och de fasta
vixelkurserna.

Det internationella betalningssystemet spelar en grundldggande roll
for virldsmarknaden och paverkar direkt politik och atgirder pa
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praktiskt taget alla ekonomiska omraden. Ett betalningssystem som
atnjuter allmint fortroende &ar en fOrutsittning for en fortgdende
internationalisering.
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9 Viarldsmarknaden och Sverige

Vidrldsmarknaden har i tidigare kapitel behandlats globalt. Detta
kapitel skall se de olika foreteelserna ur det enskilda landets
perspektiv. Syftet ar att konkretisera vad internationaliseringen
innebdr for ett enskilt land och ge begreppen virldsmarknad och
internationalisering en praktisk innebord. Att vilja Sverige som
exempel har inte bara fordelen att begrepp och illustrationer blir
bekanta for lasaren. Sverige dr dessutom ett land som traditionellt
ansetts vara i sdrskilt hog grad internationellt inriktat och for sitt
ekonomiska framatskridande och sin vilstdndsutveckling speciellt
beroende av transaktionerna med utlandet. Samtidigt 4r den svenska
rollen pa vidrldsmarknaden i regel liten och de svenska mojligheterna
att influera vdrldsmarknadsutvecklingen ganska obetydliga.

Sveriges internationella beroende

Liksom andra sméd och hogt industrialiserade lander dr Sverige for sin
ekonomiska expansion och standardstegring starkt beroende av
virldsmarknaden. De flesta omraden i var samhillsekonomi — fore-
tags-, stats-, kommun- och hushallssektorerna — har mer eller mindre
omfattande ekonomiska forbindelser med utlandet. Foretagen koper
och siljer varor och kunnande, svenska foretag investerar utomlands
och utldndska investerar i Sverige, kapital lanas upp eller lanas ut,
staten ger bidrag eller 1an till u-linderna, turister kommer och far och
utldndska arbetare skickar hem en del av sin 16n.

[ forsta hand avser foretagens internationella beroende i regel
forsdljning pa utlandsmarknaderna. Men stor export leder ofta forr
eller senare till ett behov att fordjupa kontakten med utlandet genom
etablering av dotterbolag. Foljden har blivit att de storsta exportfore-
tagen ocksd ofta dr de storsta utlandsinvesterarna. Samtidigt dr de
givetvis starkt beroende av import av olika slag: varor, teknik och
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arbetskraft pa olika nivéer. Beroendet framtrader bla i ett 6kande
antal samarbetsavtal, ofta konsoliderade i form av minoritetsinveste-
ringar, Over grinserna. For att mota dessa behov har utbildningen
blivit alltmer internationaliserad, och alltmer foretagspersonal studerar
vid utldndska universitet och specialskolor.

De i traditionell bemirkelse mest exportintensiva industriforetagen
domineras av basindustrierna skog, gruvor och jarn (t ex LKAB, SCA
och Sandvik). Svensk uppfinningsrikedom havdar sig ocksé vil pé ut-
landsmarknaderna, t ex Victor Hasselblads kameror, Stenbergs-Flygts
drankbara pumpar och ABU:s sportfiskerullar.

Koncentrationen av exporten ar hog. 1975 svarade de 15 storsta
exportorerna for hilften av Sveriges totalexport. Det storsta export-
foretaget var Volvo (6,8 miljarder kronor) med drygt 9 procent av
varuexporten foljt av Statsforetag (3,9), L M Ericsson (3,0), ASEA
(2,5) och Saab-Scania (2,4 miljarder). Tillsammans svarar dessa fem
exportorer for en fjairdedel av varuexporten.

Importintensiteten dr inte kartlagd pa liknande sdtt, men importens
betydelse kan illustreras med att den uppskattas ingd med cirka 20
procent i industrins samlade foradlingsvarde.

Alla dessa transaktioner registreras i princip i betalningsbalansen.
Niar denna redovisas brutto, dvs visar infloden och utfléden separat,
far man en bild av utlandstransaktionernas totala omfattning och
inbordes betydelse (tabell 9:1).

Tyvirr ar emellertid betalningsbalansstatistiken pd manga omraden
bristfallig och vissa transaktioner redovisas Overhuvudtaget inte.
Dirfor tvingas man i betalningsbalansen infora den s k restposten, som
under senare ir varierat mycket kraftigt. Den svenska ekonomins
internationalisering dr dessutom mera omfattande dn vad som framgar
av de statistiskt registrerade transaktionerna Over grdnserna. De
svenska foretagen i utlandet och den utlindska arbetskraften i Sverige
innebar tex ett djupare beroende dn som kan avlésas i allman statistik
och betalningsbalans. Genom de internationella kontakterna strommar
dessutom kunskaper, idéer och impulser Over grinserna utan att
registreras. Den samlade effekten av denna internationella rorlighet pa
alla omraden blir att den nationella handlingsfriheten i fraga om
handelspolitik, ekonomisk politik, socialpolitik etc beskars.
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Tabell 9:1 Sveriges betalningsbalans brutto 1960 och 1975 (milj kr)

1960 1975

Infléde Utflode Infléde Utflode

Handelsbalans
Varuexport 13 233 72 227
Varuimport 14 897 74 000

Tjidnstebalans 4096 2750 13979 15782
Transport och forsakring 2815 1167 8101 5205
Turism 349 456 1425 3967
Riéntor och utdelningar 244 92 1314 1570
Patent, licenser och
royalties 142! 234! 162 480
Entreprenadarbeten m m 657 1201
Provisioner 117 173 209 1183

Transfereringsbalans 38 92 119 28242
Privata 38 92 107 711
Offentliga 12 2113

Kapitalbalans 270 170 23 389 15992
Direkta investeringar 103 148 651 2103
Ovrigt privat kapital 78 10 21 610 13100
Stat och kommuner 89 12 1128 789

Reserv av guld och utlindska

valutor, nettofdrdandring 159 5076

1 Statistiken delar upp denna post forst ar 1964, da in- och utflodena var for
patent mm 51 resp 123 miljoner kronor, for entreprenadarbeten 38 resp 147
miljoner

2Didrav dr utlindsk arbetskrafts bankoverforingar 138 miljoner; det totala be-
loppet for sidana remitteringar torde vara betydligt storre

Kalla: Sveriges Riksbank
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Forsok att maita utlandsberoendet

Det internationella beroendet for ett land ar i regel avhingigt av
landets storlek. Sverige har bara ungefiar 0,2 procent av virldsbefolk-
ningen och dr foljaktligen ett litet land. Var andel av varldsproduktio-
nen dr daremot drygt 1 procent, vilket ar en f6ljd av den hoga
industrialiseringsnivan. Kopkraften, matt som BNP per invanare, ar
bland de hogsta i varlden, men ur foretagens synvinkel ar Sverige anda
en liten marknad. Det starka beroendet av virldsmarknaden bekriftas
av att den svenska andelen av virldshandeln ar dnnu hogre, ungefdr 2
procent.

Tyngdpunkten i Sveriges utlandsberoende ligger pd varuhandeln.
Denna ir cirka fyra ganger storre 4n virdet av tjinstetransaktionerna
(inklusive transfereringarna) och cirka 20 ginger storre dn kapital-
transaktionerna (tabell 9:1). Varuexporten respektive -importen mot-
svarar i virde ungefir 25 procent av den totala svenska produktionen.
Om man miter utrikesberoendet som summan av varu- och tjanste-
exporten i procent av BNP ligger andelen 6ver 30 procent.

Betalningsbalansen kan ocksi mitas netto, dvs bara visa 6ver- eller
underskott for varje transaktion. Den markerar da i vilken man den
svenska ekonomin varit i jamvikt med varldsmarknaden (illustration
9:1 och 9:2).

Betalningsbalansen visar varje dr det sammanlagda resultatet av
konjunkturella forandringar och trendmadssiga forskjutningar. Sveriges
regelmaissiga underskott i varuhandeln forbyttes under dren 1971-73 i
ett betydande, tillfalligt overskott. Tjinstebalansens traditionella
Overskott har omvandlats i ett vixande underskott; detta heror
framfor allt pa kraftigt 6kande turistutgifter. Ett ytterligare trendmis-
sigt drag ar det snabbt stigande nettoutflodet av transfereringar,
huvudsakligen bisténd till u-linderna.

For att balansera de kraftigt stigande 16pande transaktionerna med
utlandet har den svenska guld- och valutareserven byggts upp
kontinuerligt (illustration 9:3). Under senare ar har reserverna, med
undantag for 1974, 6kat mycket kraftigt sasmmanhingande bide med
den internationella likviditetsokningen och med den dimpade svenska
konjunkturen (som hallit importokningen nere och frigjort resurser
for export). Trots detta motsvarar reserverna mindre an tre manaders
import.

Den svenska kapitalbalansen har sedan 1960 under flertalet ar visat
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Illustration 9:1 Handelsbalansens, tjanstebalansens, transfereringsbalansens och
kapitalbalansens utveckling 1960—1975 (mkr)
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Illustration 9:2 Utvecklingen av sjofartsnettot, turistnettot, direktinvestering-
arnas netto och valutareserven 1960—1975 (mkr)
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Ilustration 9:3 Valutareservens utveckling 1960—1975

15 000

10 000

1960 1965 1970 1975

ett nettoinflode, frimst beroende pa upplaning utomlands. Denna
Okades avsevirt under 1974 och 1975 i avsikt att trots den starkt
forsaimrade handelsbalansen bibehalla valutareserv och sysselsittning.
Posten direktinvesteringar har emellertid under alla ar utomn tvia sedan
1960 visat ett nettoutflode av kapital.

Alltmer forddlad export

Aven om Sverige sedan sekler tillbaka bedriver handel med utlandet
har utrikeshandeln inte forrdn efter 1850 spelat nagon storre roll for
den ekonomiska utvecklingen. Vid denna tid boérjarde sjilvhushall-
ningen i okande takt ersittas av ett differentierat naringsliv. I den
processen — det industriella genombrottet — spelade utrikeshandeln
en starkt padrivande roll.

Fran mitten av 1800-talet fram till forsta varldskriget, med kulmen
kring sekelskiftet, var trdvaror den dverldgset storsta exportprodukten
med ndrmare hilften av totalexporten. Efter travarorna overtog massa
och papper platsen som ledande exportartiklar. Verkstadsindustrins
starka expansion kom framfor allt under mellankrigstiden. Av stor
betydelse var spannmalsexporten under kortare perioder pa
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1860—70-talen samt malmexporten under 1900-talet (illustration 9:4).
Den svenska exportens utveckling har saledes karakteriserats av en
Overgang fran rena ravaror till alltmer foradlade produkter. Travarorna
ersattes av massa och papper, malmen av jarn och stal samt senare av
verkstadsprodukter och olika metallvaror. Den svenska exporten har
alltmer kommit att baseras pa foradling av de traditionella rdvaroma
och utrustning for utvinning och bearbetning av dessa ravaror. Andra
exportskapande omréaden har varit sjofarten och byggverksamheten.

lllustration 9:4 De viktigaste varornas andel av den svenska totalexporten
(hogra skalan) samt exportens andel av BNP (vanstra skalan)

* %
9 [Qsarn ocn star [Jreavaror D‘munmnmcaum. [OMassa och papper  [Pmaim [] verkstader
25}
Exportens andel av BNP oo
20f- Jso

-

J—fsgo 1881-85 169195 1901-05 19113
Kalla: Sverige pd varldsmarknaden, Stockholm 1967
(Sveriges Allmanna E xportforening)

Vixande export- och importandelar

Under praktiskt taget hela efterkrigstiden har exporten och importen i
virde vardera motsvarat ungefir en femtedel av bruttonationalpro-
dukten. De senaste drens kraftiga prisstegringar i utrikeshandeln har
emellertid okat denna andel till en fjirdedel. Volymmissigt har
utrikeshandeln vidxt ungefdr dubbelt si snabbt som BNP, och niarmare
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hilften av industriproduktionensiljsutanfor Sveriges grianser.

Mera detaljerade matt pa internationaliseringen erhalls om exporten
och importen av olika branschers produkter stills i relation till
branschens totala produktion. I flertalet fardigvaruindustrier 6kar bade
export ochimport i férhallande till produktionen. Speciellt géller dettai
de olika verkstadsbranscherna och i kategorin Ovriga varor, sasom
kemi-, teko- och gummivaruindustrierna. De 6kande importandelarna
visar att industrierna utsétts for en stigande konkurrens fran utlandska
produkter.

Det dr allt mindre motiverat att skilja mellan exportindustri och
hemmamarknadsindustri. De flesta industrigrenar arbetar p4 export

Tabell 9:2 Utrikeshandelns utveckling 1960—75 (16pande priser)

Export Import Handels-
balans
milj kr tillvaxt milj kr tillvixt milj kr
i% i%

1960 13 273 16,2 15 006 20,2 —-1733
1961 14 198 7,0 15151 1,0 — 953
1962 15129 6,6 16 154 6,6 — 1025
1963 16 568 9,5 17552 8,7 — 984
1964 19014 14,8 19 946 13,6 - 932
1965 20541 8,0 22 644 13,5 —2103
1966 22 071 7,4 23 707 4,7 - 1633
1967 23 422 6,1 24 319 2,6 — 897
1968 25 403 8,5 26 516 9,0 —-1113
1969 29 459 15,3 30571 15,3 -1112
1970 35150 19,3 36 251 18,6 —110l1
1971 38 224 8,7 36 192 -0,2 + 2032
1972 41 749 9,2 38618 6,7 + 3131
1973 53153 27,3 46 336 20,0 + 6817
1974 70514 32,7 72 800! 57,1 — 2286
1975 72 227 2,4 74 000! 1,6 -1773

1 Korrigerade for indringar i tullrutinerna

Kalla: Statistiska Centralbyran
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och moter konkurrens fran utlindska produkter. Den parallella
okningen av export och import antyder ocksa att en anpassning till
internationell arbetsfordelning sker. Det ar i regel inte exakt samma
typ av produkter som exporteras och importeras, dven om de
statistiskt klassificeras i samma kategorier. | stdllet ar det olika
utféranden av likartade produkter som ror sig Over granserna.
Tendensen mot o6kad foradling inom landet illustreras av att det
egentligen bara dr pa ravarusidan som exportandelarna minskar.

Industrins allt storre exportberoende och importens relativt stigan-
de betydelse ger den svenska ekonomin en 6kad konjunkturkanslighet.
En utlindsk konjunkturavmattning overfors genom ett okat tryck pa
importsidan och genom samre avsdttningsforhallanden for svensk
export. Samtidigt minskar mojligheten att utan storningar i handels-
balansen halla en annan konjunkturniva i Sverige dn i utlandet. Ar
konjunkturnivin hemma for hog, tenderar importen att stiga i
accelererad takt och exporten att avlinkas fran utlindska kopare till
inhemska avnamare. Resultatet kan bli en forsvagad betalningsbalans;
det okade utrikesberoendet reducerar siledes den ekonomisk-politiska
handlingsfriheten.

Knappt en femtedel ravaror i exporten

Den svenska exporten har inte bara vixt mycket snabbt utan ocksa
undergitt betydande forandringar i varusammansattningen (illustration
9:5). Den allt langre drivna foradlingen inom industrin har medfort att
ravarornas andel avexportintakternasjunkit tillen knapp femtedel efter
att ha varit ndra hilften i borjan av 1950-talet. Den relativa
tillbakagangen giller alla de viktiga ravarorna: trd, massa och malm.
Trots detta ar den svenska ravaruandelen i exporten hogre dn for
flertalet industrilander. Sverige har t ex mer dn en fjardedel av virldens
massaexport, en sjattedel av traexporten och en attondel av jarnmalms-
exporten.

En annan avvikelse fran den totala i-landsexporten giller de
kemiska produkterna som trots en snabb 6kning under efterkrigstiden
har en lag andel i den svenska exporten. Halvfabrikaten, framst papper
och stal, domineras av kvalitets- och specialprodukter.

Huvuddelen av den svenska exportexpansionen har burits upp av
verkstadsprodukterna. Deras andel har i stort sett fordubblats underde
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lllustration 9:5 Varusammansattningen i Sveriges export 1960, 1967 och 1975
(procentuell férdelning)

1960 1967 1975
Total export
mkr. 13273 23422 72227
Livimedel —3_= Pl e (i | EESI. DN S v S e 30 ]
3.0 17.2
23,
Révaror 335 - 4.6
_— 38 —_
- : -
Kem prod 29— —— 219
—
248
231 -
Halvfabrikat —_—
—
—
- -
42,0
Verkstadsprod 265 346
exkl fartyg
Fartyg 7.0 R 55 oo 5.1
Ovrigt 3.6 = 5,2 6.2
Travaror | 8.8 I I 6.5 l O T—
Massa 13.9
9.7 7.7
Jarnmalm l 84 I I_T—l 2.8
- | e ———— |
Papper o 10,2 | 9.1 | I 8,5 |
pPapp
Jiirn o stél | 7.8 | : | 9.0 | | 2.7 |
1.5 2,6
T (LY ) — ) e | [ 42 ]
41
2,4 i,_._._:-!
Personbilar | T ——— | [ | ER

Kaélla: Statistiska Centralbyrdn

senaste 20 aren och svarar i dag for ndstan hilften av den totala
exporten. P4 manga omraden har den svenska verkstadsexporten blivit
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lllustration 9:6 Varusammansattningen i Sveriges import 1960, 1967 och 1975
(procentuell férdelning)

1960 1967 1975
Total import
mkr 15 006 24 319 74851
Livsmedel 12,7 12,2 8o
_____ 56 = a4
Révaror : e
.9 _——— 17,2
1.2
Branslen L L e R S
—_ 8.4 8.1
Kem prod 76 e — —T
19.4 173
Halvfabrikat 208 - ar
341
316
Verkstadsprod 281
= "6
Ovrig prod 76 102
Mineraloljor
o prod darav | 1.9 | 101 | L

Garn I 6,1 | I 6.0 | | —<y E—

Jarn o stél | 7.8 I 'Tl I 6.1 |

Personbilar | 43 | 25— [ 37 ]
2.0 34

Klader C 1 [ 1 [ 3.8 ]

Kélla: Statistiska Centralbyran

internationellt kdnd, sisom i fraga om bilar och lastbilar, fartyg,
kontorsmaskiner, kullager, gruvutrustning, teleutrustning, turbiner och
generatorer samt skogsindustriell utrustning. Den svenska exporten
domineras av producentvaror men innehaller en liten och snabbvixande
grupp konsumentvaror, sasom vissa fardiga livsmedel, sport- och
fritidsprodukter och klader.

Varusammanséttningen i den svenska importen visar en parallell

191



VARLDSMARKNADEN OCH SVERIGE

utveckling, dvs verkstadsprodukter och ovriga fardigvaror expanderar
snabbt i betydelse, medan livsmedel och ravaror har en lingsammare
tillvixt (illustration 9:6). Det kan tyckas forvinande att livsmedels-
importen stigit sa langsamt. Forklaringen dr framfor allt att efterfragan
pa livsmedel inte stiger i takt med den totala privata konsumtionen,
samtidigt som priserna i manga fall stigit lingsamt eller fallit. Importen
av fdrdiga livsmedel har dock Okat betydligt snabbare 4n den totala
livsmedelsimporten.

Andelen for bransleimporten sjonk fram till 1973 trots den snabbt
stigande efterfragan inomlandet pa energi. De senaste drens prisstegring-
ar pa oljemarknaden har ater 6kat andelen av importkostnaderna till
samma storlek som 1953.

Man skulle ha kunnat vénta att importen var mindre differentierad dn
exporten och dominerad av sidana livsmedel och ravaror som inte kan
framstallas i Sverige samt avindustriprodukter som innehaller stor andel
okvalificerad arbetskraft. I praktiken dr emellertid importen lika
foradlad som exporten och visar samma tendenser. Importprodukterna
anvands ju ofta vid tillverkning av exportvaror eller ingir som
komponenter i dessa.

Sverige ar pa vissa omraden en storimportor. Salunda svarar Sverige
t ex for omkring en tjugondel av virldsimporten av varor som bensin,
nickel, kaffe, klader, margarin och frukt.

Tre fjardedelar av utrikeshandeln med Visteuropa

Under de senaste 100 aren har Visteuropa, med England och Tyskland i
spetsen, dominerat den svenska utrikeshandeln. [ dagsvarari-lindernai
Visteuropa for tre fjairdedelar av bade exporten och importen
(illustration 9:7). Detta dr naturligt med tanke pa bade det geografiska
laget och varuinriktningen. Nordamerika, statshandelslinderna och
u-linderna har ocksa ungefir lika stora andelar pa bade export- och
importsidan.

Fram till 1973 minskade u-lindemna i betydelse men har sedan dess
okat. Okningen avser framfor allt oljelinderna, vilkas andelar mellan
1970 och 1975 stigit fran 1,5 till 4,3 procent pa exportsidan och fran
2,6 till 6,3 procent pa importsidan. Ocksa statshandelslinderna har
under de senaste aren fatt okad betydelse. EG:s andel har gatt tillbaka
bade i exporten och importen. En drastisk tillbakagdng visar den andel
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lllustration 9:7 Den svenska utrikeshandelns fordetning pé regioner 1960, 1967
och 1975 (procent)

1960 1967 1975
Total export
mkr 13 273 23 422 72227
10,6
U-lander 12,3 _ 126
S 52 —_——
Statshandelslander 4.8 SRR = —— 71
. X -
Nordamerika 7.2 I g 70
18.6
Ovriga Vasteuropa 24.6
25,7
EG il 49,6
44,7
Total import
mkr 15006 24 319 74851
U-lander 13.2 na 11.5
Statshandelslander ) T a7 = ___':: 53
Nordamerika 133 9.9 7.2
Ovriga Vasteuropa 9.8 15,3 ton
EG 57.3 56.9 52,5

Kélla: Statistiska Centralbyrén

av var import som kommer fran Nordamerika.

Nordamerikas minskande andel som leverantdr sammanhéinger i hog
grad med den snabba handelsutvecklingen gentemot frimst de tidigare
EFTA-linderna. Framfor allt har den nordiska samhandeln utvecklats
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mycket snabbt. I dag levererar Norden nastan en femtedel av den
svenska importen och tar emot o&ver en fjardedel av utforseln.
Harigenom har USA fallit ner frén tredje plats bland leverantorerna till
femte och distanserats av Danmark och Norge. Pa exportsidan har USA
fallit tillbaka fran femte till sjitte plats, efter alla de tre nordiska
linderna.

Integrationsutvecklingen i Europa speglas ocksd pa andra sitt i de
svenska utrikeshandelssiffrorna. Under 60-talet har de ursprungliga
EFTA-linderna i regel 6kat i betydelse pa bade export- och importsidan,
medan de davarande EEC-landernagatt tillbaka. Det frimsta undantaget
inom tidigare EFTA 4r Storbritannien, vars betydelse som handelspart-
ner minskat, frimst pa grund av de ekonomiska problem landet haft
under de senaste 10—15 aren. Inom det ursprungliga EEC-omradet har
Frankrikes betydelse som exportmarknad okat, bla darfor att
handelshindren sjunkit aven mot utanférstaende linder vid skapandet av
EEC s gemcensamma tnllmur.

Narhandeln dominerar

Overhuvudtaget dr den svenska utrikeshandeln starkt koncentrerad till
de niirbelagna marknaderna. Hilften av bade exporten och importen gar
till Visttyskland, Storbritannien, Danmark, Norge och Finland.
Tabellerna 9:3 och 9:4 visar handeln med Sveriges tio viktigaste
handelspartner. Den storsta u-landsmarknaden ir i dag Brasilien (nr 14
och 23 i export och import). Iran, Irak och Algeriet har gjort snabba
framryckningar bland koéparlinderna medan Iran, Nigeria och Saudiara-
bien hor till de 20 storsta leverantorslanderna. Bland statshandelsldn-
derna 4r Polen den storsta marknaden efter att ha passerat Sovjetunio-
nen, som alltjaimt dr den storsta leverantoren.

Med f4 undantag karakteriseras silunda den svenska utrikeshandeln
av en koncentration till ett fatal lander som ligger nara, ar traditionella
handelspartner och har en ekonomisk och teknisk utvecklingsniva
mycket nira den svenska. Aven om det speciellt i handeln med nagra
av dessa — Visttyskland och Storbritannien — finns kvar stora andelar
av de traditionella rivarorna och halvfabrikaten, gir utvecklingen
mycket snabbt mot 6kade och helt dominerande andelar f6r hogforad-
lade konsument- och producentvaror. Kanske illustreras betydelsen av
nirhet och likartade levnadsmonster bast av att praktiskt taget hela
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Tabell 9:3 Den svenska exportens fordelning pa tio viktigaste linder 1960, 1967 och 1975

Milj kr Andel i % Inbordes rangordning

1960 1967 1975 1960 1967 1975 1960 1967 1975

Norge 1212 2799 8024 9,1 12,0 11,1 3 2 1
Storbritannien 2122 3123 7853 16,0 13,3 10,9 1 1 2
Visttyskland 2017 2577 7231 152 11,0 10,0 2 3 3
Danmark 872 2211 6215 6,6 9,4 8,6 4 4 4
Finland 553 1201 516l 42 5,1 7,1 8 6 5
USA 845 1703 3745 6,4 7,3 5,2 5 5 6
Frankrike 515 1092 3452 3,9 4,7 4.8 9 7 7
Nederlanderna 680 1010 3158 5,1 4,3 4.4 6 8 8
Belgien-Luxemburg 554 753 2076 42 3,2 2,9 7 10 9
Italien 437 837 1948 3,3 3,6 2,7 10 9 10

Kalla: Statistiska Centralbyrin

AOMMIAS HOO NFAVNAUVIWSATIVA
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Tabell 9:4 Den svenska importens fordelning pa tio viktigaste linder 1960, 1967 och 1975

Milj kr Andel i % Inbdrdes rangordning

1960 1967 1975 1960 1967 1975 1960 1967 1975

Visttyskland 3210 4693 14342 214 19,3 19,2 1 1 1
Storbritannien 1950 3569 8182 13,0 14,7 10,9 2 2 2
Danmark 648 1694 5285 4,3 7,0 7,1 5 4 3
Norge 571 1450 4949 38 6,0 6,6 8 S 4
USA 1887 2247 4895 12,6 9,2 6,5 3 3 S
Finland 215 689 4175 1,4 2,8 5,6 13 9 6
Nederldnderna 1166 1181 3498 7,8 4,9 4,7 4 6 7
Frankrike 589 1180 3129 39 4,9 4,2 6 7 8
Belgien-Luxemburg 576 588 2745 3,8 2,4 3,7 7 11 9
Sovjetunionen 323 452 2191 2.2 1,9 2,9 10 12 10

dONIAS HOO NIAVNIIVINSATIVA

Kalla: Statistiska Centralbyran
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den svenska konsumentvaruexporten dr koncentrerad till Sveriges fem
i sex viktigaste handelspartner.

Ojamn utveckling av tjanstehandeln

Betydligt storre spridning over virldsmarknaden visar den svenska
tjanstehandeln. Den svarar for mindre an en femtedel av de totala
l6pande transaktionerna i betalningsbalansen vilket dr detsamma som
bytesbalansen (tabell 9:1). Av tjinsteutgifterna, som nastan sexdubb-
lats sedan 1960, avser mer dn halften transporter och turism. Den
snabba utvecklingen beror framfor allt pa den stigande utlandsturis-
men men ocksd pi Okande utbetalningar i form av rintor och
utdelningar, ersdttningar for tekniskt och dylikt kunnande, entrepre-
nadarbeten m m.

Tjansteinkomsterna har vixt betydligt langsammare, och dessa
inkomster — 1960 nira en fjardedel av de totala exportinkomsterna —
utgdér i dag mindre an en sjittedel. Den dominerande posten ar
transporterna, framst sjofarten, som ger over hilften av det totala
inflodet. Andra storre inkomstposter 4r turism, rantor och utdelningar
samt forsikringar. De svenska tjansteinkomsterna har okat langsamt
dven i ett internationellt perspektiv, ungefar hilften sa snabbt som i
flertalet industrilander.

Nettoeffekten av dessa olika tendenser pa inkomst- och utgiftssidan
har blivit att tjanstebalansens overskott om nara 1,5 miljarder kronor i
borjan av 60-talet har forvandlats till ett underskott (pa 1,8 miljarder
1975). Den utvecklingen beror pa ett svagt stigande sjofartsnetto
kombinerat med desto kraftigare vixande underskott for framst
turism men dven teknikhandeln (illustration 9:1 och 9:2).

Ett betydande och viaxande underskott visar ocksa transfereringarna
(tabell 9:5). Transfereringarna till Sverige bestar huvudsakligen av
privata overforingar och 4r av liten omfattning. Transfereringsflodet ut
ur landet har mer 4n trettiodubblats sedan 1960, frimst beroende pa
de snabbt stigande svenska bistandsinsatserna. De privata transfere-
ringarna till utlandet, bl a utlindska arbetares remitteringar, upptog
1975 ungefar en fjirdedel av det totala utflodet. Underskottet i
transfereringsbalansen var 1975 2,7 miljarder, dvs storre dn bade
handels- och tjansteunderskotten.

Det dr uppenbart att en ling rad tjinstetransaktioner aldrig blir
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Tabell 9:5 Sveriges tjinste- och transfereringsbalanser 1960, 1965,
1970 och 1975

— i miljoner kronor

Tjdnster Transfereringar

Inkomster Utgifter Inkomster Utgifter
1960 4096 2750 38 92
1965 5383 4225 67 338
1970 8723 8 427 86 867
1975 13979 15782 119 2 824

— i procent avden totala handeln med varor och tjinster

Tjanster Transfereringar

Inkomster Utgifter Inkomster Utgifter
1960 24 16 0,2 0,5
1975 16 18 0,1 3

Kalla: Sveriges Riksbank

registrerade, och det forefaller av valutareservens utveckling att doma
som om registreringen ar sdrskilt dalig pa intaktssidan. Av detta skal
inférde riksbanken 1963 en speciell korrigeringspost i statistiken.
Denna sattes da till 200 miljoner kronor och héjdes med 100 miljoner
per ar fram till 1969 och har sedan dess bibehallits vid 800 miljoner.
Forfarandet illustrerar den osékerhet som karakteriserar alla sifferupp-
gifter pa detta omrade.

Transporterna storsta inkomstkallan

Transportinkomsterna har vidxt langsamt men dr alltjdamt den mest
dominerande inkomstposten bland tjinsterna (tabell 9:6). Utgifterna
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Tabell 9:6 Sveriges inkomster och utgifter av transporter 1960, 1965,
1970 och 1975

— i miljoner kronor

Inkomster Utgifter
1960 2815 1167
1965 3554 1774
1970 5325 3017
1975 8 101 5205

— i procent av den totala handeln med varor och tjdnster

Inkomster Utgifter
1960 16 7,5
1975 9 6

Kalla: Sveriges Rik sbank

Tabell 9:7 Sveriges handelsflotta i aktiv fart 1961, 1965, 1970 och
1973 (1 000 ton brutto)

Totalt Mellan Mellan
utldndska svenska
hamnar hamnar

1961 3933 1755 69
1965 4111 2 250 81
1970 4 601 2 331 80
1973 5788 2192 86

Kailla: Statistisk drshok
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har stigit snabbare men &4r trots detta fortfarande mindre an
inkomsterna. Sjofarten dominerar bide inkomst- och utgiftssidan.
Sjofartsnettot dr den traditionella plusposten i tjanstebalansen. Den
forsaimrade sjofartskonjunkturen under 1975 medforde att sjofarts-
nettot sjonk med nidra en miljard kronor till 2,95 miljarder eller nagot
mindre dan 1973.

Sverige har en lang tradition som en av viarldens betydande varvs-
och sjofartsnationer. De tvé storsta svenska rederierna ar Saléns och
Brostroms. Sverige har 2 procent av varldens handelsflotta, och nira
hdlften av denna arbetar uteslutande i internationell trafik mellan
utlindska hamnar (tabell 9:7). Saléns far tyra femtedelar, Brostroms
tre fjardedelar av sina fraktintdkter i utrikes fart. Det dr darfor inte
forvanande att transportinkomsterna dr av stor betydelse i den svenska
betalningsbalansen. Den mattliga tillvaxttakten for inkomsterna kan
sammanhidnga med bade framvixten av nya sjofartsnationer och
utvecklingen av nationalistiska tendenser inom den internationella
sjofarten.

Vixande underskott i turismen

Uppgifterna om turismens betydelse baseras framfor allt pa riks-
bankens resevalutastatistik (tabell 9:8). Denna bygger pa forsiljning
och kop av utldndska resecheckar och sedlar, dterkop av svenska sedlar
fran utlandet samt bankoéverforingar for uppehéllskostnader. Eftersom
Norden dr ett gemensamt passomrade, finns uppgifter om inresor till
Sverige bara for personer som kommer direkt frdn utomnordiska
lander. Denna direkttrafik utgjorde 1974 totalt 710 000 utlindska
passagerare, vilket uppskattningsvis dr en knapp tredjedel av det totala
antalet utlandska turister. En fri bedomning ar siledes att ungefar 2.5
miljoner utlandska turister besokte Sverige 1974. | persontrafiken
mellan Sverige och utlandet intar den internordiska trafiken en helt
dominerande stillning. For icke nordbor har, riknat i turistintdkter,
japanerna gitt forbi schweizarna och ligger nu pa sjitte plats efter
tyskar, amerikaner, engelsmian, holldndare och fransman.

Sveriges hoga vilstand i forhallande till andra lander framgar av att
turistutgifterna viaxt flerdubbelt snabbare dn turistinkomsterna, dven
om Okningstakten under de senaste dren ddmpats.
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Tabell 9:8 Sveriges inkomster och utgifter av turism 1960, 1965, 1970
och 1975

— i miljoner kronor

Inkomster Utgifter
1960 349 456
1965 485 1072
1970 743 2491
1975 1425 3967

— i procent av den totala handeln med varor och tjanster

1960 2,0 2,5
1975 1,7 4,5

Anm. Uppgifterna baseras pa riksbankens resevalutastatistik och iir ¢j rensade
fran s k grinshandel eller migrantarbetares remitteringar

Kalla: Sveriges Riksbank

Ilustration 9:8 ar ett forsok att askadliggora vart de svenska
turisterna reser och varifran de utlindska turisterna i Sverige kommer.
Aven denna illustration dr baserad pi resevalutastatistiken, inte pa
direkta uppgifter om resendrernas destinationsorter eller hemlinder,
och slutsatserna dr darfor osikra. Vissa valutor, sasom dollar, pund
och D-mark, anvinds av turister vid resor i flera linder. och ut- och
inflodet behover inte alls indikera turism till eller frin dessa omraden.

Osidkra uppgifter om rantor och utdelningar

Réntor och utdelningar dr bdde pa inkomst- och utgiftssidan en stor
post i den svenska tjanstebalansen (tabell 9:9). Utgiftsstegringen ar
markant — mer dn en femtondubbling sedan 1960 - vilket illustrerar
utlandska foretags vixande verksamhet i Sverige och dkade rantebetal-
ningar pa utlindska lan. Inkomstsidan bestédr p4 motsvarande sitt av
ett inflode av remitteringar fran svenska dotterforetag i utlandet och
rinteintdkter fran utlindska lantagare.
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lllustration 9:8 Sveriges inkomster och utgifter av turism (resevaluta) fordelade
pa viktiga lander 1975
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Kalla: Sveriges Riksbank

Det kan konstateras att en betydande del av vinsterna i de svenska
dotterforetagen i utlandet “’plojs ned” i foretagen och inte remitteras
till Sverige. 1970 uppskattades att bara en dryg tredjedel av dessa
foretags vinster togs hem. Uppgifterna om rantor och utdelningar kan
darfor inte anvindas for slutsatser om lonsamheten i svenska foretag i
utlandet eller utlindska foretag i Sverige.

Obetydlig teknikhandel
Tabell 9:10 visar de uppgifter som finns 6ver de svenska inkomsterna
och utgifterna av licenser, royalties, patent m m samt av entreprenad-

arbeten och dylikt. Forst 1964 foreligger en uppdelning mellan de tva
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Tabell 9:9 Sveriges inkomster och utgifter av rintor och utdelningar
1960, 1965, 1970 och 1975

— i miljoner kronor

Inkomster Utgifter
1960 244 92
1965 443 212
1970 651 678
1975 1314 1570

— I procent av den totala handeln med varor och tjdnster

Inkomster Utgifter
1960 1,4 0,5
1975 1,5 1,7

Kalla: Sveriges Riksbank

kategorierna. Direfter visar statistiken en mycket snabb tillvixt for
entreprenadarbeten m m, medan utvecklingen for handeln med
licenser etc varit mattlig.

Teknikhandelns ringa omfattning och ldngsamma tillvdaxt star i
stark kontrast till den utveckling som i kapitel 3 kunde konstateras for
ett antal storre industrilinder. Utgifterna for licenser m m ar tre
ganger sa stora som inkomstema, vilket val illustrerar hur betydelse-
fullt utrikesberoendet inte minst pa detta omride blir for ett litet
land. Mojligen kan det vara forvanande att Sverige har ett s foga
omfattande teknikutbyte med resten av viarlden. De laga siffrorna kan
dock likavil bero pa dalig statistisk tdckning som liten handel.

Det betydande underskottet i teknikhandeln med utlandet bekraf-
tas av patentstatistiken, som visar att det 1973 var fler utlindska
patent som godkéndes i Sverige dn svenska patent som godkéndes i
utlandet (och tom i Sverige). Huvuddelen av detta “patentunder-
skott” uppstod gentemot USA och Visttyskland. De flesta svenska
patenten beviljades i USA och Storbritannien med Norden riknat som
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Tabell 9:10 Sveriges inkomster och utgifter av licenser, royalties, pa-
tent samt av entreprenadarbeten m m 1960, 1965, 1970 och 1975

— i miljoner kronor

Licenser m m Entreprenadarbeten m m

Inkomster Utgifter Inkomster Utgifter
1960! 142! 234! -1 —t
1965 45 119 67 153
1970 79 228 126 455
1975 162 480 657 1201

— i procent av den totala handeln med varor och tjinster

Licenser m m Entreprenadarbeten m m
Inkomster Utgifter Inkomster Utgifter
1960! 0,7 1,3 —1 —1
1975 0,2 0,5 0,8 1,3

1 For iiren 1960-63 foreligger ingen uppdelning av de tvd betalningsstrommarna

Kalla: Sveriges Riksbank

omrade pé forsta plats. Bland mera avldgsnai-linder var Canada, Japan
och Australien de viktigaste, bland u-linderna Indien och Argentina.
Denna spridning av de svenska patenten Over virldsmarknaden
overensstimmer for ovrigt vil med de svenska utlandsinvesteringarnas
fordelning.

Den snabbt vidxande posten entreprenadarbeten m m i tjansteba-
lansen domineras av svenska foretags byggnadsverksamhet i utlandet —
dar Skanska Cementgjuteriet dominerar (478 miljoner kronor i
exportvirde 1975) — och utlindska foretags motsvarande aktiviteter i
Sverige.

I posten ingar ocksd svensk konsultverksamhet i utlandet och
utlindska konsulters aktiviteter i Sverige. De svenska konsulternas
utlandsverksamhet berdknas till cirka 200 miljoner kronor per ar,
vilket ar ungefar 10 procent av deras totala uppdragsvolym. Det ar
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baraett fatal svenska foretag som ir internationellt verksamma, framst
SWECO — cirka 75 procent av den svenska utlandsverksamheten —
Allmédnna ingeniorsbyran, VIAK, Scandiakonsult och SCAAN. De
svenska konsulternas verksamhet har i synnerhet inriktats pi omraden
sasom hamnar, vdgar, kraftverk, vatten{6rsorjnings- och avloppsanligg-
ningar, skolor och sjukhus o dyl.

Nistan 1800 svenska dotterbolag i utlandet

[ tidigare kapitel har konstaterats att den internationella produktionen
okar betydligt snabbare dn den inhemska i manga industrilinder.
Giller denna internationaliseringstendens dven den svenska industrin?

Under 60-talet expanderade de stdrsta foretagen i Sverige betydligt
snabbare dn genomsnittet for den svenska produktionen. Dessa stora
foretag baserade i hog grad sin expansion pa en 6kad export och pa en
okad etablering utomlands av egna dotterforetag (tabell 9:11). De
svenska investeringarna i utlandet har vixt snabbare dn investeringarna
hemma, och exporten har i regel expanderat hastigare 4n hemmamark-
nadsforsiljningen. Samtidigt har sysselsittningen i svenska fOretag i
utlandet och utlindska foretag i Sverige Okat betydligt snabbare dn
den totala industrisysselsdattningen i Sverige.

Tabell 9:11 De svenska dotterforetagen i utlandet 1960, 1970 och
1974

Antal foretag Antal anstillda

1960 1970 1974 1960 1970 1974

Forsdliande 645 905 1227 22 569 42702 55740
Producerande 268 428 481 106 197 182 649 219 700
Summa 913 1333 1772 128766225 351290960

Kallor: H Lund, Svenska foretags investeringar i utlandet, Stockholm 1967;
B Swedenborg, Den svenska industrins investeringar i utlandet 1970-74, Stock-
holm 1976
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Sverige har ungefdr samma andel av vdrldens ackumulerade direkt-
investeringar som av varldsexporten, dvs ungefir 2 procent. Detta
placerar Sverige bland virldens tio stOrsta investerare. [ relation till
folkmingden i hemlandet har svenska foretag en mycket omfattande
internationell verksamhet, som endast Overtriffas av Nederlinderna
och Schweiz. Det finns dock en viktig skillnad. Svenska internationella
foretag dr ofta ganska sma, medan de hollindska och schweiziska
utlandsetableringarna helt domineras av nagra fa jatteforetag. Holland-
ska Philips har tex over 400 000 anstillda, hollandsk-brittiska
Unilever over 350 000 och schweiziska Nestlé over 100 000, medan de
stora svenska foretagen L M Ericsson och SKF har omkring 70 000
anstillda vardera.

Trots att de svenska foretagen med internationella métt ar ganska
smd, faller huvuddelen av den svenska industrins utlandsengagemang
pa ett litet fatal av dem. Det finns tex drygt 260 svenska
industriforetag som har négot slag av dotterbolag i utlandet. De tio
storsta av dessa svarar for drygt tre fjairdedelar av utlandsverksamheten
(tabell 9:12).

Tabell 9:12 Antalet anstillda vid de storsta svenska internationellt
verksamma industriféretagen 1975

Totalt [ utlandet

antal %
LM Ericsson 84100 52900 63
SKF 61019 48 370 79
Electrolux 65914 41 334 63
STAB 34750 25050 72
Volvo 62932 16 721 27
Sandvik 26931 12 958 48
Atlas Copco 18 326 11 906 65
Alfa Laval 18 008 11269 63
ASEA 43 604 8 395 19
AGA 14 965 8311 56
Summa 430 549 237214 55

Kalla: Veckans affarer, 29 juli 1976
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lllustration 9:9 Nettokapitalflodena i samband med svenska direkta investe-
ringar i utlandet och utlandska direkta investeringar i Sverige
1960—-1972 (mkr)
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Kaélla: Sveriges Riksbank

Bade flodet av utlindska direktinvesteringar till Sverige och svenska
direktinvesteringar till utlandet har 6kat kraftigt (illustration 9:9).
Under de senaste fem—sex aren har dock betydande fluktuationer dgt
rum. Nedgangen i de svenska direktinvesteringarna i utlandet j borjan
av 70-talet ssmmanhinger bade med konjunktur- och likviditetssitua-
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tionen och med att Sverige 1969 inforde restriktioner for direkt-
investeringar i utlandet av betalningsbalansskdl. En uppmjukning i
restriktionerna har sedan dess dgt rum. Aven de utlindska investe-
ringarna i Sverige sjonk under denna period, sannolikt beroende pa
minskade investeringsbehov i de utlindska foretagen och en svagare
svensk konjunkturutveckling.

Koncentration till EG

De svenska utlandsinvesteringarna ar till overvigande del forlagda till
EG-omradet, och det dr dar expansionen varit snabbast. Midnga foretag
har av konkurrensskdl bedomt det nodvandigt att forlagga en del av
sin produktion innanfér EG:s tullmurar. De stora landerna i Europa
dominerar med Visttyskland i spetsen, foljt av Frankrike och
Storbritannien (tabell 9:13).

Sa mycket som 20 procent av antalet anstillda i svenska utlands-
foretag finns i u-landerna, varav huvuddelen i de for svensk export
sedan lange viktiga linderna Brasilien och Indien. Den viktigaste
u-landsregionen dr Latinamerika, ett traditionellt viktigt avsdttnings-
omrade vars hoga tullmurar och andra handelshinder framtvingat
etableringar. Utantor Europa spelar givetvis dven USA en stor roll.
Investeringarna dar har framfor allt motiverats av onskemal att
komma ndrmare kunderna och fa tillgaing till den nya tekniska
utvecklingen.

De 481 producerande svenska dotterbolag i utlandet som existerade
1974 var fordelade pa 109 svenska moderbolag. Det storsta antalet dgs
av STAB, som har narmare 50 utlandska tillverkningsbolag fordelade
pa ett 20-tal lander. AGA, Electrolux och L M Ericsson har vardera
20-25 utlindska dotterbolag som bedriver produktion. AGA har
sannolikt den storsta geografiska spridningen: 1972 hade foretaget
tillverkning i inte mindre @n 24 ldnder.

Branschmissigt domineras de svenska utlandsinvesteringarna av
verkstadsindustrin, foljd av jirn-, stal- och metallvaruindustrin samt
den kemiska industrin. Under senare ar har servicendringarna i 6kad
utstrackning sokt sig utomlands, t ex banker, forsikringsbolag, rede-
rier och resebyraer. Illustration 9:10 ger en jimforelse mellan
branschstrukturen i de svenska foretagen i utlandet och de utlindska
foretagen i Sverige.
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Tabell 9:13 Svenskt investerat kapital i producerande dotterbolag, dotterbolagens totala tillgangar och antal
anstillda 1960, 1970 och 1974 fordelat pa regioner

Investerat kapital  Totala tillgdngar Antal anstillda
milj kr milj kr
1960 1970 1960 1970 1974 1960 1970 1974
I-linder 1677 4964 3340 13322 22994 87 608 145 606 173 563
EEC! 799 2633 1593 7465 13525 48 646 83016 96668
EFTA' 311 1009 748 3211 4599 22597 39772 43940
ddrav Norden 110 368 243 1481 2435 7029 18269 19773
Ovriga Europa 4 69 15 207 812 722 2475 6591
Nordamerika 529 1060 813 1804 20976 12368 12328 17 576
diarav USA 429 659 662 1097 G & 9651 9807
Ovriga i-linder 34 193 172 635 1082 3276 8015 8788
U-linder 332 772 494 2285 4058 17 903 37 043 46 137
Atrlka 176 26 3 72 sa1 174 569 15 379
Asien 34 107 169 302 10051 13982
Latinamerika 122 639 323 1911 3517 7678 22492 30758
Alla regioner 2009 5735 3834 15607 27050 105 511 182 649 219 700

1 Avser ursprungligen EEC- resp EFTA-linderna
Anm. Pigrund av avrundning stimmer ej siffrorna vid hopsummering

Kallor: H Lund, Svenska féretags investeringar i utlandet, Stockholm 1967; B Swedenborg, Den svenska
industrins investeringar i utlandet, Stockholm 1973; B Swedenborg, Den svenska industrins investeringar i
utlandet 1970—74, Stockholm 1976
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Ilustration 9:10 Branschvis fordelning av de anstéllda i svenska producerande
dotterbolag utomlands och till minst 25 procent utlandsagda
industriforetag i Sverige 1974 resp 1973

Swvenska dotterbolag i utlandet {totalt 219 700 anstillds) 1974

Livsmede! 1 %

Teko 3 %

Massa, papper 5 %

Verkstadsindustri 62 %

Ovrig industri 6 %

Utlandsiigda foretag i Sverige (totalt 80 760 anstillda) 1973

Jord ochsten 5 %

Verkstadsindustri 42 %

Tra, massa, papper 9 %

Kemisk industri
(inkl oljebolag)
17%

Kéllor: B Swedenborg, Den svenska industrins investeringar i utlandet
1970-74, UI, Stockholm 1976; Statistiska meddelanden N 1975:45
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Verksamheten vid de svenska dotterbolagen i utlandet ar omfattan-
de i forhallande till verksamheten i Sverige. Siffroma visar att drygt
var femte sysselsatt i svensk industri 4r anstalld vid ett producerande
dotterforetag i utlandet. 1970 dgde en fjirdedel av de totala
investeringarna i maskiner och anldggningar rum vid svenska fofetag
utomlands; motsvarande andel 1965 var en sjittedel. Dessutom bidrar
utlandsforetagen direkt till den svenska exporten. 1973 utgjorde ndra
30 procent av den svenska varuexporten internleveranser fran moder-
till dotterbolag. Motsvarande andel av importen var 25 procent.

Liten utlindsk foretagssektor

Den utldndska foretagssektorn i Sverige 4r vid internationella jamforel-
ser ganska liten. Storst ar den i Canada, dir dver hilften av industrin
dgs av utlindska foretag, fraimst amerikanska. Den minsta andelen
bland industrilinderna finner man i Japan, dar myndigheterna sarskilt
tidigase intagit en starkt avvisande hallning till utlaindsk foretagsetable-
ring.

Ungefar S procent av de i svensk industri sysselsatta arbetar i
utlandsigda dotterbolag. De utlindska foretagens verksamhet i
Sverige har vaxt mycket snabbt under 60-talet (tabell 9:14). I fraga
om antal anstillda faller uppgéngen framst pa serviceforetagen, bl a
annons- och konsultbyraer samt kreditupplysningsforetag. Tillverk-
ningsindustrin dominerar dock den utlindska foretagssektorn, om dn
inte allsisammagrad som for de svenska utlandsinvesteringarna.

Huvudparten av utlandsinvesteringarna i Sverige kommer frén
EG-omradet. USA idr dock det storsta enskilda investerarlandet, foljt
av Storbritannien, Visttyskland, Nederlinderna, Danmark och Norge.

Tabell 9:15 visar de storsta utlandska foretagen i Sverige, i storlek
efter antalet anstillda. Oljebolagen far darigenom en undanskymd
plats. Hade foretagen i stdllet rangordnats efter omsattning, skulle de
forsta platsema intagits av BP, Esso och Shell.

Bortsett fran oljeforetagen ar de utlandska foretagen i Sverige inte
alltid ensidigt inriktade pa den svenska marknaden. Ofta har de ocksa
Sverige som bas for forsdljning till andra lander. 1975 uppgick de i
tabellen nimnda foretagens export till 2 miljarder kronor, motsvaran-
de ndra 3 procent av den svenska totalexporten.

Direktinvesteringarna over granserna dger ofta rum i form av
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Tabell 9:14 Utlindska foretag i Sverige 1965, 1970 och 1973

Antal anstéllda

Totala tillgdngar

milj kr
1965 1970 1973 1965 1970 1973
Tillverkningsindustri 53 500 72 800 80920 5903 10 640 12 570
ddrav dotterbolag 6 400 7 800 2 447 3725
Handelsforetag 10 300 17 400 59 180 1400 3452 15 864
Serviceforetag 4100 9 300 453 901
Totalt 67 900 99 500 140 100 7756 14 993 28 434

Anm. Tabellen omfattar alla foretag med minst 25 % utlandsk kapitalandel 1965 och 1970 resp 20 % utlindsk kapitalandel 1973

Kallor: H-F Samuelsson, "Utlandsforetag i Sverige 1965—70", Ekonomisk Revy, 1973:1; Statistiska Meddelanden N 1975 :45
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Tabell 9:15 De tio storsta utlandsdgda foretagen i Sverige 1975

Moderbolag Antal anstéllda
i Sverige

Svenska Philips Philips, Nederldnderna 4302
IBM Svenska [BM, USA 3652
Svenska Esso Standard Oil, USA 3306
Siemensgruppen Siemens, Visttyskland 3271
Stenberg-Flygt ITT, USA 2 400
Svenska Unilever Unilever, Nederl/Storbritannien 2 277
Findus Nestlé, Schweiz 2039
Felix Cavenham, Storbritannien 1954
Svenska Shell Royal Dutch/Shell,

Nederlinderna/Storbritannien 1 402
Standard Radio ITT, USA 1286

Kalla: Veckans affarer, 29 juli 1976

foretagskop. Som exempel pé storre utlindska kop av svenska foretag
kan ndmnas Nestlés kop av Findus 1962, hollindska AKZO:s forvarv
av Lilla Edets pappersbruk 1969 och amerikanska ITT:s 6vertagande
1968 av Flygts pumpar. Ocksad svenska foretag koper in sig i
existerande utlindska bolag. Salunda 6vertog SKF 1965 den italienska
RIV-koncernen, medan PLM 1969 forvirvade A/S Haustrups Fabrikeri
Danmark.

De svenska foretagen arbetar ocksd internationellt i form av
samarbetsavtal, och denna verksamhet dr omfattande. Ett pagiende
forskningsarbete har for perioden 1970-72 funnit drygt 400 sam-
arbetsavtal nimnda offentligt i press eller dylikt. Av dessa inkluderade
mer 4n hilften minst en utlindsk partner. Nationaliteten hos dessa var
jamnt fordelad pa Norden, EFTA, EEC, Nordamerika och resten av
virlden. Tvé femtedelar av avtalen avsag verkstadsindustrin. Sannolikt
atfoljs dessa avtal i ménga fall av minoritetsinvesteringar. Mellan 1965
och 1970 fordubblades de svenska minoritetsinvesteringarnaiutlandet.

213



VARLDSMARKNADEN OCH SVERIGE

6 procent av den svenska arbetsstyrkan dr utldndsk

Av Sveriges drygt 8 miljoner invanare dr var 13:de immigrant. Den
utlindska arbetskraften i Sverige har mer dn fordubblats i antal mellan
1961 och 1976. Antalet arbetsanmailda utlanningar uppgick i januari
1976 till cirka 260 000, vilket motsvarar ungefir 6 procent av den
totala arbetsstyrkan (tabell 9:16). Nira hilften av dessa utlinningar
kommer fran Finland och ytterligare en dryg sjundedel fran de 6vriga
nordiska linderna.

Remitteringarna fran den utlindska arbetskraften i Sverige ar
endast kartlagda vad giller bankoverforingar (6verforingar av sedlar
och dylikt noteras som resevaluta). Dessa har under de senaste sex
aren — de enda for vilka statistik finns — stigit frdn 61 miljoner 1970
till 138 miljoner 1975.

Immigrationen till Sverige var som storst 1970 med 73 000
invandrare. Nettoinvandringen var det aret 52 000 personer. Direfter
har immigrationen minskat och tillbakaflyttningen ©kat. 1972 upp-
stod for forsta gingen sedan 1929 ett nettoutflode om 6 000
personer. 1975 var nettoinvandringen 17 000 personer.

Tabell 9:16 Arbetsanmailda utldnningar i Sverige 1961, 1965, 1970
och 1976 (1 000-tal)

1961 1965 1970 1976
Danmark 18,9 18,4 18,7 22,2
Finland 473 66,7 79,0 115,5
Norge 10,2 12,0 13,0 13,7
Grekland 0,2 1,9 5,8 13,8
Italien 3,2 44 4,7 4,5
Jugoslavien 0,9 39 15,0 30,4
Visttyskland 14,0 15,8 14,7 12,5
Ungern 4.8 4,4 2,5 3,8
Ovriga 11,4 15,6 20,1 43,3
Totalt 113,1 146,2 176,0 259,7

Anm. Uppgifterna for 1961, 1965 och 1970 avser april, £6r 1976 januari
Kalla: Statens Invandrarverk
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Den stora nettoinflyttningen under 1960-talet skapade bl a bostads-
problem for invandrarna. For att undvika sociala problem inférdes
1967 bestimmelsen att en utlinning maste erhalla arbetstillstind
innan han kan flytta till Sverige. Detta tillstdind ges inte om inte dven
bostadsforhallandena har 16sts i forvdg. Bestimmelsen giller inte den
nordiska arbetskraften, eftersom det sedan 1954 foreligger en Overens-
kommelse mellan de nordiska linderna om gemensam arbetsmarknad.
Den utldandska arbetskraften ar koncentrerad till ett fatal naringsom-
raden, framst tillverkningsindustri samt nagra speciella servicesektorer.

Man kan sammanfattningsvis konstatera att Sverige for avsittning och
kop av varor och tjanster, for produktionsforetagens sysselsdttning och
investeringar samt for tillgang till arbetskraft inom flera sektorer ar
starkt beroende av varldsmarknaden. [ vilken utstrickning motsvaras da
detta beroende av omvirlden av en 6ppen handels- och betalningspolitik
och en utédtriktad bistandspolitik?

Liberal handelspolitik

Utmirkande for den svenska handelspolitiken ar sedan linge en
strdvan att reducera hindren for internationell handel i Sverige och i
andra ldnder. Sverige har aktivt deltagit i handelsliberaliseringen
genom att tidigt bli medlem i GATT och vara en av initiativtagarna till
EFTA. Sverige tillimpar i likhet med de flesta -andra linder den
internationella tullnomenklaturen (Brysselnomenklaturen) och ir en
av de stater som foljer den internationella konventionen rorande
varors tullvirde.

Av tradition dr Sverige ett utpriglat lagtulland med en genomsnitt-
lig tullnivd om 4,7 procent. Siffran avser forhallandena efter Kennedy-
ronden, diar de svenska tullsinkningarna (vigda efter storleken av
handeln med respektive varor) uppgick till 22 procent i genomsnitt.
Denna sidnkning dr den storsta som gjordes i Kennedyronden efter
USA:s 25 och Schweiz 24 procent. I dag forekommer i den svenska
tulltaxan fa tullsatser 6ver 10 procent, huvudsakligen for oorganiska
kemikalier, plaster och tekovaror samt radio- och TV-artiklar med
tullar mellan 11 och cirka 16 procent. De svenska tullsatserna ar laga
ocksd om man miter intdkternas andel av bruttonationalprodukten.
Under 1973 berdknas de svenska tullintidkterna ha utgjort omkring 1
miljard kronor, vilket dr ungefar 1/2 procent av BNP.
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Efter omfattande frilistningar under 60- och borjan av 70-talen ar sa
gott som all import licensfri i Sverige. Helt undantagna fran
licensfriheten ar bilar och visa bildelar samt ett antal varor fran
statshandelslinderna och Japan (i forsta hand vissa kemiska produk-
ter, textil och konfektion). Sverige tillimpar vidare begriansningar av
importen av huvudsakligen skor samt textilvaror frin vissa lander,
frimst Sydkorea, Hongkong, Portugal, Singapore, Malaysia, Indien,
Pakistan och Macao. Sverige har hdvdat att u-linderna maéste beviljas
formaner som i-landerna inte sjdlva kraver och som vi inte ger
varandra. Denna uppfattning férenas med Sveriges begransningspolitik
genom en hanvisning till att den svenska marknaden stdlls till
forfogande for u-lindernas textilvaror i storre utstrickning an nagot
annat land. Vidare hivdas att viktigare delar av den svenska
textilindustrin inte far utplanas da den alliansfria utrikespolitiken
forutsdtter en viss produktionskapacitet.

De handelshinder i Sverige som frimst patalas av andra linder
betingas av svenska konsumentskydds- och sidkerhetsbestimmelser.
Den svenska livsmedelslagen tex innehaller omfattande foreskrifter
om produktmarkning och férbud mot vissa ingredienser. Som svenska
handelshinder registreras i vissa exportorlinder ocksi S-markning av
elektriska produkter och vissa av varudeklarationsnamndens anvis-
ningar.

Svensk handelspolitik mot u-linderna

Sverige tillimpar i likhet med manga andra i-linder det generella
tullpreferenssystemet for import fran u-linderna av frimst hel- och
halvfabrikat. Det svenska preferenssystemet tridde i kraft den 1
januari 1972 och utvidgades med néagra produkter 1973. Bland varor
som inte omfattas av preferenssystemet marks textil- och konfektions-
varor. 1974 tillimpades preferensbehandling for import fran 62 lander
och omraden. Sveiges totala import 1974 fran dessa linder var cirka
5,4 miljarder kronor; importen av varor som ingar i det svenska
preferenssystemet uppgick till 508 miljoner kronor. Av denna import
kom nira tre fjardedelar att de facto preferensbehandlas.

Skalet till att inte alla varor preferensbehandlas ar bl a att vissa
produkter inte uppfyller de faststdllda ursprungsreglerna. 86 procent
av den preferensbehandlade importen kom frin endast nio lander.
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Dominerande bland dessa var Hongkong, Brasilien och Jugoslavien
med tillsammans 55 procent. Israel, Sydkorea och Argentina upptog
vardera 7 procent.

Sverige, EFTA och EG

Sverige har varit medlem i EFTA sedan organisationen bildades 1960.
Under perioden 1960 till 1966 avskaffades tullarna for industrivaror
vid import till Sverige fran Ovriga EFTA-lander. Tullavvecklingen
for industrivator och de ursprungsregler som utgjorde forutsattning
for formanstullar har stimulerat till en 6kad handel inom omradet.
EFTA har ocksa varit ett forum for avveckling av icke-tariffara hinder.
1973 minskade EFTA i betydelse genom att Storbritannien och Dan-
mark ingick som medlemmar i EG.

Sveriges avtal med EG tridde i kraft den 1 januari 1973, och
tullavvecklingen inleddes den 1 april samma ar. Avtalet avser frihandel
med industrivaror samt vissa livsmedelsindustriprodukter. For dessa
varor - avvecklar Sverige under tiden 1 april 1973 till 1 juli 1977
tullarna vid import fran EG, samtidigt som EG-lainderna avskaffar
tullarna i forhallande till Sverige.

For vissa s k kdnsliga varor har EG emellertid beslutat genomfoéra
tullavvecklingen i langsammare takt. Tullfriheten for papper, papp och
pappersprodukter uppnas inte forran den 1 januari 1984. Under tiden
fram till dess kommer de tidigare EFTA-linderna Danmark och
Storbritannien att successivt aterinfora tullar gentemot bl a Sverige.
Dessa tullar kommer sedan att &nyo avvecklas i takt med EG:s
tullavveckling. Danmark, Storbritannien och dven Irland har emeller-
tid mojlighet att utnyttja tullkontingenter for tullfrihet. For en del
andra kénsliga varor giller en sjudrig avvecklingstid av tullarna (bl a
korta konstgjorda textilfibrer, de flesta ferrolegeringar samt obearbe-
tad aluminium, bly och zink, vissa andra oddla metaller, specialstal,
kullagerrér samt rostfria ror). Aven for dessa varor finns med vissa
undantag kvantitetsramar.

Sveriges avtal med EG har karaktiren av ett bilateralt frihandels-
avtal. Tullférmanerna i EG ar darfor begransade till svenska varor som
har ursprung i Sverige enligt de sirskilda ursprungsregler som intas i
avtalet. Varornas ursprung skall som regel styrkas med ett av svensk
tullmyndighet patecknat varucertifikat. EG:s ursprungsregler ar betyd-
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ligt mer komplicerade an de regler som anvindes inom EFTA. Detta
har skapat vissa svarigheter for foretagens dagliga export och adven
ibland inneburit betydande kostnader for att 4stadkomma nya rutiner
och erforderlig dokumentation.

Den svenska valutaregleringen

I kontrast mot den liberala svenska handelspolitiken stdr en relativt
noggrann reglering av de internationella betalningsstrommarna. Inne-
borden i denna valutareglering, som administreras av riksbanken, ar att
i princip alla betalningar eller penningtransaktioner Over grinserna
kraver sarskilt tillstdnd. Tillimpningen sker dock si att lopande
transaktioner, som motsvaras av en fysisk varu- eller tjantetransaktion,
kan genomfdras via bankerna utan speciella tillstdind. Daremot
erfordras for t ex vardepappershandel, lanetransaktioner 6ver granser-
na och direkta investeringar speciella tillstand av riksbanken. Vissa
inskrankningar foreligger ocksa for bankernas mojligheter att bedriva
terminshandel och assistera vid kurssikringar. Det ursprungliga syftet
med dessa olika typer av regleringar — forsok att minska varldsmark-
nadsberoendet — har varit att underlitta en effektiv inhemsk
ekonomisk politik. Under de senaste aren har ocksa bade effekten och
onskvardheten av nuvarande relativt liberala regler for direktinveste-
ringar ifrdgasatts fran nationellt politiska, ekonomiska och sociala
utgdngspunkter. Vid tex tillstdndsgivningen for direktinvesteringar
har direkt hidnsyn salunda tagits till effekterna pad den svenska
sysselsittningen och betalningsbalansen. Under delar av 1974 och
1975 tillampades valutaregleringen mycket liberalt i fraga om uppla-
ning i utlandet for att fa till stand ett omfattande kapitalinflode och
darigenom kompensera bytesbalansens vaxande underskott.

Det dr uppenbart att regleringarna kan utova en kraftig inverkan pa
Sveriges internationella transaktioner. 1 vilken utstrickning s& har
skett beror dels pd den politiska tillimpningen av bestimmelserna,
dels pa foretagens uppfattning om tillimpningen. Det ar t ex svart att i
praktiken faststdlla vilken verkan tillstandskraven for direktinveste-
ringar haft.

Fa uppgifter finns om hur den svenska utrikeshandeln fordelas pa
valutaslag. Tabéll 9:17 ger de fa “6gonblicksbilder” av betalningsfér-
hallandena som existerar.
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Tabell 9:17 Den svenska utrikeshandelns fordelning pé valutaslag 1968
och 1975 (%)

Export Import

1968 1973 1968 1973
Svenska kronor 66,1 67,4 25,8 25,7
Pund sterling 11,2 4,6 17,3 10,3
US-dollar 12,3 14,1 22,0 20,0
D-mark 38 4,8 17,4 19,7
Danska kronor 1,8 0,9 39 45
Norska kronor 0,7 1,0 2,2 3,6
Schweiziska francs 0,5 1,6 2,4 2,4
Franska francs 0,8 0,7 2,5 2,4
Lire 0,3 0,1 1,8 1,9
Ovriga 2,4 4,8 4,7 9,8
Totalt 100 100 100 100

Kalla: Statistiska Centralbyrén, "Foretagens betalningar i samband med utrikes-
handeln med varor ar 1973, Statistiska meddelanden N 1974:103

Svenskt bistdnd nir 1-procentmalet

Sverige harsedan 1960 givit bidrag till FNs utvecklingsprogram for de
fattiga landerna. 1962 overtog staten helt ansvaret for bistandet som
blev skattefinansierat. For att administrera verksamheten inrittades
Nimnden for internationellt bistaind (NIB) som 1965 ersattes av SIDA
(Swedish International Development Authority). Bistindsanslaget
uppgick verksamhetsiret 1965/66 till 283 miljoner kronor och har
sedan dess tiodubblats for att 1975/76 nia 2 860 miljoner kronor
(illustration 9:11). Utslaget pa hela Sveriges befolkning motsvarar
bistandet i dag cirka 350 kronor per invdnare. Sammanlagt motsvarade
det svenska bistandet 1972 s& mycket som 2 procent av i-lindernas
totala u-landsbistind.

Ungefdr hidlften av det svenska bistandet avsdtts for programlander
och liknande”. Riksdagen faststillde 1970 kriterierna for val av
mottagarldnder, insatser o d och fann att nya insatser i forsta hand
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Ilustration 9:11 Det svenska utvecklingsbistandet 1965/66—1976/77 uttryckt i
miljoner kronor samt i procent av BNP
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Anm. Siffran for 1976/77, 3 400 mkr, ar Si DAs forslag
Kélla: SIDA

borde komma i fraga i ”lander vilkas regeringar i sin ekonomiska och
sociala politik stravar efter att genomfora sddana strukturforandringar
som skapar forutsattningar for en utveckling pridglad av ekonomisk
och social utjamning”. Insatserna skall utformas si att de “direkt nar
gemene man i samhillet”. De tolv programlinderna framgér av tabell
9:18. Nya i kretsen dr Guinea-Bissau och Sri Lanka. Drygt en tredjedel
av det svenska bistdndet ar multilateralt, dvs slussas till u-linderna
genom internationella organisationer. Detta dr, som konstaterats i
kapitel 7, en ovanligt hog andel i jamforelse med flertalet andra
industrilander.

Det svenska bistandet spanner Gver ett brett register. [ anslagsfram-
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Tabell 9:18 Fordelningen av det svenska bistandsanslaget 1975/76

Milj %
kr
Totalt 2860 100
I. Bistdnd genom internationella organisationer 1050 37

(multilateralt bistand)

UNDP 225

UNICEF 65

IDA 252 34

Regionala utvecklingsbanker 33

Internationellt livsmedelsbistand 136

Ovrigt multilateralt bistand 264

U-landsforskning 75 3

II. Bistand genom SIDA 1724 60

(bilateralt bistind)

"Programliander” 1195 41
Bangladesh 100
Botswana 45
Cuba 60
Demokratiska Republiken Vietnam (DRV) 225
Etiopien S0
Guinea-Bissau 40
Indien 230
Kenya 65
Sri Lanka 35
Tanzania 250
Tunisien 40
Zambia 55

"och liknande™ 161 6
Lesotho 8
Mogambique 50
Swaziland 8
Sydvietnam 50
Ostafrikanska gemenskapen, EAC 15
Befrielserdrelser och flyktingar 30

Katastrofbistand 204 7

Sadrskilda program 164 6

II1. Information, ad ministration m m 86 3

Kalla: SIDA
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stallningen 1976/77 presenteras 19 verksamhetsomriden, varav fraimst
befolknings-, hilso- och naringsfragor, sysselsittning, utbildning,
lantbruk och livsmedelsforsorjning, samhaillsplanering, infrastruktur
och bostadsforsorjning samt kooperation.

En nyhet i den svenska bistandsverksamheten ir det s k varubi-
stiandet, dvs bistaind som 4r formellt forhandsbestimt till kop av
svenska varor och tjdnster. Detta varubistand utgjorde under andra
hilften av 60-talet cirka 25 miljoner kronor. For 1975/76 beriknas
det uppga till S00 miljoner kronor, och dess andel av bistindet (en
knapp femtedel) véintas besta 1976/77.

Varubistandet resulterar i att hela bistandsbeloppet flyter tillbaka
till Sverige. Aven det obundna bistandet har resulterat i betydande
uppkop i Sverige. Enligt en berdkning 1972 skulle cirka 40 procent av
bistandsmedlen ha anvints till inkop av svenska varor och tjinster.
Svenska foretags andel av uppkop under projekt som stods av
Virldsbanken har 6kat avsevirt.

Det svenska bistandet kommer genom bade sin omfattning och
utformning att péaverka de kommersiella transaktionerna med ut-
landet. En icke obetydlig del av bistindsinsatserna flyter som nimnts
tillbaka till Sverige i form av kop av svenska varor och tjanster. Dirtill
kommer att bistand till ett visst land tenderar att 6ka kunskapen pa
omse sidor om samarbetsmdjligheter och dirigenom frimja de ekono-
miska forbindelserna.

1960-talets kraftiga okningar av de svenska bistindsinsatserna
vantas fortsdtta, och Sverige uppnadde 1975/76, med ett ars forse-
ning, det s k 1-procentmalet. Som namnts i kapitel 7 strdvar Sverige
att na inte bara ett resursflode utan ett offentligt bistand till
u-linderna som utgor 1 procent av BNP, alltsa ett mer ambitiost mal
in det av FN uppsatta. Vigen mot malet framgar av illustration 9:11.
Ocksa pa detta omrade markeras ett starkt samband mellan Sverige
och virldsmarknaden.
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10 Mot en internationalisering?

Den hidr boken har beskrivit hur de internationella transaktionerna
utvecklats sedan 1960. Det dr nu naturligt att stdlla fragan: Hur
kommer de att utvecklas i framtiden?

Det enklaste sdttet att gora en prognos dr att anta att utvecklingen
kommer att fortsdtta i samma riktning som hittills. Tendenserna under
de narmaste 5—10 aren skulle da bli foljande:
® oOkande virldshandelsandel for industriprodukter, minskande for

livsmedel och ravaror (kapitel 2)
® vidgad betydelse for handeln med teknik och annat kunnande

(kapitel 3)
® snabbt vixande kommunikationer och turism mellan linderna

(kapitel 3)
® alltmer omfattande internationella direktinvesteringar och interna-

tionell produktion (kapitel 4)
® okande andel av de internationella transaktionerna inom ett fatal

mycket stora internationella foretag (kapitel 4)
® mera arbetskraftsrorelser mellan linderna (kapitel S)

e vixande andel av det ekonomiska utbytet inom i-landsblocket

(kapitel 2)
® allt storre klyftor mellan i-linder och u-linder liksom inom

u-landsgruppen och ett allt storre behov av u-hjilp (kapitel 7)
® stigande ekonomiskt utbyte mellan statshandelslanderna och om-

virlden (kapitel 2)
® storre beroende av viarldsmarknaden for enskilda linders konsum-

tion, investeringar och produktion, dvs. en fortsatt internationali-

sering (kapitel 1 och 9)

Faran med prognoser
Dessa prognoser ar trendframskrivningar och forutsatter att utveck-
lingen inte stors av nagra hdndelser av t ex politisk eller teknisk

natur. Detta dr en ganska djarv och oftast orealistisk forutsattning.
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Men det ar inte sdkert att mer sofistikerade prognoser ar mer
realistiska. Driftiga affirsmin och nitiska politiker kommer att
anpassa sitt agerande efter de gjorda forutsiagelserna. Nastan alla
allmédnt kdnda prognoser, de ma vara Latastrofteorier eller valstinds-
utopier, kommer darfor att antingen bli sjalvuppfyllande eller skapa sa
starka motkrafter att de kullkastas.

Det finns ytterligare skal att vara skeptisk mot forutsagelser rorande
viarldsmarknaden. Det forsta ar den stora osdkerhet som rdder
betraffande varldens befolkningsutveckling samt tillgang och priser pa
energi och ravaror. Det andra dr osdkerheten om landernas ekonomis-
ka och politiska system. Det dr inte bara krig och fred utan dven i hog
grad enskilda landers val mellan liberalism och nationalism, mellan
planhushallning och marknadsekonomi, som bestimmer hur morgon-
dagens vdrldsmarknad kommer att se ut.

Befolknings- och livsmedelsproblemet

Befolkningsutvecklingen tenderar att bli alltmer explosionsartad.
Problemet ligger inte bara i den totala okningen utan i att den
dessutom ar koncentrerad till de fattiga lainderna. Med nuvarande
okningstakter fordubblas befolkningen pa 25 a 30 ar i u-landsregio-
nerna, pa 70 a 90 ar i USA, Sovjetunionen och Europa. Denna tillvixt
Okar kraftigt pressen pd de redan mycket anstringda forsorjnings-
mojligheterna i de underutvecklade omradena. De tvingas avdela en
vixande del av sina resurser for livsmedelsforsorjning och minska
utrymmet for investeringar, som skulle kunna paskynda den ekono-
miska utvecklingen. [ samma riktning verkar den politiska instabilitet
som foljer med 6verbefolkning och niringsbrist.

Livsmedelsbristen skapar ytterligare osikerhet i framtidsbedom-
ningen. | dag ar livsmedelstillgdngen ett normalar ungefir tillracklig
for att madtta tva tredjedelar av virldens befolkning. Livsmedlen
produceras i hog grad i andra lander dn dar de behovs. Dartill kommer
att skordeutfallet dr ytterst osidkert; trots tekniska framsteg ar varje
ars skord tili betydande del bestimd av vaderleken. Vid ogynnsam
viderlek — som de senaste arens torka i Vastafrika — uppstar svara
problem, accentuerade av den snabba befolkningstillvixten. [roniskt
nog begriansar flertalet i-linder sin jordbruksproduktion for att
uppritthilla brukarnas inkomster, samtidigt som stora delar av

u-landernas befolkning svalter.
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Utvecklingen p4 detta omrade kan drastiskt dndra forutsittningarna
for det internationella ekonomiska samarbetet. A andra sidan kan
ocksd befolknings- och livsmedelsprognoserna visa sig felaktiga,
eftersom bade vetenskapsmin och politiker arbetar for att katastrof-
teorierna inte skall forverkligas.

Energi- och révaruproblemet

Energiproblemet har aktualiserats genom 1973—74 ars kraftiga pris-
hojningar pa olja, hdjningar som emellertid sedda som ett genomsnitt
sedan borjan pa 60-talet inte ndamnvart avviker fran andra révarors. De
i dag kdnda och utvinningsbara energiforekomsterna kan te sig
otillrickliga d& de stills mot existerande forbrukningsprognoser.
Virldens energikonsumtion vintas niamligen bli fordubblad fram till
1985, fyrdubblad fram till sekelskiftet. Pressen pa resurserna kan
emellertid vdntas hoja prisema och stimulera till okat utbud.
Substitution av den knappa oljan med andra energityper samt ligre
konsumtionsokning dr andra foljder av stigande priser. Man berdknar
att prishojningar och medvetna sparatgirder skulle kunna halvera
konsumtionstillvixten i USA och Viasteuropa. Energibristen kan
darfor komma att forbytas i ett Gverutbud.

De kinda tillgdngarna pa de flesta andra ravaror dr ocksd begran-
sade. For flertalet metaller riacker fyndigheterna med nuvarande
konsumtion i regel 20—50 4ar, med undantag for jirnmalm som
berdknas riacka i 250 ar. Det dr dessutom sannolikt att man kan finna
ytterligare forekomster; med stigande priser blir ocksd ménga hittills
oexploaterade tillgingar l6nsamma. Metallforekomsterna i haven ir
tex dnnu foga utforskade. Aven pa detta omrade kommer sannolikt
prisstegringar att uppstd med samma foljder i form av okat utbud,
substitution och effektivare forbrukning som for energi.

Dessa utvecklingstendenser for energi och ravaror kan i grunden
andra olika linders forutsdttningar att delta i den internationella
arbetsfordelningen och péaverka de internationella ekonomiska trans-
aktionerna. Energi- och ravaruférekomsterna ir ojimnt fordelade
mellan linderna. Nordamerika, Sydafrika, Rhodesia, Namibia och
Australien uppskattas ha storre mineralférekomster an 100 u-lainder
tillsammans. Stigande priser pa energi och ravaror kommer darfor att
kunna innebira betydande fordndringar i vdrldens handels- och

226



MOT EN INTERNATIONALISERING?

kapitalstrommar samt en omfordelning av vilstdndet fran de resurs-
kopande till de resursigande linderna. Industrialiseringen i virlden
kan fa nya former och koncentreras till nya omraden.

Liberalism eller nationalism

Om efterkrigstidens internationalisering skall kunna fortsidtta, maste
de enskilda staterna ha en utéatriktad instdllning. De tendenser som i
dag kan sdrskiljas i védrlden pekar i olika riktningar. Parallellt med
senare ars liberala handelspolitik gdr i méanga linder en nationell —
protektionistisk — instdllning i- friga om i synnerhet industri- och
jordbrukspolitik men ocksad tex sysselsittnings-, miljovards-, trans-
port- och forskningspolitik. De enskilda staterna hamnar i ett olosligt
dilemma, d& de samtidigt forsoker delta i den internationella
arbetsfordelningen pa vissa omraden och bibehalla en nationell
sjalvstandighet pd andra. Lander som Australien och Canada forsoker
parallellt liberalisera sin tidigare protektionistiska varuhandel och
begransa de forut fria kapitalrorelserna. P4 ravaruomradet leder den
nationalistiska tendensen till en strdvan att Overldta utvinningen till
nationella foretag, begrinsa exporten av ofdriddlade produkter och i
stillet 6ka utforseln av halvfabrikat och fardigvaror.

Virldsmarknadens utveckling under de ndrmaste aren ar avhingig av
vilken av dessa tendenser som kommer att dominera. Friktioner kan
vintas mellan linder och lindergrupper med olika grundinstéllning. De
senaste arens internationella spanningar i friga om bl a handelspolitik
och betalningssystem beror i hog grad pa sddana olikheter mellan
i-linder och u-linder samt mellan de stora ekonomiska enheterna EG,
Japan och USA. Aven inom dessa enheter rader stora motsittningar.

De ekonomiska blocken kan i detta sammanhang betraktas som ett
steg mot béade liberalism och protektionism. De ar liberala gentemot
medlemsstaterna och deras foretag, arbetskraft och konsumenter. Mot
omvirlden diaremot dr de ofta minst lika protektionistiska som de
enskilda linderna var for sig. Dessutom far medlemsstaterna en 6kad
konkurrenskraft och forhandlingsstyrka genom blockbildningen, och
denna oOkade styrka kan leda till en mera indtriktad politik dn de
enskilda landerna annars skulle haft rad att fora.
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Marknadsekonomi eller planhushdlining

Virldsmarknadens utveckling dr ocksa beroende av de olika lindernas
ekonomiska system. Det finns knappast nigra rena marknadsekono-
mier eftersom staten i praktiskt taget alla lander direkt kontrollerar
vissa sektorer och indirekt styr andra genom ekonomisk politik o dyl.
Ddrmed uppstar sk blandade marknadsekonomier, dit praktiskt
taget alla i-linder hor. Planekonomierna har tidigare i denna bok
betecknats som statshandelslander, karakteriserade av central styrning
av ekonomin pa alla omraden. Det &r ett markant drag i den
internationella utvecklingen under senare 4r att allt fler i- och u-linder
i syfte att paskynda den ekonomiska utvecklingen helt eller delvis
orienterar sina ekonomiska system mot planekonomiska losningar.

Det ur virldsmarknadens synvinkel betydelsefulla i denna tendens
ar att okad nationell planstyrning i regel visat sig medfora en onskan
till sjalvforsorjning — autarki. Med planstyrningen foljer ocksa oftaen
vilja att bilateralt reglera och styra de internationella transaktionerna.
Benidgenhet till autarki och bilateralism 4r dgnad att hdmma interna-
tionaliseringen och den internationella arbetsfordelningen, samtidigt
som planstyrningen liksom nationalismen kan bidra att frimja den
ekonomiska utvecklingen och vdrna om vilfirden i det enskilda
landet.

Nya betalningsproblem

Det internationella betalningssystemet utgoér redan i dag en av
viarldsmarknadens svaga punkter. Detta dr desto allvarligare som under
resten av 1970-talet kraven pé betalningssystemet kan bli dnnu storre.
For det forsta kan de internationella transaktionerna véntas vdxa i
omfattning utan att de internationella betalningsmedlen automatiskt
Okar i samma takt.

For det andra skapar stigande energi- och ravarupriser tillfalligt
storre inkomster i vissa linder &n dessa direkt kan anvdnda for
konsumtion och investeringar. Harigenom uppstar pafrestningar pa det
internationella betalningssystemet som sadant och pa enskilda landers
betalningsbalanser och vixelkurser. Risker finns i att de friktioner som
uppstar direkt ddmpar internationaliseringen och skirper tendenserna
till nationalism och planstyrning i de enskilda linderna. Ett fungeran-
de internationellt betalningssystem kriver framfor allt ett omsesidigt
fortroende.
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Vad betyder allt detta for framtiden?

Under de senaste aren har linder med energi- och ravarufyndigheter
fatt mycket stora inkomster, medan linder utan fyndigheter fatt
vixande utgifter for sin oljeimport och genom inflation dven for sin
industriimport. De fattiga u- och i-landerna blir dnnu fattigare, de rika
u-linderna narmar sig i-gruppen. Bland u-linderna — den s k tredje
virlden — sirskiljs de allra fattigaste — den fjirde viarlden. Aven om de
“nyrika” hittills visat solidaritet med sina fattiga kusiner, har det inte
rackt till for de allra fattigaste. Olikheterna i mal och problem for
dessa tva grupper av u-linder kan skapa nya spédnningar i det
internationella samarbetet.

Ocksa i relationerna mellan statshandelslinderna och omvirlden
finns stor osikerhet. Tendenserna mot ett okat ekonomiskt utbyte,
anpassning och samarbete har under efterkrigstiden flera ganger
brutits och kan mycket vdl dnyo komma att drastiskt dndras. I
planekonomierna kan politiskt motiverade forindringar genomforas
mycket snabbt och fullstindigt genom central styrning internt och
bilaterala bindningar med utlandet.

Prognosen om 6kande dominans for internationell produktion och
internationella jatteforetag kan ocksa ifragasattas. Om den internatio-
nella produktionen fortsitter att vixa med omkring 10 procent per ar
och industrilindernas BNP med cirka 4 procent per ar, skulle den
internationella produktionen 1980 utgora 35 procent av virldens
totala produktion och 1990 hela SO procent. Detta dr mycket osdkert.
De internationella jatteforetagen kan tex komma att mota sadana
politiska reaktioner och sadana nya kontrollmekanismer att deras
tillvixt himmas. Nya former av samarbete mellan nationella foretag av
mattlig storlek i olika linder kan komma att utvecklas snabbare 4n
hittills. Politiska, tekniska och kommersiella faktorer kan motverka
gigantomanin dven pa det internationella planet.

Till sist kan bara understrykas att det ekonomiska, handelspolitiska
etc klimatet for en fortsatt internationalisering dnnu framfor allt
bestams av virldens ekonomiska stormakter, i dag framst USA, EG,
Japan, Kina och Sovjetunionen. Men u-lindemas sjalvfortroende och
forhandlingsstyrka okar.
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Bilaga 1

Indelning i industrilinder, utvecklingslinder och statshandelslinder

Industrilander

Nordamerika: Canada och USA

Visteuropa: De europeiska gemenskaperna (EG): Belgien-Luxemburg,
Danmark, Frankrike, Irland, Italien, Nederlinderna, Storbritannien
och Visttyskland

EFTA: Finland, Island, Norge, Portugal, Schweiz, Sverige och Oster-
rike

Gibraltar, Grekland, Malta, Spanien, Turkiet och Jugoslavien
Japan, Australien, Nya Zeeland, Sydafrika

Utvecklingsldnder

Latinamerika: LAFTA: Argentina, Bolivia, Brasilien, Chile, Colombia,
Ecuador, Mexico, Paraguay, Peru, Uruguay och Venezuela

Centralamerikas gemensamma marknad (CACM): Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras och Nicaragua

Vistindien: Bahamas, Barbados, Cuba, Dominikanska Republiken,
Guadeloupe, Haiti, Jamaica, Martinique, Nederlindska Antillerna,
Trinidad och Tobago, Jungfrudarna och &vriga karibiska dar

Resten av Amerika: Bermuda, Franska Guyana, Guyana, Panama,
Surinam m m

Syd- och Ostasien: Afghanistan, Bangladesh, Brunei, Burma, Filip-
pinerna, Hongkong, Indien, Indonesien, Khmer Republic, Laos,
Macao, Malaysia, Maldiverna, Pakistan, Sydkorea, Sydvietnam, Singa-
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pore, Sri Lanka, Thailand m m

Mellersta Ostern: Bahrain, Cypern, Forenade Arabemiraten, Irak,
Iran, Israel, Jordanien, Kuwait, Libanon, Muscat och Oman, Qatar,
Saudiarabien, Syrien, Yemen m m.

Afrika: Algeriet, Angola, Benin, Botswana, Burundi, Cabo Verde,
Centralafrikanska republiken, Egypten, Ekvatorial-Guinea, Elfenbens-
kusten, Etiopien, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau,
Kamerun, Kenya, Kongo, Lesotho, Liberia, Libyen, Madagaskar,
Malawi, Mali, Marocko, Mauretanien, Mauritius, Mogambique, Niger,
Nigeria, Réunion, Rhodesia, Rwanda, Sao Tomé och Principe,
Senegal, Sierra Leone, Somalia, spanska provinser i Afrika, Sudan,
Swaziland, Tanzania, Tchad, Togo, Tunisien, Uganda, Zaire, Zambia,
Ovre Voltam m

Andra delar av vdrlden: Fiji, Tonga m m.

OPEC: Algeriet, Ecuador, Gabon, Indonesien, Iran, Irak, Kuwait,
Libyen, Nigeria, Qatar, Saudiarabien, Foérenade Arabemiraten och
Venezuela

Statshandelslinder

Albanien, Bulgarien, Polen, Ruminien, Sovjetunionen, Tjeckoslo-

vakien, Ungern och Osttyskland samt Folkrepubliken Kina, Mongo-
liet, Nordkorea och Nordvietnam
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BILAGA 2

Ekonomiska blockbildningar

De europeiska gemenskaperna (EG)

1952 upprittades pa franskt forslag Kol- och stalunionen (CECA). For
de varor detta fordrag omfattar skulle tullar och grinshinder slopas
och konkurrensforhillanden utjimnas mellan Benelux-linderna,
Frankrike, Italien och Visttyskland.

I syfte att fora den ekonomiska integrationen vidare foreslog
Benelux-linderna 1955 de ovriga medlemslinderna i CECA att en
gemensam marknad skulle upprdttas. Sedan en principdeklaration
avgivits vid Messinakonferensen i juni 1955, pabérjades forhandlingar
som resulterade i att fordraget om en europeisk ekonomisk gemenskap
(EEC) undertecknades i Rom i mars 1957. Romfordraget avsig inte
bara en gemensam varumarknad och en tullunion utan gav ocksi
mojlighet att skapa en ekonomisk gemenskap med samordnad politik
inom centrala avsnitt av samhillsekonomin. Romfé6rdraget tridde i
kraft 1958 samtidigt som den av samma linder bildade europeiska
atomenergiorganisationen (Euratom) upprdttades. Dessa tre gemen-
skaper har sedermera sammanslagits till EG.

EG:s mal att frimja en harmonisk utveckling pa det ekonomiska
omridet, en fortgiende och balanserad expansion, en okad stabilitet
och en snabbare hojning av levnadsstandarden skulle uppnés framst

genom

® en fri varuhandel

® en fri rorlighet for arbetskraften
en fri rorlighet for kapitalet

en fri tjainstemarknad

en gemensam jordbrukspolitik
en gemensam transportpolitik

For varuhandeln uppniddes tullfrihet mellan medlemslinderna

genom en successiv avveckling av tullarna under aren 1959-68. Sam-
tidigt infordes en gemensam tulltaxa gentemot utomstiende lander.

232



EG har vidare infoért en gemensam handelspolitik och bl a upptratt
som en enda part vid GATT-forhandlingarna i Kennedyronden och
upptrdder sa ocksa i den nu pagaende s k Tokyoronden (berdknasbli
avslutad under 1977). EG har tecknat associationsavtal, frihandels-
avtal, preferensavtal och handelsavtal med ett stort antal lander i alla
virldsdelar.

Efter misslyckade forsok attutvidga EG under borjan av 1960-talet
aterupptogs forhandlingar om anslutning till EG av Danmark, Irland,
Norge och Storbritannien i borjan av 1970-talet. Overenskommelser
hdrom undertecknades i januari 1972. Dessa Overenskommelser
gjordes till foremal for folkomrostningar i Frankrike (cirka 69 procent
for en utvidgning), Danmark (cirka 64 procent for), Irland (cirka 83
procent for) och i Norge (cirka 54 procent mot anslutning). Efter
undertecknande av anslutningsakterna har EG med verkan fran den 1
januari 1973 utvidgats till att omfatta nio medlemsstater, nimligen
Belgien, Danmark, Frankrike, Irland, Italien, Luxemburg, Nederldn-
derna, Storbritannien och Visttyskland. Mellan de nytilltradande
linderna och de sex ursprungliga medlemmarna avvecklas tullarna
under tiden fram till den 1 juli 1977 da alla nio linderna skall tillimpa
en gemensam yttre tulltariff.

Samtidigt hade EG fort forhandlingar om frihandelsavtal med
ovriga EFTA-linder. I juli 1972 undertecknade Island, Portugal,
Schweiz, Sverige och Osterrike avtal bdde med EEC och CECA. Dessa
linders EEC-avtal tradde i kraft den 1 januari 1973, medan Norges
avtal med EEC giller fran den 1 juli 1973 och Finlands frin den 1
januari 1974. Islands, Portugals, Schweiz, Sveriges och Osterrikes avtal
med CECA trddde i kraft den 1 januari 1974. For Finland och Norge
trddde avtalen med CECA i kraft den 1 januari 1975.

De sk rest-EFTA-ldndernas avtal med EEC omfattar industrivaror
och vissa livsmedelsprodukter. For de flesta varor avvecklas tullarna
mellan avtalsparterna under tiden fram till den 1 juli 1977. For vad
som bendmns kinsliga produkter giller sidrskilda bestimmelser, t ex
tullavveckling i betydligt ldngsammare takt dn den gingse. Till sddana
varor raknas bl a papper och pappersprodukter samt vissa slag av jarn
och stal.
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EG:s handelspolitiska forbindelser 1 juli 1976

Europa

Medlemsstater (9)
Belgien

Danmark
Frankrike

Irland

[talien
Luxemburg
Nederlinderna
Storbritannien
Visttyskland

Associerade (3)
Grekland

Malta

Turkiet

Frihandelsavtal (7)
Finland

Island

Norge

Portugal

Schweiz

Sverige

Osterrike

Preferensavtal (2)
Fiardama
Spanien

Handelsavtal (1)
Jugoslavien

Afrika

Lomé-konventionen (38)
Folkrepubliken Benin (Dahomey)

Botswana
Burundi
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Cabo Verde

Centralafrikanska republiken

Ekvatorial-Guinea
Elfenbenskusten
Etiopien
Gabon
Gambia
Ghana
Guinea
Guinea-Bissau
Kamerun
Kenya
Folkrepubliken Kongo
Lesotho
Liberia
Madagaskar
Malawi

Mali
Mauretanien
Mauritius
Niger

Nigeria
Rwanda
Senegal
Sierra Leone
Somalia
Sudan
Swaziland
Tanzania
Togo

Tchad
Uganda

Zaire

Zambia

Ovre Volta

Preferensavtal (1)
Egypten



Handels- och samarbetsavtal
(3) (Medelhavspolitiken)
Algeriet

Marocko

Tunisien

Associerade (3)

Afar- och Issaterritoriet
Comorerna
Seychellerna

Amerika

Lomé-konventionen (7)
Bahamas

Barbados

Grenada

Guyana

Jamaica

Surinam

Trinidad och Tobago

Handelsavtal (5)
Argentina
Brasilien
Canada

Mexico

Uruguay

Associerade (6)
Antillerna
Franska
Nederlandska
Belize
Brittiska Vistindien
FalklandsOarna
St Pierre och Miquelou

Asien

Handels- och samarbetsavtal (1)
(Medelhavspolitiken)

Israel

Associerade (1)
Cypemn

Preferensavtal (1)
Libanon

Handelsavtal (S5) (Kommersiellt
samarbetsavtal)

Bangladesh

Indien

Iran

Pakistan

Sri Lanka

Oceanien

Lomé-konventionen (4)
Fiji

Papua Nya Guinea
Tonga

Vidstra Samoa

Associerade (4)

Nya Hebriderna

Oceanien
Brittiska
Franska
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Efter avslutade forhandlingar med EFTA-landerna om anslutning
till Gemenskapen och skapandet av nya frihandelsarrangemang kunde
EG sitta i verket sina planer pa forbdttrade och nya avtal med
linderna i medelhavsomradet samt fordjupat samarbete med afri-
kanska stater och stater i Oceanien och Karibien.

Medelhavspolitik

Pi toppmotet i Paris i oktober 1972 beslutade EG: stats- och
regeringschefer att genomfora en “’global medelhavspolitik™, vars mal
skulle vara att uppna hogre grad av ekvivalens i och balans mellan de
avtal som EG tidigare ingatt med vissa medelhavslinder. Det forsta
land som EG lyckades slutfora forhandlingar med var Israel. Avtalet
tradde i kraft den 1 juli 1975. Ett ar senare var tiden inne for
ikrafttridande av de nya avtalen med Algeriet, Marocko och Tunisien.
Narmast i programmet ligger nu upptagande av forhandlingar med
Egypten, Jordanien, Libanon och Syrien. Efter uppehall i forhand-
lingarna med Spanien dr man nu ater beredd att fortsatta diskussioner
om ett utvidgat preferensarrangemang, som enligt vissa bedomare kan
leda till EG-anslutning fran Spaniens sida inom en femarsperiod.

ACP

Det tidigare samarbetet med vissa afrikanska linder utvecklades
genom tillskapandet av en konvention: den s k Lomé-konventionen
eller ACP- (African-Caribean-Pacific-)konventionen, vilken tradde i
kraft den 1 juli 1975. Preferensfordelarna ges inte reciprokt utan
endast ACP-staternas export till EG blir foremal for tullfrihet. Avtalet
péa handelns omrade omfattar ocksé jordbruksvaror. Viktigare punkter
i konventionen dr ocksa EG:s assistans for tillforsakrande av stabilise-
ring av ravaruexportintidkter samt finansiellt bistand.

Det europeiska frihandelsomrddet (EFTA)

Sedan avtalet om EEC triffats 1957 beslot sju visteuropeiska lander
att undersoka forutsittningarna att bilda ett frihandelsomréade. Efter
forhandlingar under 1959 undertecknades EFTA-konventionen i

Stockholm i januari 1960 och borjade tillimpas i juli samma Aar.
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Medlemsldander var d& Danmark, Norge, Portugal, Schweiz, Storbritan-
nien, Sverige och Osterrike. Sommaren 1961 blev Finland associerat
till EFTA, och med verkan fran den 1 mars 1970 ingick Island som
medlem.

EFTA:s syfte var att frimja en jamn ekonomisk expansion, full
sysselsattning, okad produktivitet och ett rationellt utnyttjande av
ekonomiska resurser och att bidra till en harmonisk utveckling och
expansion av virldshandeln.

Dessa syften skulle uppnas frimst genom en successiv avveckling av
tullarna och handelshindren for industrivaror. De inbordes tullsatserna
avskaffades under tiden 1960—66. For vissa varor har dock en lang-
sammare tullavvecklingstakt tillimpats (framst vid import till Portu-
gal). EFTA-linderna, som inte tillimpat en gemensam handelspolitik,
avvecklade siledes de interna tullarna under en tid av sex och ett halvt
ar jamfort med nio och ett halvt ar fér EEC-landerna.

Trots att tvd av EFTA-linderna blivit medlemmar i EG och de
ovriga slutit frihandelsavtal, har tullfriheten inom EFTA i stort sett
bevarats. Under overgéngstiden for Danmarks och Storbritanniens
tullmassiga anpassning till EG kan emellertid tullarna i dessa lander for
import frin EFTA av papper och pappersprodukter aterinforas, om
importen Overstiger en viss kvot enligt en stigande och darefter pa nytt
sjunkande tullsatsplan.

Sedan EFTA uppnatt intern tullfrihet vid arsskiftet 1966—67 har
anstrangningarna i stor utstrickning dgnats de icke-tariffara handels-
hindren.

Radet for 6msesidigt ekonomiskt bistind (CMEA eller SEV
eller COMECON)

Beslutet att bilda ett osteuropeiskt organ for 6msesidigt ekonomiskt
bistind fattades pd en konferens i Moskva 1949. De nuvarande
medlemmarna 4r Bulgarien, Cuba, Mongoliet, Polen, Ruminien,
Sovjetunionen, Tjeckoslovakien, Ungern och Osttyskland med Jugo-
slavien som associerad medlem och Nordkorea och Vietnam som

observatorer.
CMEA:s huvudsyfte dr att utbyta erfarenheter pa det ekonomiska

omradet och limna omsesidigt bistdnd i fraga om ravaror, livsmedel,
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maskiner, utrustning etc. Radet skall ocksa enligt sina stadgar bitrada
linderna i deras stravanden att utveckla industri, jordbruk och
transportvasende genom samordning av de nationella utvecklings-
planerna. CMEA har spelat en varierande roll under olika perioder av
efterkrigstiden. Det har aldrig fatt overnationella befogenheter men
har varit av betydelse bla for samordningen av medlemslandernas
utvecklingsplaner, for utvecklingen av betalningar och krediter mellan
linderna samt for forsknings- och standardiseringssamarbete.

Det latinamerikanska frihandelsomrddet (LAFTA)

Inspirerade av den tydliga tendensen i Europa till regionala block-
bildningar borjade vissa latinamerikanska ekonomer och FN-organ i
slutet pa SO-talet engagera sig for en latinamerikansk frihandelsorga-
nisation. Efter vissa forarbeten undertecknades 1960 avtalet om
LAFTA (Latin American Free Trade Association) av Argentina,
Brasilien, Chile, Mexico, Paraguay, Peru och Uruguay. Avtalet tridde
formellt i kraft i juni 1961. Direfter har Colombia, Ecuador,
Venezuela och Bolivia anslutit sig. De anslutna staterna forpliktade sig
genom avtalet (det s k Montevideoavtalet) att uppratta ett frihandels-
omrade inom tolv ar fran ikrafttridandet, dvs 1973. Malet for
integrationsstravandena har sedermera forklarats vara en gemensam
latinamerikansk marknad 1985.

For att astadkomma handelsliberaliseringen har man valt tre
parallella vagar:

Nationella varulistor. Efter forhandlingar mellan medlemsstaterna
vid arliga konferenser reduceras tullar och andra handelshinder. De
tullreduktioner som tva parter enats om skall registreras pa nationella
varulistor och komma samtliga medlemmar till del.

Gemensamma listan. En for alla medlemsstater gemensam varulista
avses upprdttas successivt. Den gemensamma listan skall under loppet
av den ursprungliga tolvariga overgangsperioden vart tredje ar tillforas
liberaliserade produkter.

Kompletteringsavtalen. De nationella listorna kan ocksa pa rekom-
mendation av olika branschféreningar uppta s k industriella komplet-
teringsavtal, som endast giller mellan de stater som anslutit sig dartill.
Genom sadana avtal kan tva eller flera medlemslander fordela tillverk-
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ningen av olika produkter inom samma produktlinje eller skilda kom-
ponenter i samma slutprodukt eller uppdela mellan linderna forad-
lingsproceduren av en viss vara.

1969 beslot man inom LAFTA att uppskjuta fullbordandet av
frihandelsomradet fran 1973 till 1980. Skilet var bla att man for
den gemensamma listan bara hade kunnat enas om det fOrsta steget.
Ovriga liberaliseringar hade uteblivit eller starkt forsenats. Utveck-
lingen tyder pa att de industriella kompletteringsavtalen visat sig vara
en framgangsrik metod att branschvis uppné en viss integration och
skapa och stirka de industriella forbindelserna mellan olika avtals-
lander. 1973 hade 19 kompletteringsavtal ingatts, bl a om elektriska
hushallsapparater, den kemiska och petrokemiska industrin, produkter
for alstring, transmission och distribution av elkraft, kontorsmaskiner
och likemedel. De lingsamma framstegen speglas dven i internhan-
delns svaga relativa uppging. Ekonomiemas ensidighet har i flera fall
hammat en 6kad samhandel. Sdlunda 4r Chile hoggradigt beroende av
koppar, Bolivia av tenn, Colombia av kaffe, Ecuador av bananer, Peru
av koppar och fiskmjol, Venezuela av olja och Uruguay av kott och
spannmal. Handeln forsvaras vidare av bristfilliga kommunikationer
och skillnader i utvecklingsgrad.

Andinska pakten (ACM)

Efter ndrmare tre ars forhandlingar tridde avtalet om en subregional
gruppbildning inom LAFTA:s ram i kraft i oktober 1969. Medlemmar
var vid ikrafttridandet Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador och Peru.
Sedermera har dven Venezuela intriatt som medlem (1973).

Syftet med den andinska pakten ar att fraimja en jamn utveckling i
medlemsstaterna, att genom ekonomisk integration stimulera till en
okad tillvixt och att forbattra de andinska lindernas stillning inom
LAFTA. Dessa mal skall uppnéas genom

e harmonisering av ekonomisk, monetar, finans- och socialpolitik

e en gemensamt planerad industrialisering inom omradet

e en piskyndad liberalisering av handeln inom omradet; alla interna
hinder skall vara avvecklade med utgéngen av 1980

® upprittandet av en gemensam yttre tulltariff

® genomforande av atgarder for att framja jordbrukets utveckling
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® gemensamma atgdrder fOr att utveckla infrastrukturen inom om-
radet

e ett speciellt program for att framja Bolivias och Ecuadors utveck-
ling.

De andinska linderna har inom ramen for ACM-avtalet funnit det
mojligt att paskynda handelns liberalisering jamfort med de resultat
LAFTA natt. Det samordnade industrialiseringsprogrammet dr ambi-
tiost och syftar till att undvika dubblering av industrier inom samma
bransch. Darigenom breddas marknadsunderlaget och lingre produk-
tionsserier blir mojliga.

Den centralamerikanska gemensamma marknaden (CACM)

I tva avtal 1958 redovisade de centralamerikanska staterna en stravan
att under de ndrmaste 10 aren skapa en regional frihandelszon och
stimulera uppforandet av industriella anldggningar for hela den
centralamerikanska konsumtionen. 1960 undertecknades det avtal
som utgor grundpelaren for den centralamerikanska gemensamma
marknaden. Undertecknande stater var Guatemala, El Salvador,
Honduras och Nicaragua. 1962 tillkom Costa Rica. Den interregionala
frihandeln utvecklades snabbt och omfattade vid utgangen av 1971
1 194 varuslag av de 1276 som klassificerats i den gemensamma
tulltaxan. De enda viktigare varor som inte inkluderats i frihandels-
listan dr bomull, kaffe och socker till f6ljd av internationella avtal eller
monopolbildningar. Handeln inom omradet 6kade niofalt mellan 4ren
1960 och 1970.

Samarbete inom CACM kom att mycket lida av foljderna av det s k
fotbollskriget mellan El Salvador och Honduras 1969. Honduras
uttrddde i praktiken ur den centralamerikanska gemensamma mark-
naden i december 1970, vilket medfort en tillbakagdng av intern-
handeln. Problem har dven skapats av att Costa Rica uppvisar ett stort

handelsunderskott, som tvingade landet att infOra importrestriktioner
i form av dubbla valutakurser dven gentemot Ovriga medlemsstater i

september 1972. Det senaste aret har nya forsok gjorts for att na
resultat med skapandet av en gemensam marknad.
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Caricom

Tolv stater i Vistindien bildade 1968 ett frihandelsomride (CARIF-
TA). Sedermera har de fyra stora — Barbados, Guyana, Jamaica och
Trinidad och Tobago — enats om att upprétta en gemensam marknad
med namnet Caricom. Under 1974 anslot sig de ovriga landerna till
marknaden. Nyligen har ocksd Bahamas intritt i gemenskapen. Dessa
ir Antigua, Belize, Dominica, Grenada, Montserrat, St Kitts-Nevis-
Anguilla, St Lucia och St Vincent.

Regionalt utvecklingssamarbete mellan Pakistan, [ran och
Turkiet (RCD)

Avtalet om utvecklingssamarbete mellan Pakistan, Iran och Turkiet
tillkom i juli 1964. Avtalet syftar till att framja ett friare varuutbyte,
forbdttra transport- och kommunikationsmdjligheterna, frimja turis-
men genom att avskaffa viseringsformaliteterna och ge omsesidigt
tekniskt bistaind. Genom avtalet har forutsittningar skapats for sk
joint purpose enterprises. Principdverenskommelser om uppbyggnaden
av 54 joint enterprises har trdffats;islutet av 1969 var storre delen av
dessa 54 projekt i planerings- eller forberedelsestadiet. Projekt under
arbete angavs da till 13.

Handelsliberaliseringen har varit starkt begrinsad. Suezkanalens
stangning har hindrat trafik och handel mellan linderna. Internhan-
deln inom regionen &r bortsett fran Irans oljeexport si gott som
obefintlig.

Den éstafrikanska gemensamma marknaden (EAC)

Avtalet om den Ostafrikanska gemensamma marknaden underteck-
nades i juni 1967 av Kenya, Uganda och Tanzania och tradde i kraft i
december samma ar. Avtalet utgér i realiteten bara grund for
tullunionen och mera ambitiosa forsok till industriellt samarbete har i
stort misslyckats. Avtalet forutsidtter inte fri rorlighet av arbetskraft
och kapital och den interna frihandeln for bearbetade varor begransas
genom att en sk utidmningsskatt (hogst SO procent av den yttre
gemensamma tullsatsen for respektive vara) kan inforas av lainder med
underskott i handeln med bearbetade varor inom regionen.
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Tillvaxten av internhandeln under aren 1960—69 Overstiger kraftigt
de enskilda staternas 0kning av externhandeln. Jordbruksprodukter har
undantagits. Eftersom jordbruket spelar en sa stor roll for medlem-
marnas bruttonationalprodukt och export, utgdr bristen pd harmoni-
sering pa jordbrukssidan en avsevird begransning.

Genom de politiska olikheterna ldn-erna uppvisar har stora
svarigheter uppstatt till 6kad integration. Under det senaste aret har
en tendens till sonderfall visat sig.

Fem afrikanska stater — Burundi, Etiopien, Somalia, Zambia och
Rwanda — har ansokt om helt eller partiellt medlemskap i EAC.

Viastafrikanska ekonomiska gemenskapen (CEAQ)

CEAO ersdtter fran 1974 den vistafrikanska tullunionen (UDEAO)
fran 1966. Medlemmar: Elfenbenskusten, Mali, Mauretanien, Niger,
Senegal och Ovre Volta. Observatér: Benin. En gemensam tull-
tariff skall tillimpas gentemot utomstaende lander. Darutover skall en
ekonomisk gemenskap inrdttas.

Den gemensammea afrikanska organisationen (OCAM)

OCAM, som trdadde i kraft 1966, syftar primart till politiskt samarbete
men efterstravar dven en foOrstarkning av ekonomiskt, tekniskt och
kulturellt samarbete och till samordning av nationella utvecklings-
planer. Medlemmar ir framst de fransksprakiga staterna i Vastafrika
samt Madagaskar.

ECOWAS

En utvidgning av det vistafrikanska integrationsarbetet astadkoms
1975 genom tillkomsten av ECOWAS (Economic Community of West
African States). Sammanslutningen omfattar dven de engelsktalande
staterna i Vastafrika. Den nya gemenskapen hindrar inte de fransk-
talande staterna i dessas utvecklingsarbete inom OCAM och CEAO.
Nigeria utgor den starkaste ekonomiska faktorn i gemenskapen.

242



Mélet ar att skapa en stark ekonomisk gemenskap med gemensam
yttre tulltaxa, gemensam handelspolitik, gemensam utveckling av
infrastrukturen och en gemensam valuta- och penningpolitik. De
ovriga 14 staterna i ECOWAS ir Benin, Elfenbenskusten, Gambia,
Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, Mali, Mauretanien, Niger, Sere-
gal, Sierra Leone, Togo och Ovre Volta.

Centralafrikanska gemensamma marknaden (UDEAC)

UDEAC omfattar Centralafrikanska Republiken, Gabon, Kamerun
och Congo och tridde i kraft 1966. Avtalet avses leda till ett enda
tullomride utan hinder for rorlighet fér personer, varor, tjdnster och
kapital.

Stillahavsrddet (ASPAC)

Under mindre fasta former har en sammanslutning bildats mellan
Australien, Taiwan, Japan, Sydkorea, Malaysia, Nya Zeeland, Filippi-
nerna och Thailand (Sydvietnam).

Sydostasiatiska associationen (ASEAN)

Sammanslutningen, som ingicks i Bangkok 1967, har tillkommit for
att inom regionen frimja det ekonomiska, sociala och kulturella
samarbetet. Medlemsstaterna ir Filippinerna, Indonesien, Malaysia,
Singapore och Thailand.

Frihandelsavtalet Nya Zeeland — Australien (NZAFTA)

Avtalet, som omfattar drygt 60 procent av handelns mellan staterna,
tridde i kraft 1966. Overenskomna koncessioner innebir att tullarna
avskaffas under en attaarsperiod.
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VARLDSMARKNADEN
— Internationell arbetsfordelning och nationellt beroende

Denna bok beskriver det globala utbytet av varor, tjanster, kunnande,
kapital och arbetskraft. Dessa internationella transaktioner har under
efterkrigstiden vaxt mycket snabbare an produktion och handel inom
landerna. Forfattarna, Carl-Johan Bouveng och Agneta S6derman, bada
verksamma vid Svenska Bankfareningen, visar ocksa hur det enskilda
landet pa olika satt skyddar sig mot den fortgdende internationalise-
ringen. Boken behandlar aven bistindsflodena, det internationella
betalningssystemet och Sveriges roll pa varldsmarknaden. :
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