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Forord

Hosten 1976 beslot Stora Kopparberg att lagga ned stal-
verket i Vikmanshyttan. Nedlaggningen blev det forsta
stora fallet p4 den nye industriministern Nils G Aslings
bord, och den s k Aslingdoktrinen om foretagens ansvar
for sysselsattningen formulerades.

Fallet Vikmanshyttan blev inledningen till en intensiv
och langvarig debatt. Det har av somliga framhéllits som
ett exempel pa kapitalistisk maktfullkomlighet, av andra
som foredome for hur ett stort foretag med samhallsansvar
l6ser problem vid strukturforandringar.

Svensk industri kommer med visshet att mota kraftiga
strukturforandringar aven i framtiden. Det stora foretagets
ansvar for sysselsattning och for hela orters Overlevnad
kommer — om kanske inte exakt i Aslingdoktrinens form
— att vara aktuellt aven under 80-talet. Erfarenheterna
frdn Vikmanshyttan ar intressanta och viktiga och ger
lardomar av betydelse for framtiden.

Den uppmirksamhet som Vikmanshyttan ront, inte
minst i flera bocker och skrifter, dr berittigad. Det har
dock hittills saknats en beskrivning och analys ur bolags-
ledningsperspektiv — Stora Kopparbergs perspektiv. Den-
na lucka vill den har boken bidra till att fylla.

SNS kommer under de nirmaste aren att 4gna en hel del
intresse at industripolitiska fragor. Den har boken ar dar-
for den forsta i en serie industripolitiska analyser och
debattinldagg fran SNS.

Fil dr Hans Modig, docent i ekonomisk historia vid
Uppsala universitet, och fil dr Sven Rydberg, tidigare in-
formationsdirektor i Stora Kopparberg, har skrivit boken.
Modig har huvudansvaret for avsnitten Inledning och Er-
farenheter frdn Vikmanshyttan. Rydberg har skrivit av-
snittet Vikmanshyttans omvandling — en aterblick. I dis-
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kussionerna kring bokens upplaggning och innehall har
dessutom frdn SNS deltagit Gunnar Eliasson, Ingemund
Hagg och undertecknad.
Stockholm i januari 1981

Bengt Rydén
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Inledning

P4 hosten 1976 blev Vikmanshyttan riksbekant. Samhal-
lets enda industri, stalverket, skulle laggas ned. Debatten
om huruvida beslutet var riktigt ur industrins, samhaillets
och de direkt inblandades synvinkel och om vilka atgarder
som lampligen borde vidtas blev het och langdragen och
fordes fran i svensk samhillsdebatt i viss mén nya ut-
gangspunkter. Den pagar fortfarande och kan vintas fa ny
aktualitet med en ny konjunkturavmattning i sikte. Det ar
darfor viktigt att dra lardom av erfarenheterna fran Vik-
manshyttan.

Demonstrationer arrangerades. En utstiallning gjordes,
debattprogram siandes i radio och TV. Skrifter forfattades,
av vilka de mest uppmarksammade ar Axelsson-Hakans-
son, Wikmanshyttans uppgang och fall (1979) och Mauns-
bach-Martensson, Stora Kopparberg, Soderfors och Vik-
manshyttan (1976). Dessutom har Axelsson m fl, Vik-
manshyttan — ldara for framtida bruk kommit i slutet av
1980.

Vikmanshyttan blev ett begrepp. Man kan fraga sig var-
for. Utvecklingen dar var inget unikt. Att strukturomvand-
ling orsakar nedlaggningar var inget nytt. 50- och 60-talens
politik hade t o m gatt ut pa att paskynda strukturomvand-
lingsprocessen. Men en annan installning borjade gora sig
gallande.

Vikmanshyttan blev det forsta fallet i en serie som drab-
bade svensk stalindustri frAn mitten av 70-talet. Darefter
foljde t ex Horndal, Olofstrom, Halleforsnds, Spannarhyt-
tan och Surahammar, alla relativt smé orter och sarbara ur
sysselsattningssynpunkt. De ar ocksa orter av en typ som
det finns gott om i Sverige.

Krisen i Vikmanshyttan rdkade sammanfalla med rege-
ringsskiftet 1976. Beslutet om férhandlingar mellan Udde-
holm och Stora Kopparberg om samgéende mellan deras
specialstaldivisioner, vilket skulle leda till Vikmanshyt-



tans nedlaggning, offentliggjordes precis vid regeringsskif
tet. I samband med den dérpa foljande debatten om Vik
manshyttan myntades begreppet Aslingdoktrinen efte
den nytilltradde industriministern. Den kan beskrivas son
ett slags kodifiering av den under 70-talet framvaxands
forandrade instéllningen till vad som borde ske och gora:
vid strukturomvandlingar. Stora foretag hade ett moralisk
ansvar for att skaffa fram nya arbetstillfillen i sambanc
med nedlaggningar. Arbetstillfiallena skulle flytta till ar
betskraften och inte tvartom.

Tidigare hade Vikmanshyttan knappast latit tala om sig
Sambhillet var ett typiskt jarnbruk bland manga. Jarn
framstallning pa platsen har kunnat sparas ungefar 500 a
tillbaka i tiden. Laget hade en gang bestamts av ett mindre
vattendrag med for dldre teknik lagom tilltagna forsar oct
av narheten till jairnfyndigheter, fraimst i Bispberg, ocl
skog. Som p& ménga andra bruksorter hade en yrkestradi
tion med ett starkt inslag av kvalitetsmedvetande utveck
lats genom aren. Jarnframstallningen var den axel kring
vilken allting pa orten rorde sig.

I trakterna kring Vikmanshyttan ligger ett halvt dussii
nedlagda bruk. Aven Vikmanshyttans egen existens hads
varit hotad, senast i borjan av 20-talet. Overhuvudtage
har de senaste 150 &ren for de svenska jarnbrukens de
praglats av starka omstallningar. Forandrade tillverk
ningsmetoder, kvalitetskrav och marknadsforhéllander
har lett till omstruktureringar och nedlaggningar. Vic
1900-talets borjan hade omkring hélften av de narmare 6(
masugnarna i Dalarna fran 1800-talets mitt bl&sts ner, sam
tidigt som i runt tal 40 av landskapets tidigare 60 hamra
tystnat. 1976 var Vikmanshyttan ett av sex jarnverk
Dalarna.

Genom hogre produktivitet och stigande inkomstnivi
har Sverige pa drygt 100 &r omvandlats fran ett fattig
jordbruksland till en modern vilfardsstat. Denna omvand
ling har forvisso inneburit pldgsamma omstéallningar, mer
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malet, hogre materiell valfard, har ansetts viktigare och
darfor overvagt. Vad som ibland kallas strukturomvand-
lingens valfardsforluster vackte tidigare ringa offentlig
uppmiarksamhet eller organiserade protester.

Bilden har emellertid fordndrats. Nedlaggningar och
omflyttningar har mott stigande motstand.

En strukturférindring som innebar nedldaggning av en
industri drabbar ett stort antal manniskor p4 samma plats
samtidigt. Det akuta omstallningsproblemet blir darmed
stort. I synnerhet bruksorterna blir séarbara eftersom de
ofta domineras av en industrianldggning och ett foretag.
Vikmanshyttan blev en exponent for detta. Fallet Vik-
manshyttan markerar ocksd en fordndring i synen pa an-
svars- och rollfordelning vid strukturomvandlingar och de
atgarder som bor sattas in for att strukturomvandlingens
negativa konsekvenser skall lindras. Detta ar principiellt
viktiga problem for svensk industri som ront betydande
intresse av kritisk natur i debatten. Betriffande Vikmans-
hyttan har dock saknats en beskrivning utifrin foretags-
ledningens perspektiv, Stora Kopparbergs. En saddan be-
skrivning ar syftet med denna skrift.

I det foljande placeras forst Vikmanshyttan och handel-
serna dar under senare hilften av 70-talet i ett naringspoli-
tiskt perspektiv, varpa de problem utvecklingen i Vik-
manshyttan aktualiserat redovisas. En kort beskrivning av
specialstalindustrins utveckling i sitt internationella sam-
manhang och négra fakta om orten Vikmanshyttan presen-
teras.

Huvuddelen av framstillningen utgors av en i stort sett
kronologisk skildring av hindelserna i Vikmanshyttan for-
knippade med stalverkets nedldggning med vissa kommen-
tarer.

I ett avslutande avsnitt diskuteras de problem fallet
Vikmanshyttan aktualiserat i ljuset av malkonflikten mel-
lan kravet pa strukturomvandling i en marknadsekonomi
och kravet pa trygghet i anstillningen.



Vikmanshyttan i ett naringspolitiskt
perspektiv

Varfor strukturomvandling?

Strukturomvandlingens problem har fatt fornyad aktuali-
tet i svensk ekonomisk debatt under 70-talet och framfor-
allt dess senare del. En rad rapporter och utredningar

dessa och liknande fragor har publicerats (Bjurelrappor-
ten, Boston Consulting Group, IVAs Teknik och industri-
struktur, Framat Sverige, SIND PM 1978:5, LU 78
Blandekonomi i kris? SNS 1978, ERU SOU 1979:90, EF A
SOU 1978:60). Dartill har kommit sarskilda branschutred-
ningar av vilka handelsstalutredningen (SOU 1977:15) oct
specialstalutredningen (Ds I 1977:3) ar av stOrst intresse

detta sammanhang. Alla dessa rapporter och utredningai
behandlar aspekter pa niringslivets struktur och dess om-
vandling.

Strukturomvandling ar ett mangtydigt och svarprecise-
rat begrepp som hér inte narmare skall utredas. Det vanli-
gaste betraktelsesattet ar mdhanda att se strukturomvand-
lingen som fordndringar mellan branscher eller sektorel
inom naringslivet, t ex jord- och skogsbrukets tillbakagang
och industrins 0kade betydelse. Men strukturomvandling
kan naturligtvis ske aven mellan och inom enskilda bran-
scher och foretag.

Omvandlingens primara drivkrafter ar efterfrageforand-
ringar pa foretagets eller branschens produkter, tekniske
forandringar och forandringar i relativpriser.

Sveriges industrialisering har till stor del grundats pé
den rdvarubaserade produktionen (jirn och trd). Den for-
adlande delen av den ravarubaserade industrin har succes:
sivt Okat i betydelse. Grovt sett har detta inneburit ati
verkstadsindustrin numera ar den dominerande industri-
branschen.

Ett typiskt drag for den svenska industrin ar dess starke
internationella inriktning. Den har forstarkts under der
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senaste 20-arsperioden. Sedan forsta varldskriget har ex-
portens andel endast undantagsvis Overstigit 20 procent.
Exportens andel av BNP uppgick under senare delen av
70-talet till ca 25 procent. Denna utveckling ar medveten
sétillvida att svensk handelspolitik har som mal att framja
fri handel. Frihandeln 0kar naturligtvis ocksd konkurren-
sen, vilket far till foljd att de delar av industrin som inte
langre ar konkurrenskraftiga slas ut (t ex teko- och skoin-
dustrin).

Foretagen inom varje bransch ar emellertid inte enhetli-
ga pa annat satt an att de producerar varor av likartat slag
eller av likartat material. Foretagsbestandet ar inte heller
stationart. Nyetableringar, nedlaggningar och fusioner ar
anpassningar till andrade forutsiattningar rorande markna-
der och produktionsbetingelser. Ett genomgéende drag i
en marknadsekonomi dr dock att foretagen for att kunna
fortsdtta att existera maste bibehélla eller 6ka sin lonsam-
het. Endast darigenom kan krav pa okad eller ens bibehal-
len materiell valfard uppritthallas.

Det som ar till fordel eller nodvandigt for en bransch kan
emellertid drabba enskilda arbetstagare och orter negativt.
Det ar mot denna bakgrund utvecklingen av arbetsmark-
nadspolitiken och utformningen av regional-, lokalise-
rings- och industripolitiken skall ses. Syftet ar givetvis att
soka losa den maélkonflikt som uppkommer genom
strukturomvandling betingad av naringslivets andrade for-
utsattningar och arbetstagarnas och enskilda orters eller
t o m landsdelars krav pa sysselsattning.

Fran arbetskraftens rorlighet till

foretagens

Genom den solidariska lonepolitiken forordade fackfore-
ningsrorelsen en tillvaxt- och strukturomvandlande politik
dar samhillet skulle ta ansvaret for uppkommande arbets-
marknadsproblem. Den solidariska I6nepolitiken innebar
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en klar ansvarsfordelning mellan foretag, fackforeningsro
relse och statsmakter. Fackforeningsrorelsen skulle for
handla sig fram till I6ner som genomsnittsforetag kund:
bara. Staten skulle klara den samhéllsekonomiska balan
sen och genom arbetsmarknadspolitiken se till att arbets
kraft slussades fran icke barkraftiga foretag eller dela
darav till mera produktiva.

Detta synsatt far genomslagskraft i den forda arbets
marknadspolitiken frén slutet av 50-talet. Konkret inneba
detta att anslagen for rorlighetsstimulanser (flyttningsbi
drag etc) och framfor allt utbildning 0kade kraftigt. Dett:
var flyttlasspolitiken.

I politiska termer motiverades den péa foljande sitt:

"Det ligger i den enskildes, naringslivets och samhillet
intresse att strukturellt betingade omstéllningar ske
snabbt och friktionsfritt. Sarskilt rorlighetsfraimjande me
del, omskolning och flyttningsstod — medel som handha
av Arbetsmarknadsverket — kan med avseende pa dett:
intresse spela en strukturpolitisk roll. 1966 ars arbetsmark
nadspolitiska reformer innebar en forstirkning av dess:
medel med sikte pd att 0ka deras strukturpolitiska effekt
Utvecklingen pd arbetsmarknaden sedan dess har skarp
trycket pa arbetsmarknadspolitiken i det strukturpolitisk:
sammanhanget” (Statsverkspropositionen 1968).

I takt med avtagande tillvaxt for industrin, 6kad materie]
valfard, skatte- och transfereringspolitikens effekter ocl
att allt storre foretag kom att drabbas av nedlaggninga
eller inskrankningar vixte motstidndet mot den rorlighets
stimulerande politiken. Arbetsmarknadspolitiken kom
pletterades med regional- och lokaliseringspolitik och me:
arbetsrattslig lagstiftning. I propositionen 1975/76:21
”"Samordnad sysselsidttnings- och regionalpolitik” anfor
des:

“"Kravet pa en trygg och stabil sysselsiattning har vuxi
bland medborgarna. Arbetsmarknadspolitiken har darfo

successivt nydanats. Den forsta huvudlinjen for denn
politik ar att sysselsattningsproblem som har fororsakat
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av konjunkturerna i forsta hand skall motas redan inne i
foretagen. Den andra huvudlinjen ar att soka mota proble-
men ute pd arbetsmarknaden for dem som trots allt blir
arbetslosa eller nytilltradande och som darfor har sarskil-
da svérigheter att finna arbete™ (SOU 1978:60, s 49f).

Forskjutningen frén full sysselsattning till trygghet i an-
stallningen ar tydlig, med reservationen att foretagsstod
motiverades med konjunkturella argument. Att skilja mel-
lan strukturella och konjunkturella problem ar dock i aku-
ta situationer knappast sarskilt enkelt.

Regional- och lokaliseringspolitikens méal ar att styra
utvecklingen mot balanserad tillvixt frimst ur sysselsatt-
ningssynpunkt. Till vissa delar har sékerligen denna poli-
tik varit lyckosam (SOU 1979:90 s 46ff). Den foretagsinrik-
tade stodpolitiken har sakerligen ocksa bidragit till att
minska den Oppna arbetslosheten pa kort sikt. Men detta
tillsammans med trygghetslagarna och ett starkare intresse
fran foretagshall att ha en fast och stabil arbetsstyrka har
lett till en stelare arbetsmarknad, dar inslaget av foretags-
interna arbetsmarknader O©kat markant (Nilsson i
Lundberg—Rydén, Svensk ekonomisk politik. Ldrdomar
fran 70-talet, s 213).

Denna stela arbetsmarknad forsvarar mera genomgri-
pande fordndringar. Foretagsnedliggelser betingade av
bristande lonsamhet leder till 6ppna konflikter, dar kom-
munalpolitiker gor gemensam sak med de anstidllda mot
stora foretag, om sddana ar inblandade och/eller statsmak-
ten i syfte att forhindra nedlaggning eller skapa nya arbets-
tillfallen p4 samma ort. Bl a detta har lett fram till att
ytterligare ett politikomrade vuxit fram — industripolitiken
(Ds 1 1980:17, s 15). Industripolitiken kompletterar saledes
arbetsmarknads- och regionalpolitiken. Industripolitiken,
som den utformades av den forsta regeringen Falldin, in-
nebar ett kraftigt 6kat stod till krisdrabbade foretag i syfte
att uppratthalla sysselsattningen. Den Falldinska minista-
ren formedlade under tvé &r 10 miljarder kronor i bransch-
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stod, 7 miljarder i l&n och 13 miljarder i kreditgarantier
Industripolitiken innebar ocksa ett dkat inslag av direkt:
forhandlingar mellan ansvariga politiker och enskilda fore
tag, dar forhandlingslaget fick avgora villkoren. Iblanc
anviands termen "mygelekonomi” (Ericson, s 130ff oct
143ff).

Den sysselsattningspolitik som utformades under 50
och 60-talen och som viasentlig forutsattning hade arbets
kraftens rorlighet har fran slutet av 60-talet successiv
glidit Over i en politik, dar anstrangningarna att sla vak
om arbetskraftens trygghet i anstillningen och pa orter
blivit mera markant. Denna foriandring av politiken ha
inneburit att nya politikomradden vuxit fram. Arbetsmark
nads-, regional- och lokaliseringspolitik samt industripoli
tik sysslar alla med olika aspekter av sysselsattningspro
blemet. Inslaget av forhandlingar har blivit storre och an
svarsfordelningen mellan fack, foretag och myndighete
har blivit oklarare. Inte minst framkommer detta i Asling
doktrinen.

Denna utveckling ar ingalunda typisk enbart for svensk:
forhéllanden. I flera europeiska lander har saval utveck
lingsforloppet som den forda politiken i stort sett vari
likartad. Utslagning av varv i Skottland och gruvor i Wale
ledde till regionalt stod for nyetableringar. Lucas
arbetarnas atgéarder for att forhindra nedlaggning av flyg
planstillverkning da inga ersattningsarbeten skapades ha
lett till att arbetarna sjialva forsokt skapa ett nytt produkt
program. Fiats foreslagna permitteringar i Turin och reak
tionerna pa detta ar aktuella exempel pa samma utveck
ling. Intressanta dr ocks& de franska forsoken att fréi
foretagens synpunkt samla erfarenhet om hur omstillning
ar skall klaras, inte minst dir regionala sysselsattningspro
blem aktualiseras (SIND PM 1978:5 s S8, Les réstructura
tions industrielles et les hommes).



Problemen
Syftet med denna skrift ar att diskutera ett antal princi-
piella problem med utgangspunkt i fallet Vikmanshyttan.

I Vikmanshyttan ifrdgasattes den rollférdelning som ti-
digare gillt mellan stat och kommun & ena sidan och fore-
tag & den andra rorande ansvaret for sysselsidttningen pa
orten, dvs grianserna for foretagens sociala ansvar. Poli-
tiskt markerades detta med Aslingdoktrinen. Fragan ar om
den attityd som formulerades i ”"doktrinen” reellt innebar
en ansvarsforskjutning mot foretagen och vilka effekter
detta far pa kort och lang sikt for foretagen.

I Vikmanshyttan gjordes en kraftsamling for att skapa
nya sysselsattningstillfallen p& orten. Ett nira samarbete
utvecklades mellan myndigheter, fack och foretag. Vad
kostade detta och vilka blev effekterna? Hur fungerade
samspelet mellan samhéllsorganen? Vilka forutsattningar
finns att under press skapa livskraftiga etableringar?

Vid nedlaggningar kritiseras ofta foretagen, dels for att
berord personal informeras for litet och for sent och har
for litet inflytande Over besluten, dels for att foretagens
planering ar bristféllig, vilket leder till nedlaggningar som
uppfattas som onddiga. Aven i Vikmanshyttan framfordes
sadan kritik. De anstéllda och Ovriga berorda ansag sig
inte ha fatt adekvat information tillrackligt tidigt. Nedlagg-
ningen av Vikmanshyttan avvek dessutom fran tidigare
planer. Hur bor beslut om strukturomvandlingar fattas?
Kan problem forknippade med strukturomvandlingar in-
formeras och planeras bort?

Dessa fragor diskuteras har mot bakgrund av en redogo-
relse for handelseutvecklingen i fallet Vikmanshyttan. De
villkor som giller for den starkt internationellt beroende
specialstalindustrin ar emellertid viktig for forstaelsen av
detta fall och kraver en egen kort beskrivning.



Specialstal

Vid Vikmanshyttan tillverkades huvudsakligen hoglegerat
stal — verktygsstal och snabbstal — for bl a stalbearbetan-
de verktyg.

Skillnaden mellan handelsstal och specialstal ifriga om
tillverkningsmetoder och marknadsforing ar markant.
Massproducerat handelsstal i standardkvalitet séljs av de
svenska tillverkarna nistan helt pA hemmamarknaden.
Kvalitetsstalet, som kan vara av hogst olika legeringsgrad
och ha starkt varierande egenskaper, exporteras i stor
utstrackning och betingar viasentligt hdgre pris dn handels-
stal, i genomsnitt tre ganger hogre. Aven inom specialstal-
industrin foreligger sjalvfallet stravan efter langre serier.

Specialstalets andel av Sveriges totala stalproduktion ar
cirka 30 procent, matt i rastalsledet. Av stalindustrins
totala leveransvarde ar specialstalets andel betydligt hogre
eller 50 procent.

Maitt i antelet sysselsatta var specialstalindustrin 1976
ungefiar dubbelt s stor som handelsstalindustrin. Dé fanns
omkring 36 000 anstéllda i landets specialstalverk. Speci-
alstal tillverkades 1977 av atta foretag vid 24 verk. I elva
kommuner svarade verken for 50 procent eller mera av
industrisysselsattningen. Samtliga dessa kommuner &r be-
lagna i Mellansverige (Ds I 1977:3 s 3ff).

Specialstalindustrin préaglades under efterkrigstiden och
fram till slutet av 60-talet av kraftig volymtillvixt, dkad
specialisering och internationalisering.

Tillvaxten bromsades dock upp vid borjan av 70-talet.
Den realiserade stdlefterfraigan 6kade i Sverige 1955—70
trendmassigt med 5,5 procent per ar. Sedan bérjan av
70-talet har den avtagit med 2,8 procent per ar. Monstret
ar likartat i de viktigaste OECD-landerna. Efterfragans
tillvaxt galler stalproduktionen totalt, men tendensen ar
densamma om an inte sa kraftig for specialstalindustrin.
1974 ars produktionsniva for specialstal har inte uppnétts
senare pa 70-talet (Svensk jdrnhantering i diagramform s
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14, SOU 1977:15, s 27 £ SIND, PM 1978:5, s 7 f).

Omkring 75 procent av den svenska specialstaltillverk-
ningen berdknas g& pa export riaknat i varde. Sveriges
viktigaste exportmarknader ar Vasteuropa och USA. Ex-
portvolymen Okade kraftigt framfor allt under perioden
1955—65. Den exportvolym som ndddes 1974 har emeller-
tid inte natts senare under 70-talet.

Trots minskad total efterfragan i Sverige har importen
av specialstdl till Sverige Okat sedan slutet av 60-talet.
Importen svarade 1977 for cirka en tredjedel av den totala
tillférseln av specialstal till den svenska marknaden. Im-
porten kommer frdn Visteuropa och i 6kande grad frén
Japan. Fran Japan importeras fraimst rostfritt. 1968 svara-
de Japan for 2 procent av importen av rostfritt, 1975 hade
Japans andel Okat till 22 procent.

Priset pa importen per kilo ar avsevart lagre dn kilopri-
set pd exporten, vilket indikerar att exportprodukterna
ligger hogre kvalitetsmissigt sett. Den Okade importen
innebar dock att specialstal av ldgre kvaliteter, vilka kan
betecknas som standardprodukter och som ar av varde for
att utnyttja verkens hela kapacitet, bortfallit (Ds I 1977:3, s
21 f, Axelsson—Hékansson, s 141 f).

Utbyggnaden av kapaciteten for produktion av framfor-
allt rostfritt stdi i varlden har varit kraftig sedan slutet av
60-talet. Detta giller till att borja med Japan men dven
vasteuropeiska lander.

Stalindustrin, framst handelsstdl men dven specialstal,
har utpriaglade skalfordelar. Betecknande ar att rostfritt
stal, som tidigare var en specialstdlprodukt, numera till-
verkas med handelsstalmetoder. Utvecklingen gar sadlunda
mot langre serier pd smalare produktsortiment vid enskil-
da verk. Den utbyggda kapaciteten kombinerad med en
utdragen lagkonjunktur leder emellertid till prispress och
svag lonsamhet. Med hansyn till den vikt de flesta rege-
ringar lagger vid stalindustrin ar det heller inte forvanande
att olika politiska ingripanden for att styra handeln vidtas.
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En sddan situation ar naturligt nog bekymmersam for
svensk specialstalindustri med dess exportinriktning.
Lonsamheten for svensk specialstalindustri har varit fal-
lande sedan borjan av 60-talet (matt som resultat efter
avskrivningar i forhallande till totalt arbetande kapital).
Fr o m 1975 och fortfarande ar Ionsamheten negativ.
Skilen till den bekymmersamma situation som sélunda
intratt for svensk specialstalindustri under 70-talet ar dels
att de svenska kostnaderna stigit relativt mer dn utlandets,
dels att de tekniska forsprang och naturliga konkurrensfor-
delar Sverige haft successivt eliminerats. Specialstalver-
ken ar numera skrotbaserade. Legeringsmetaller importe-
ras huvudsakligen. Aven faktorn yrkesskicklig arbetskraft
avtar i betydelse som en foljd av mera automatiserade
produktionsprocesser (Beckeman, s 1, Ds I 1977:3, s 29).
Den ogynnsamma utvecklingen for specialstalindustrin
har givetvis lett till att foretagsledningarna sokt finna 10s-
ningar for att brytatrenden. En sddan var forséljningen av
Wikmanshytte Bruks AB till Stora Kopparberg 1966. Re-
sultatet pa stalsidan blev en produktuppdelning mellan de
tva specialstalverken Soderfors, som Stora Kopparberg
agde sedan tidigare, och Vikmanshyttan i syfte att fa ling-
re serier. Vidare kunde en nodviandig forstarkning av
marknadsorganisationen realiseras genom samgéendet.
Nar ledningen for Stora Kopparbergs specialstalindustri
utarbetade en plan for utvecklingen under &ren 1976—80
blev den ett uttryck for samma slags strategi. En forutsatt-
ning var att marknadsforing och lagerhéllning kunde for-
battras, en annan att kapaciteten totalt kunde byggas ut.
Sett mot bakgrund av den alltfort sjunkande lonsamhe-
ten och de diskussioner som pagick inom Jernkontoret var
det i efterhandsperspektivet inte markligt att en koncent-
ration av specialstaltillverkningen pa verktygsstalsidan ge-
nomfordes dd Uddeholm kopte specialstalverken av Stora
Kopparberg. Detta innebar att tvd konkurrenter pa den
internationella marknaden slogs ihop, att deras gemen-
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samma marknadsorganisation blev mera resursstark och
att produktionen koncentrerades. Fusionen innebar ned-
laggning av tillverkningen i Vikmanshyttan.

Vikmanshyttan

Vikmanshyttan ar belaget i Hedemora kommun, ungefar
en mil vaster om centralorten. 1976 hade samhaillet 1 200
invanare. De centrala delarna praglas av modern bebyg-
gelse av giangse efterkrigsmodell, men héar finns ocksa
dldre arbetarbostader, industriminnen, herrgdrd och
brukskontor. Under de senaste 100 aren har bruket haft
fyra agare. 1875 bildades Larsbo Norn AB, som bedrev
verksamhet pd fem olika orter. Fr o m 1900 skedde en
koncentration till Vikmanshyttan. 1918 forvarvades hela
aktiestocken i Larsbo Norn AB av Scania Vabis. Foreta-
get forsattes i konkurs 1921, och vid rekonstruktionen
bildades Wikmanshytte Bruks AB. Den dominerande 4dga-
ren var Enskilda Banken och sedermera banken narstaen-
de intressenter. (Foretaget introducerades pd borsen un-
der 50-talet.) 1966 forvarvades Wikmanshytte Bruks AB
av Stora Kopparbergs Bergslags AB. Motivet for Stora
Kopparbergs forvarv angavs vara att Vikmanshyttans sko-
gar lag val till i forhallande till bolagets Ovriga innehav.
Vikmanshyttans tillverkningsprogram pa stalsidan sam-
manfoll i vissa delar med Stora Kopparbergs i Soderfors.
Har fanns rationaliseringsvinster att gora. Motivet for for-
saljningen var det i denna bransch lilla foretagets obonhor-
ligt sjunkande Ionsamhet (Axelsson—Hakansson samt
Vikmanshyttan 25 november 1977).
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1 Vikmanshyttans omvandling —
en aterblick

Upptakten
Forst en allméan bakgrund:

1975 beslot Jernkontoret att en utredning skulle goras
rorande specialstalindustrin. Syftet var att genom en ana-
lys av den faktiska situationen skapa underlag for en dis-
kussion om en rationalisering av stélforetagens struktur,
vilken i sin tur skulle kunna leda till forbattrad l16nsamhet
genom modifikationer av de olika verkens produktpro-
gram.

Specialstalindustrin befann sig i kris. Stora Kopparberg
var inget undantag. Trots forsok att forbattra produktions-
apparat, produktmix och marknadsforing och satsa pa
okad FoU hade bolagets specialstalrorelse gatt med for-
lust. Rdknade man pa aren 1973—augusti 1976, som kunde
betecknas sdsom en nagot sa nar fullstindig konjunkturcy-
kel, hade verksamheten gitt med en ackumulerad forlust
av cirka 5 Mkr efter avskrivningar men fore rantor, skatter
och bokslutsdispositioner. Det arbetande kapitalet hade
under samma period 0kat med nara 200 Mkr till 400 Mkr.

Foretaget hade dock ogarna velat ge upp. Forsoken att
forbattra laget vid bolagets tvé specialstalverk i Soderfors
och Vikmanshyttan hade bl a tagit sig uttryck i att fore-
taget fortsatt att investera i bagge verken.

For Vikmanshyttans del géllde det under tiden 1973 till
augusti 1976 20 Mkr. Investeringarna hade rort ett kall-
valsverk for smala band och en rad forbattringari detaljer.
Daremot hade man inte gett sig pa de tva tunga avdelning-
arna, valsverk och smedja. Sommaren 1976 var emellertid
en utvecklingsplan godkdnd och ombyggnadsarbete i
smedjan paborjat — en satsning berdknad till 7—8 Mkr.
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I sitt sokande efter alternativ for att 10sa specialstélver-
kens problem borjade Stora Kopparbergs ledning i anslut-
ning till Jernkontorets Overgripande specialstalutredning
att pa sommaren 1976 ta upp sonderingar med Uddeholm
om ett eventuellt sammanforande av gemensamma resur-
ser. Att just Uddeholm blev samtalspartner berodde pa att
detta foretag tillsammans med Stora Kopparberg var lan-
dets stora tillverkare av verktygsstal. Det stod i detta lage
ingalunda klart om n&gon 6verenskommelse skulle kunna
nds. Darfor togs heller ingen kontakt med utomstdende.
Utgangspunkterna for ett samtal om strukturrationalise-
ring var enligt en sammanstéllning som Bo Berggren, da
Stora Kopparbergs vice VD och tidigare chef for Special-
stadlverken, gjorde:

I De svenska specialstalenheterna var internationellt
sett for sma. Dock kunde siagas att Uddeholms Hagfors
pa omradet verktygsstél och Stora Kopparbergs Soder-
fors, nar det gillde den kvalitet av verktygsstal som
kallas snabbstal, dven internationellt sett var av till-
fredsstillande storlek. Vikmanshyttan var diaremot en
av de minsta enheterna i landet.

2 Personalkostnaderna hade stigit alltfor hogt och kom-
penserades ej av produktivitetsokning.

3 Svensk FoU stod ej i ndgon sirklass, vilket tidigare
varit fallet.

4 Marknadsforingskostnaderna var oproportionerligt ho-
ga.

5 Protektionismen borjade breda ut sig.

De diskussioner som fordes mellan Uddeholm och Stora
Kopparberg lag i linje med de tankegdngar som uttryckts
av branschen, regeringen och facket och sammanfoll med
de intentioner som vagledde Jernkontoret i dess utredning.

Diskussionerna mellan de tva foretagen och de bedom-
ningar som da gjordes visade pa mojligheter till stora ratio-
naliseringsvinster. P4 tillverkningssidan skulle de framst

25



ske genom att verktygsstaltillverkningen koncentrerades
till Hagfors med dess stora redan befintliga kapacitet, pa
forsaljningssidan genom att forenkla den ofta forekom-
mande dubbla organisationen. Rationaliseringarna berak-
nades medfora ett med 300—500 personer minskat behov i
tillverkningen och en reduktion pé forsaljningssidan, sar-
skilt i utlandet, med omkring 150 personer. Rationalise-
ringsvinsterna beraknades till flera tiotal miljoner kronor.

A andra sidan var det uppenbart att ett beslut som
innebar kraftiga personalreduktioner ocksa skulle skapa
stora sociala problem. Sarskilt gallde detta Vikmanshyt-
tan. All verksamhet som bedrevs dar antogs kunna goras
billigare och béttre pa de andra tva arbetsstillena i fraga,
Hagfors och Soderfors. Endast den nya kallvalsningsan-
laggningen i Vikmanshyttan anségs ha en framtid.

Nar det gillde problemets sociala sida fann dock Stora
Kopparbergs ledning att uppgiften i forsta hand var att se
till att sa stor del av en sund specialstalindustri som mojligt
kunde riaddas. Kunde ett samgiende inte genomforas,
skulle verksamheten vid samtliga de tre orter dir special-
stal tillverkades inom Stora Kopparberg och Uddeholm
vara allvarligt hotad, vilket skulle medfora dnnu storre
sociala problem. Samgaendeplanerna ségs darfor som det
primira sittet att ta socialt ansvar.

Samtalen mellan representanter for de bagge foretags-
ledningarna gav positivt resultat. De bagge foretagens VD,
Gunnar Wessman och Erik Sundblad, uppsokte darefter
statsraden Gunnar Strang och Rune Johansson den 30 juli
1976. Dar framlade de tanken pa ett samgaende. De forkla-
rade ocksa att foretagen, om inga opardknade problem
tillstotte, var beredda att starta konkreta forhandlingar
inom tva veckor.

Reaktionen frén statsrdden blev principiellt positiv. For-
slaget uppfattades som ett steg i ratt riktning. Statsrdden
sag fragan fraimst som ett kommunikationsproblem och
ville darfor att Uddeholms och Stora Kopparbergs beslut
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fordes in som en del av en storre Overenskommelse, helst
omfattande hela specialstalindustrin.

Statsrdden ville ocksd att bolagen skulle droja med
offentliggérandet av sina planer tills valet var 6ver. Denna
fordrojning var ur de forhandlande parternas synpunkt
ogynnsam, eftersom risken att planerna skulle liacka ut
darigenom okade. Ett lackage skulle ha negativ effekt pa
marknaden. Det kunde uppsta tveksamhet hos kunderna
om fortsatta affarsforbindelser med foretag utan klar fram-
tid. Det skulle ocksd kunna skapa oro bland de anstillda i
ett lage da det inte fanns mojlighet att ge klara besked om
vad planerna konkret skulle innebéra for olika personalka-
tegorier och enskilda personer. Att offentliggérandet upp-
skots till efter valet medforde ocksa att foretagen sederme-
ra beskylldes for att ha dgnat sig at ett politiskt betingat
taktiskt spel.

Vid ett sammantride med Stora Kopparbergs styrelse

den 13 september anfordes bl a:
"Om ett samgdende sker, ligger det narmast till hands att
Uddeholm som storre specialstalstillverkare tar dver hela
ansvaret. Det maste anses uppenbart att framtiden for
specialstalstillverkningen vid de bada bolagen var for sig
ar dyster. Bolagen orkar ej ensamma halla forsknings- och
utvecklingsverksamheten pa en sddan niva att de i framti-
den kan uppratthalla internationell konkurrenskraft. Har-
till kommer att kapitalférsorjningen for specialstdlverken
ar mycket bekymmersam och att produktiviteten ar forhal-
landevis lag.”

Styrelsens beslut blev att bemyndiga VD att fortsatta son-

deringarna och att, om dessa gav positivt resultat, inleda
samrdd med de anstillda.

Offentliggorandet

Valet den 19 september medforde borgerlig majoritet i
riksdagen. Gunnar Wessman och Erik Sundblad uppvak-
tade anyo statsraden, som satt kvar i expeditionsregering-
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en, och meddelade sin avsikt att nu g& ut med en kommu
niké. Aven den blivande industriministern Nils G. Asling
orienterades om planerna, sé att beslutet var bekant sava
for den avgdende som for den tilltradande regeringen nii
offentliggdrandet skedde den 24 september.

Kommunikén inneholl, utom en kort redogorelse foi
bakgrunden till samtalen mellan Stora Kopparberg oct
Uddeholm och en presentation av verksenheterna ifraga
foljande avsnitt:

"De béagge foretagens styrelser har beslutat att narmare
utreda forutsittningarna for en samordning av verksamhe
ten i syfte att gora foretagens specialstalsindustri interna
tionellt konkurrenskraftig. Samradsgrupper tillsitts mec
anledning hdarav pa respektive verksenheter. Berord:
myndigheter pa riks-, lans- och kommunplan har oriente
rats om utredningen. Det forutsatts att ett stallningstagan
de skall kunna ske inom tvd ménader.”

Foretagsnamnderna i Soderfors och Vikmanshyttan sam
mantriadde den 24 september och fick del av kommunikér
genom dévarande chefen for Specialstalverken, Bjort
Hessle. Senare pa dagen lamnades meddelande till media
Foretagsnimndernas arbetsutskott hade informerats der
22 och 23 september.

Vid sammantradena med foretagsnamnderna liksom vic
den personliga orientering som representanter for olik:
samhéllsinstanser hade fatt fore offentliggérandet hade
man ocksd namnt att siktet var instéllt pd att Stora Kop
parbergs specialstdlrorelse skulle siljas till Uddeholm
Man hade ocksa sagt att det var Vikmanshyttan som, set
ur sysselsattningssynpunkt, mest var i farozonen.

Samtidigt med de bada bolagens meddelande offentlig
gjordes aven en kommuniké fran Jernkontoret, som redo
visade dess arbete med utredning om specialstalindustrir
och forutséattningarna for strukturforbattringar. Av dennz
framgick att Stora Kopparbergs och Uddeholms initiatiy
vil passade in i monstret for Jernkontorets utredning.
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Bolagsledningens uppfattning vid tidpunkten for kom-
munikén var att de anstillda vid Specialstalverken skulle
inse att ledningen hade vidtagit en atgard som ur ekono-
misk synpunkt var ofrAnkomlig, att syftet var att ridda sa
stor del av specialstaltillverkningen som mdjligt och att
atgarden darfor aven ur de anstilldas synpunkt pa sikt var
fordelaktig. Om t ex status quo hade bibehallits skulle
detta enligt bolagsledningens bedomning ha inneburit att
en avveckling av Specialstalverken endast varit en tidsfra-
ga.

Ledningen trodde ocksé att de anstdllda i Vikmanshyt-
tan skulle uppfatta att det visserligen skulle bli farre arbets-
tillfallen pa platsen men att alla ca 440 anstillda skulle fa
jobb, en del av dem, lat vara visentligt farre — kanske
bara 150 — fortfarande i Vikmanshyttan.

Man fdste stort avseende vid att man hade fatt positiva
reaktioner av saval den sittande som den tilltradande rege-
ringen. Man kunde ocksa hénvisa till Jernkontorets all-
méanna plan, dér ju en atgird av denna karaktar ingick som
ett naturligt led.

Sammanfattningsvis innebar beslutet att de bdda bolags-
ledningarna framst handlat med malet att klara stalindu-
strin inom de aktuella avsnitten pé langre sikt och darmed
ocksa pa langre sikt trygga sysselsattningen.

Specialstalverken hade dessutom i manga &r lagt ner
stor moda pa att halla de anstéllda vid de tva verken val
underrattade om den ogynnsamma ekonomiska utveck-
lingen i Soderfors och Vikmanshyttan. Sarskilti Vikmans-
hyttan var samradsrutinerna val utvecklade. Man hade
bl a understrukit att Specialstalverken var den mest perso-
nalintensiva av Stora Kopparbergs verksamhetsgrenar
och att inte minst det hoga Ionelaget medforde att tillverk-
ningen drevs med 6kande forlust.

Samtidigt hade emellertid, som namnts, investeringar
gjorts i bade Soderfors och Vikmanshyttan for att forbatt-
ra situationen. Det foreldg dock fortfarande ett ackumule-

rat investeringsbehov. 3



Ledningen for Specialstalverken hade darfor utarbeta
ett forslag till femarsplan for verksamheten, daterad der
14 maj 1976, som fOrutsatte ytterligare investeringar fran
till 1980 med minst 150 Mkr jamte en Okning av rorelseka
pitalet med 60 Mkr. Bolagsledningen hade inte tagit stall
ning till denna framtidsskiss. Vid ett sammantraffande
Soderfors just vid den tidpunkt dd planerna lag fardiga
dvs i mitten av maj, var styrelsen mycket kritisk mot de a
verksledningen presenterade tankegdngarna. Ett av skiler
var att de prognoser som legat till grund for planen redar
da visat sig alltfor optimistiska. De anstillda uppfattads
emellertid den framlagda framtidsskissen som ett reell
handlingsprogram. Négot formellt besked om att planer
bedomdes som orealistisk gavs dessvirre heller inte av
bolagsledningen.

Eftersom denna plan sedermera ofta &beropades i debat
ten finns det skal att citera ett stycke ur inledningen:
“"Denna plan ar ett uttryck for den starka viljan att befast:
Specialstalverkens position som en lonsam och livskraftis
enhet. Den ar ocksa ett uttryck for den tillit vi hyser til

vara egna forutsattningar och var egen forméga att astad
komma detta.”

Specialstalverkens ledning ansdg ocksa att foretaget had:
“en unik kombination av goda forutsattningar for en egen
lonsam utveckling.”

Verksledningen var optimistisk annu ndgra méanader.
Vikmanshyttan skedde nyanstillningar s& sent som i bor
jan av september. Platschefen bedrev ett malmedvete
arbete for att forbattra samarbetet mellan samhallet oct
industrin. Han deltog dven i ett kommunalt planeringsar
bete som fOrutsédg en expansion av orten.

Den forsta reaktionen
Debatten kring nyheten om den planerade affaren bler
livlig. Att den blev negativ for Stora Kopparberg var na
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turligt, eftersom det var vid foretagets verk personalin-
skrankningar frimst var att vanta. Det fanns ocksa ett
antal sarskilda orsaker, som kan sammanfattas sa har:

Bolagets tidigare villighet att satsa. Visserligen hade
bolagsledningen ar efter &r framhallit Specialstalverkens
otillfredsstallande resultat men samtidigt gjort investe-
ringar och uttalat sig i optimistisk riktning. De anstillda
var foljaktligen psykologiskt oforberedda nar nyheten
kom. Den tidigare Oppenheten blev en belastning, efter-
som det visade sig att ledningen dven arbetat med alter-
nativ, om vilka den inte underrittat de anstallda.

2 Den ovdintade l6sningen. Det har sagts att personalen
bade i Soderfors och i Vikmanshyttan hade varit installd
pa en neddragning av antalet anstillda och dven kunnat
acceptera en sadan. En 10sning enligt den modell som nu
foreslogs hade man tydligen aldrig tdnkt p4. Den kom
som en Overraskning.

3 Det snabba samradet. Foretagsledningens skal for
snabbhet kunde inte Overskyla det faktum att de anstall-
da inte skulle fa tid att presentera nagot verkligt alterna-
tiv till den atgérd ledningen foreslog.

4 Nedliggningen av Vikmanshyttan utan klart angivande
av alternativ sysselsdttning. Det faktum att det inte
presenterades nagot konkret alternativ och heller inte
med full klarhet angavs att verksamheten i Vikmanshyt-
tan skulle laggas ner skapade, d&tminstone hos en del av
de anstillda, ett intryck av att det kanske dock fanns
nagon utvig att raidda Vikmanshyttan som stalverk.

S Tidpunkten. Att offentliggora beslutet om planen just i
samband med regeringsskiftet misstankliggjordes som
en manover dikterad av politiska hansynstaganden.

6 Intern information. Det faktum att chefen for Special-

stdlverken ensam upptriadde vid foretagsnimndssam-

mantridena den 24 september uppfattades som negativt
av sadana personer som sag arendet som en Odesfraga

av fOrsta rang. p
1



Aven om kirnfragan, dvs nodvandigheten av rationalise-
ringar, godkdndes av de anstilldas organisationer och ta-
lesméan, kvarstod under den kommande debatten anklagel-
serna for bristande samradsvilja och socialt ansvar. Bo-
lagsledningens argument, att det var nodvandigt att forst
undersOka planernas barkraft innan man gick till samrad,
godkandes inte. Det ar ocksa uppenbart att det endast
efter hand gick upp for de narmast berorda vad nyheten
egentligen innebar for var och en personligen.

I den debatt som blommade upp lokalti Vikmanshyttan
var undergéngsvisionerna for hela samhillet det ledande
motivet. I detta sammanhang spelade platschefen Tage
Nordstrom en framtradande och positiv roll. Han hade i
hog grad de anstilldas 6ra. Konsekvent hivdade han en
optimistisk syn och forsokte avdramatisera situationen.

Dala-Demokraten hade den 28 september en artikel un-

der rubriken "Oro och ovisshet i valsverket”, dar ingres-
sen lydde:
“Platschefen i Vikmanshyttan, Tage Nordstrom, delar inte
de anstilldas uppfattning om ett nedlaggningshot mot bru-
ket.”” — ”Det ar en forhastad slutsats”, siager han. ”Bland
de alternativa lI6sningar till lonsamhetsproblemet har har
man dragit den yttersta och véarsta. Vi har ingen vana att
klara samradet i en saddan har situation. Visst har vi haft
samradsverksamhet, som nétt ganska langt, men nar vi nu
far ett "praktikfall” ar det svart att komma in i samrad i ett
sa har tidigt skede”.

Att det var ett tidigt skede, som samradsgruppen nu kopp-

lades in i, ansdg Tage Nordstrom bestamt. Om detta hade

emellertid fackens representanter en annan uppfattning.

Bland de speciella forhallanden som togs upp i kritiken
finns det anledning att ndgot drgja vid f6ljande:

1 Det sades att foretagets forsta pressmeddelande var
alltfor vagt och inte tillrackligt tydligt markerade lagets
allvar. Det gav med andra ord — har det sagts — inblan-
dade och allméanhet ett falskt intryck att det fortfarande
fanns plats for diskussion och alternativ.
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Hartill kan svaras att kommunikén av den 24 sep-
tember &tergav laget sidant det enligt bolagsledningens
bedomning faktiskt var just da.

De underhandlingar som forestod med Uddeholm
var komplicerade. | sjilva verket var de s& problema-
tiska att det under de foljande veckorna vid flera tillfal-
len verkade som om de helt skulle bryta samman.
Kritiken mot foretaget for ofullstindig information el-
ler skeninformation blir med dessa forhallanden for
Ogonen inte sarskilt meningsfull. Naturligtvis hade de
bagge foretagsledningarna i stort utstakat den vidg de
ville g&, men de hinder som fanns att 6vervinna var sa
ménga och sa svara att ett tankt slutresultat av samta-
len omgjligen kunde offentliggoras.

2 Det framfordes att de planerade atgarderna var alltfor
radikala men mdjligen 4ndé inte skulle leda till resultat.
Hartill genmélde Stora Kopparbergs ledning att 6verla-
telsen skulle medféra besparingar, som redan pa kort
sikt utgjorde 50 Mkr per ar i 1976 ars penningvirde.
Vidare frigjordes kapital av storleksordningen 50 Mkr.
Dessa effekter sammantagna var tillrackliga for att ge
den sammanslagna specialstalrorelsen tillricklig 16n-
sambhet, enligt Uddeholms bedomning.

3 Bolagen kritiserades for att de inte invantat slutresulta-
tet av Jernkontorets utredning. Harpa svarades att den
dellosning betriffande specialstalindustrin som Udde-
holm och Stora Kopparberg planerade kunde och bor-
de genomfGras utan drojsmal, eftersom det i stort sett
bara var Stora Kopparberg och Uddeholm som tillver-
kade och salde verktygsstal.

4 P& grund av kritiken mot att en tidigare ford diskussion
om en samverkan med Fagersta inte fullfoljts framholls
att om de diskussioner som pagick 1973 hade lett till
atgard, skulle detta medfort att sdval Vikmanshyttan
som det av Fagersta dgda Osterby skulle lagts ned.

5 Betriffande Vikmanshyttan framholls att man under
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utredningens géng gjort allvarliga anstrangningar for
att bibehalla sysselsattningen i mesta mgjliga man. Nar
det gillde kritiken for att femérsplanen inte foljts,
framholls det att denna, om den forverkligats, skulle
medfort helt orimliga kostnader. "Sasom konjunkturen
och lonsamheten och likviditeten utvecklats for Stora
Kopparberg finns inga mojligheter att inom Stora Kop-
parbergs ram genomfora denna plan. Detta stallnings-
tagande sker mot bakgrund av den aktuella situationen
inom Stora Kopparberg.” (VD Erik Sundblad)

6 Till slut framholls betraffande braddskan att en diskus-
sion av denna typ snabbt kommer till méngas kdnne-
dom. "Och da sa sker blir effekterna pd marknaden
snabba och i langden ytterst besvarande. Det ar darfor
nodvandigt att utredningen bedrivs mycket snabbt sa
att, s snart den foreligger, ett beslut ocksa kan fattas
mycket snabbt. Detta ligger i sakens natur men innebar
en tidspress, som for manga kan kdnnas besvirande.
Varaktig skada skulle vid drojsmal kunna uppkomma.
Sadan skada skulle kunna dventyra sysselsattningen i
betydligt storre omfattning an de effekter som blir folj-
den av samgaendet.” (Erik Sundblad)

Man bedomde foljaktligen att det maste sta klart att
avsikten med den korta tidsfristen fore beslut var att
skapa minsta mojliga oro p4 marknaden och darmed i
mojligaste man sl& vakt om den fortsatta verksamhe-
ten.

Detta var ett resonemang som inte godkdndes av de an-

stallda. De Onskade langre tidsfrist for att kunna studera

det framlagda forslaget och diskutera dess konsekvenser,
bl a med utomstidende experter. Det underlag som forela-
des dem var en utredning, som verkstillts av de biagge
foretagen. Den 0verlamnades till en arbetsgrupp av fackli-
ga fortroendemén inom bolaget den 8 oktober.

Enligt den ursprungliga planen skulle facken lamna svar
den 11 oktober.
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P4 grund av trycket, inte bara fran fackforeningarna
utan ocksd frdn centrala fackforbund och frdn berdrda
kommuner liksom viadjande fran industriministern, beslot
Stora Kopparbergs styrelse dock vid ett sammantriade den
12 oktober att bordlagga drendet om specialstilrorelsen
men att det fortfarande skulle bli foremél for skyndsam
vidare behandling. Personalorganisationerna fick alltsa
den begarda, forlangda tidsfristen.

Aslingdoktrinen

Redan i ett forsta skede hade bolagsledningen fastslagit att
detinte skulle bli friga om nagra uppsigningar i Vikmans-
hyttan. Den narmaste utvag som anvisades var arbete i det
tre mil avlagsna Domnarvet. Vikmanshyttans 6de skulle
kunna bli att i framtiden fungera som ett slags sovsamhal-
le. En sddan 10sning stotte omedelbart pa starkt motstand
fran de anstilldai Vikmanshyttan. Aven industriministern
i den nya regeringen understrok bolagets ansvar for Vik-
manshyttan som ort.

Regeringens stdllningstagande i denna fraga utvecklades
till vad som sedermera kallats Aslingdoktrinen. Innehéllet
i den ar i korthet foljande:

Nar ett foretag etablerat sig pa en ort har det darmed
aven tagit pa sig ett ansvar gentemot de anstillda att klara
eventuella strukturforandringar pé orten i frdga. "Det 4r en
del av det sociala kontrakt man har undertecknat nar man
etablerar sig pa orten” (N G Asling i debatt i Aktiesparar-
nas forening mars 1977).

Det dr ocksd, anser Asling, "foretagsledningarna till-
sammans med facket, som har den basta och hogsta kom-
petensen i samhallet att planera for strukturforandringar,
som blir en foljd av att en produktion gar ut. Det ar darfor
vi lagger den har pressen pa foretagen. Man kan inte 1ata
administratoren administrera fram forandringar.”

Dessutom: "Om man inte har en press pa foretagsled-
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ningarna att ha ett forstahandsansvar for sysselsittningen,
sa far man heller inte in planeringen for strukturforand-
ringar i foretag pa ett sa tidigt stadium som man méste ha.”

Aven om det salunda i princip och i forsta hand &r
foretagen som skall kdnna ansvaret for att klara sitt syssel-
sattningsproblem i samband med forandringar, ar det anda
i sista hand samhallet som far trida in. ”Réacker inte resur-
serna till, slar det fel, ar det 4nd& samhillet som maste
inskrida och garantera att den enskilde inte kommer i
klam.”

Asling angav sin instillning som ett vittnesbord om den
nya borgerliga regeringens tro pa det svenska naringslivets
mojlighet att klara ocksd komplicerade perioder av struk-
turomvandlingar.

"Doktrinen” innebar dock inte att man skulle gora avkall
pa lonsamhetskravet. " Det ar ju till syvende og sidst alla i
produktionen engagerade, som har intresse av detta, alltsa
aven de anstillda, som ju ar beroende av att foretaget gar
bra. Annars kan man inte garantera sysselsdttningen.”

Slutligen medger Asling att doktrinen medfor en stelhet i
anpassningsprocessen. Detta betecknas som det pris "vi
far betala for att vi har varderat manniskors trygghet i
arbetet s& hogt. Jag anser att det ar vért det pris vi beta-
lar.”

Asling menar ocksé att det ar onskvirt "att 6ka rorlighe-
ten i anpassningsprocessen, dock med hansynstagande till
manniskors krav pa trygghet i sysselsattningen”.

Hiar ma endast konstateras att Aslingdoktrinens krav —
aven om likartade tankegangar tidigare framforts — i den
mera pregnanta form de nu fick gar utover vad som tidiga-
re setts som foretagens skyldighet gentemot samhallet.
Dessa skyldigheter har tidigare i stort sett betecknats inne-
bira att foretagen skall efterleva lagar och forordningar till
skydd for anstidllda och konsumenter, att betala skatt till
samhillet, att skapa en god arbetsmiljo och meningsfulla
arbeten och att inte i onddan fristdlla manniskor.
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Stora Kopparberg med dess kontakter och stillning i
regionen var sarskilt kansligt for det resonemang som
Aslingdoktrinen grundade sig pa, av skdl som samman-
hangde med lokala forhallanden. Ett var att Vikmanshyt-
tan som ort var totalt beroende av en enda arbetsgivare,
namligen Stora Kopparberg, en arbetsgivare som dess-
utom endast fa ar tidigare med optimism gatt in i foretaget.
Pa grund av sin starka forankring i hela lanet hade Stora
Kopparberg dessutom anledning att i sarskilt hog grad
fasta avseende vid den lokala opinionen och hdavda sin
stallning som ett foretag berett att ta stort socialt ansvar.

Nagot annat alternativ torde i det d& akuta laget knap-
past ha varit realistiskt for Stora Kopparberg. Det bor
dock sigas att en strikt tillimpning av Aslingdoktrinen
allmént sett i langden kan medfdra orimliga ataganden for
enskilda foretag.

I en uppétgéende konjunktur kan péstdendet att ett fore-
tag sjalvt besitter den basta kompetensen ifrdga om hur
nya arbeten skall tas fram vara rimligt. I en nedatgdende
konjunktur da det, som ifrdga om Vikmanshyttan, visar sig
att man tvingas andra sjalva industristrukturen och skaffa
fram helt nya jobb inom nya branscher blir detta knappast
fallet. Att vara en kompetent chef t ex for en stalindustri
kan inte i sig innebdra nagon specialkompetens nar det
galler att skapa totalt nya sysselsattningsmojligheter. Un-
der alla forhallanden blir risktagandena vid sddana nyeta-
bleringar betydligt storre an normalt.

Arbetet pa nyetableringar borjar
Bolaget accepterade ansvaret for sysselsiattningen. I mit-
ten av oktober formulerades malet: 400 jobb skulle skaffas
till Vikmanshyttan.

Den foljande handelseutvecklingen i Vikmanshyttan
saknar inte paralleller p4 andra hall i landet. Det ar dock
sannolikt att den &tminstone i vissa avseenden inte kom-
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mer att upprepas. Foljande synpunkter kan framhéllas:

Bolaget tog pa sig socialt ansvar for ortens fortbestand.
Vikmanshyttan var forst i raden av sma samhallen som
drabbades av kris efter 1974 ars hogkonjunktur. Fallet
vackte darfor stor uppmarksambhet.

Vikmanshyttan blev en viktig provosten for regeringen.
Detta medforde stor villighet fran manga hall att bidra
till positiva l0sningar i olika sammanhang, en villighet
som utmirkte berorda myndigheter, t ex AMS, lanssty-
relsen och industridepartementet, liksom dven Stora
Kopparbergs styrelse och ledning. Overallt prioritera-
des sddana drenden som hade med Vikmanshyttan att
gora. De insatser som t ex arbetsmarknadsmyndigheter-
na gjorde blev snabba, omfattande, effektiva och gav
Onskat resultat.

Det skapades stor rorelsefrihet for dem som i en sarskild
arbetsgrupp var ansvariga for arbetet med Vikmanshyt-
tans fornyelse. Vederborande fick mgjlighet att fatta
snabba beslut, som ofta blev till stor fordel for de fore-
tag som varvades till orten. Reaktionen bland dessa
foretag blev ocksa mycket positiv.

Ledningen i Vikmanshyttan kunde lita till en stab inom
bolaget med storaresurser och hoga kvalifikationer. Det
gillde konstruktorer, byggnadsingenjorer, ekonomer
och planerare. Dessutom fanns lokaler och samhillsser-
vice.

De ansvariga fran bolagsledningen, frimst Bo Berggren
och Tage Nordstrom, arbetade tillsammans med en sam-
radsgrupp utsedd av de anstillda. Anstriangningarna att
snabbt skapa nya arbetstillfallen var intensiva.

I borjan av oktober forelag kontakt med Fagersta anga-

ende anlaggningen for snabbstalsband, som detta foretag

var intresserat av. Samtidigt meddelades att planer pa en

mekanisk verkstad for Domnarvet i Vikmanshyttan borjat

bearbetas. Planeringen for denna var for ovrigt en mycket
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enkel operation, darfor att Domnarvet redan tidigare kant
behov av att sammanféra en rad arbetsuppgifter till en
central mekanisk verkstad. En utredning om detta hade
gjorts. Nar nu saken aktualiserades for Vikmanshyttans
del, gillde det alltsa endast att ta fram redan befintliga
planer och modifiera dem for den nya lokaliseringsorten.

I ett internmeddelande frdn davarande tekniske direkto-
ren vid Domnarvet, Sten Forslund, av den 21 oktober
redovisades redan 250 mojliga arbetstillfallen i Vikmans-
hyttan for Domnarvets rikning. De som framst anfordes,
utom de i en mekanisk verkstad, var i en anlaggning for
bockning av armeringsstal och tillverkning av armerings-
nat.

Erik Sundblad kunde i ett brev till industriministern den
27 oktober meddela att Fagersta var berett att pa vissa
villkor Overta kallvalsningsanldggningen i Vikmanshyttan.
Stora Kopparberg var dessutom berett att inratta en meka-
nisk verkstad och flytta tillverkningen av armeringsnat
och bockningen av armeringsstal. Man ville dessutom un-
dersoka mojligheten att starta tillverkning av fonsterrutor.
Central service skulle ocksa ge arbete.

Utfallet av de skisserade planerna blev annorlunda.
Men ett antal handlingslinjer hade klarnat.

Den 8 november gick foretagen ut med en kommuniké,
dar beslutet att Stora Kopparbergs speualslélrorelse skul-
le séljas till Uddeholm bekantgjordes. Overlatelsen skulle
ske vid det kommande arsskiftet.

I kommunikén gavs stor plats at frigan om sysselsitt-
ningen i Vikmanshyttan. Forhandlingarna med Fagersta
och diskussionen om andra ersittningsindustrier namn-
des. Det framholls ocksa att den personal i Vikmanshyttan
som inte fick sysselsiattning pd platsen under alla forhal-
landen skulle beredas arbete inom Stora Kopparberg dven
fortsattningsvis.

Nar rekonstruktionsarbetet kom igéng var det organise-
rat i tre grupper. I den forsta agerade framst Bo Berggren
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och Tage Nordstrom. Det var genom dem som bolagets
ataganden att ateruppbygga Vikmanshyttan som industri-
ort skulle forverkligas. Denna grupp tog praktiskt taget
alla initiativ rorande nyetableringar pa platsen.

Den andra gruppen hade framst stodjande uppgifter.
Den skulle organisera intervjuer med personalen, lagga
upp informationskampanjer och komma med forslag till
nya sysselsidttningar. Denna grupp var sammansatt av
fackliga fortroendemian och representanter for foretaget,
tillsammans tio personer.

Den tredje gruppen bestod av representanter for lansar-
betsnimnden, kommunen, arbetsformedlingen, AMU,
facken och foretaget. Dess uppgift var att ge kvalificerad
arbetsformedlingsservice, organisera utbildning och att
overhuvudtaget underlitta Overgang till nya arbetsuppgif-
ter. En grupp av detta slag skall enligt lag tillsattas nar ett
foretag ar nedlaggningshotat.

Verksledningen arbetade med manatliga personalplane-
ringsprognoser, s& att man kontinuerligt och i detalj kunde
folja hur sysselsattningslaget utvecklades.

Den 21 oktober hade dessutom industriministern tillsatt
en sarskild arbetsgrupp under ordférandeskap av davaran-
de landshovdingen i Kopparbergs lan, Bengt Olsson, med
uppgift att folja sysselsattningsutvecklingen i Vikmanshyt-
tan och framlagga forslag till sysselsittningsfrimjande
atgarder.

Den fortsatta debatten
I den fortsatta, offentliga debatten kan man urskilja minst
tva tonlagen.

Nar representanterna for de anstillda i Vikmanshyttan
anvander starka ord — de talade om att vara bedragna och
overkorda — syftar de pd den tvdara vindningen mellan
diskussioner om femarsplanen, nyanstillningar och lik-

2

nande & ena sidan och samgéendebeslutet & den andra.
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Daremot betonar de gang pa gang att de ar med pé tanken
om strukturforandringar, t o m en minskning av antalet
anstallda, under forutsattning att dessa forandringar kan
ske i rimlig takt.

Bolagsledningen kunde konstatera att sedan de anstall-
da insett skalen till att staltillverkningen méste ldggas ner,
hade de gjort en positiv insats for att hjalpa bolagsledning-
en att skaffa andra arbeten. Betriaffande mojligheterna till
nyetableringar gick den dock ut med forsiktighet. Loftena
om nya jobb &r &terhallsamma. Vad ledningen daremot
lovade var en 6ppen redovisning av arbetets forlopp.

Andra forde debatten i ett annat tonlage, med betydligt
starkare krav. Framst géllde detta utomstdende opinions-
bildare. Inom dessa grupper fanns atskilliga som kravde
inte bara att alla arbeten skulle finnas kvar i Vikmanshyt-
tan utan ocksa att staltillverkningen skulle fortsatta. Har
aterfanns ocksd personer som forkastade Ionsamhetstén-
kandet som “ett storforetagens pafund”. Kravet pa att
bibehalla stalframstillningen &terkom under hosten i flera
uttalanden vid politiska moten, i pressintervjuer och TV-
program.

I den offentliga debatten visade sig manga underskatta
de svarigheter som ar forenade med att silja en vara som
specialstdl p4 en hard och prismedveten internationell
marknad. Man hade en Overdriven, ehuru vag, tilltro till
Det Stora Bolagets resurser och mojligheter att skapa ar-
beten och satte helt enkelt inte tro till de uppgifter som
bolaget lamnade om lidna forluster. Aven de som insag att
uppgifterna var réattvisande menade dndé att Stora Kop-
parberg var ett foretag som skulle kunna leva med sddana
problem. Det d4r mojligt att man efter vad som sedermera
kom i dagen i samband med handelsstdlférhandlingarna,
som ledde till bildandet av SSAB, skulle haft battre forsta-
else for allvaret i bolagets utsagor. Fallet Grianges med
dess snabba marsch frdn den starka soliditetens tinnar till
konkurshotets trisk innebar en tankestillare.
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Att 1 ett litet land med jamfOrelsevis sma resurser och
utan en tryggad, omfattande hemmamarknad framstalla
och exportera produkter ar riskfyllt. Svenskt specialstal
gick 1976 till 75 procent pd export. Den internationella
marknaden bestams i hog grad av forhallanden Over vilka
svenska tillverkare saknar kontroll, t ex av det utlandska
loneldget, den utlindska investeringsverksamheten och
beslut av regeringar, vilkas handlande paverkas av ur af-
farslivets synpunkt irrationella varderingar.

Bolagets konstaterande, att dynamiken i affarslivet kun-
de medfora radikalt forandrade forutsattningar for verk-
samheten pa kort tid, ignorerades. Kritiken syntes fotad
pa forestéllningen att ett storforetags ledning har forméga
att se in i framtiden och resurser att driva tillverkning utan
storre hansyn till [onsamheten.

Aslinggruppen

I den tidigare nimnda arbetsgruppen med uppgift att folja
sysselsattningsutvecklingen i Vikmanshyttan och framlag-
ga forslag till sysselsattningsframjande atgarder ingick for-
utom landshovding Bengt Olsson en representant for ar-
betsmarknadsdepartementet, Ake Larsson, och en for ar-
betsmarknadsstyrelsen, Axel Spendrup. Dessutom hade
man experthjilp av Erik Ho0k, Jernkontoret, och Sven
Svensson, Metall.

Arbetsgruppens forsta rapport fran den 3 november ger
en bakgrund till situationen och en redogorelse for handel-
seutvecklingen fram till detta datum. I ett sarskilt avsnitt
redovisas de anstalldas yrkanden, som sammanfattas i tre
punkter. De anstédllda 6nskade en overgripande utredning
om det svenska specialstélets framtid. De Oonskade ocksé
en omstrukturering med hansyn till befintlig utrustning.
Vidare ansag de att regeringen skulle g& in med medel for
att klara kostnaderna for strukturomvandlingen. Bran-
schens strukturering och kapitalbehov skulle saledes i
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forsta hand klaras genom statliga engagemang.

I ett darpa foljande avsnitt med synpunkter och forslag
fran arbetsgruppen konstateras, att Stora Kopparberg sagt
att den under samradsperioden hdrskande oklarheten in-
nebar utomordentliga pafrestningar pd marknadsorganisa-
tionen. Arbetsgruppen kommenterar detta med att siga,
att det borde statt klart for foretaget att formerna for dess
redovisning av den planerade Overlatelsen for de anstillda
och samhallet skulle forsitta foretaget i den situation som
nu dberopades som skal for ett snabbt beslut i fragan.

I redogorelsen for olika sysselsattningsmojligheter har
inte arbetsgruppen nagon fran Stora Kopparberg avvikan-
de asikt betraffande de olika projekten och lampligheten
av att de genomfors eller bordlaggs.

Gruppen ar tveksam infor overforandet av tillverkning-
en av armeringsniat och bockat armeringsstal till Vikmans-
hyttan, en tveksamhet som foranleddes av den mycket
negativa reaktionen pa forslaget frAn Metall i Domnarvet.
Stora Kopparbergs foretagsledning hade heller inte pres-
sat denna fraga.

Slutresultatet blev att man kunde rikna med att arbete
nu fanns for 220—230 personer. Enighet foreldg om att
Stora Kopparterg skulle fortsitta anstrangningarna pé att
skaffa arbetstillfallen.

Begynnelsen av 1977
Det sista kvartalet 1976 blev en tid av intensiva forhand-
lingar mellan Stora Kopparbergs arbetsgrupp och en rad
foretag som visade intresse for en eventuell etablering i
Vikmanshyttan. Vid ingdngen av 1977 fick de anstillda i
Vikmanshyttan en sammanfattande redogorelse for hur
sysselsdttningsfrdgorna utvecklats. Innehéllet var i stort
sett foljande:

Vid éarsskiftet fanns det 425 personer anstdllda pa plat-
sen, varav 45 i Fagerstas tjanst i kallvalsverket.
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For stalverk, smedja och fardigstillning liksom and
avdelningar skulle kontinuerligt avvecklingsplaner utarb
tas med sikte pa att &stadkomma basta mojliga anpassnir
till nytillkommande verksamhet av olika slag.

Detaljprojekteringen av den mekaniska verkstaden p.
gick (150 berdaknade arbetstillfallen).

Med Nordfor Skogstillbehor AB i Sater 1ag forhandlin
arna i slutskedet (20 arbetstillfallen inom en tvaarsperiod

Ett nystartat foretag som amnade bedriva en verksar
het som skulle sysselsatta fyra personer med materialkon
roll namndes ocksa. (Initiativet rann sedermera ut i sa
den.)

Ett utredningsarbete tillsammans med Scanglas avsee
de etablering av en fabrik for tillverkning av isolerrut
fortgick och berdknades vara slutfort i februari. Den ver
samheten berdknades komma att sysselsiatta S0—60 pers:
ner.

Ytterligare ett forslag till nyetablering anméaldes vars
ett langt framskridet stadium. Det gillde en servicerorel:
till stalindustrin, som skulle kunna sysselsitta 30—35 pe
soner. Vad som avsags var den etablering som sederme
beslots av British Steels svenska dotterbolag Dalforsan fi
tillverkning av elektroder.

Hartill skulle laggas den centrala administration so
Stora Kopparberg skulle svara for i Vikmanshyttan oc
som berdaknades behova 30—35 personer.

Réknat pa ett och ett halvt ars sikt och med full sysse
sattning kom man upp i totalt omkring 360 tankbara arb
ten. Dock berdknades tio av dessa behova fyllas utifra
Skalet hartill var kravet pa branschvana.

I den refererade sammanstillningen redovisades enda
en mindre del av den stora verksamhet som pagick oc
som i stort sett foljde fyra linjer.

Den forsta var i stor utstrackning psykologisk. Det ga
de att forbereda personal for nya uppgifter eller nya sit
ationer, t ex som elever vid allmanutbildning eller yrkesu
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bildning. Det gillde ocksa att i mojligaste mén forbattra
stamningen i samhéllet i det krislage som radde. Det var
inte bara friga om pessimism utan dven misstankliggdran-
de av ledningens avsikter och goda vilja. Denna sorts
kritik forsvann i stort sett frdn varen 1977.

Den andra linjen var att ta tillvara de arbetstillfallen som
fanns att tillgd omgaende eller utan storre drojsmal.

Den tredje var att arbeta vidare med nyetableringar.

En fjarde, stor uppgift var att skapa samordning mellan
den avveckling som pagick och beredskapsarbeten, utbild-
ning och nyetableringar.

En avsevird psykologisk effekt hade utan tvekan den
serie av intervjuer med samtliga anstillda som genomfor-
des. Dess syfte var att klarldgga varje enskild persons
mojligheter och 6nskemal for framtiden.

Man gjorde ocksé insatser for att generellt forbattra
andan vid bruket, inte minst genom utforlig information
om laget och framtidsutsikterna.

Man lade upp utbildningsprogram men sokte ocksa ska-
pa sysselsattningsalternativ till utbildningsverksamhet.
Demontage- och ombyggnadsarbete forbeholls i forsta
hand egen personal.

Under varen lades ocksa ner stort arbete pa att stida
och rgja i samhallet.

Man undersokte vilka arbeten som fanns vid andra for-
valtningar och som vikmanshyttebor kunde acceptera,
atminstone under en Overgéngstid. Man gick ocksa igenom
vilka jobb som kunde finnas i Hedemora kommun.

De nyetableringsprojekt man enades om att satsa pa
utgjorde endast en liten del av dem som diskuterades.
Studiet av olika uppslag innebar ett omfattande arbete. I
en lang rad fall blev resultaten negativa, aven om vederbo-
rande foretag i sig kanske hade fortjanster. Det gallde ju
att finna foretag som passade in just i vikmanshyttemiljon.
De skulle girna anknyta till yrkestraditionerna pa platsen.
Det skulle helst ocksa vara friga om projekt som snabbt
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kunde forverkligas. Totalt hade man i februari 1977 provat
ett 50-tal uppslag.

Det forekom ocksd atminstone ett projekt, som man
garna hade velat forverkliga men som inte lyckades, nam-
ligen att finna en intressent for tillverkningen av fartygs-
ventiler, som var av ringa omfattning men som varit en av
brukets specialiteter. Tankegangen var att tillverkningen i
sa fall pa langre sikt skulle flyttas men att arbetstillfallen
under en Overgangstid skulle kunna bevaras i Vikmanshyt-
tan.

Nar det géller arbetet pa nyetableringar i Vikmanshyt-
tan kan foljande allmédnna forhéllande konstateras: Stora
Kopparberg hade ingen erfarenhet att jaga nya foretag.
Det maste man alltsd lara sig. Daremot hade foretaget stor
erfarenhet att ordna praktiska detaljer, sedan vil ett beslut
om att prova samarbete uppnatts. Har hade bolaget storre
kunskaper an vad t ex en kommunal instans som arbetar
med industrietableringar kunde tinkas besitta.

Aslinggruppens slutrapport .

Rapporten ar daterad den 25 april 1977. Inledningsvis kon-
staterar gruppen att den huvudsakligen har sysslat med att
folja Stora Kopparbergs arbete och att rapporten i allt
vasentligt utgor en sammanfattning av vad som framkom-
mit i de sammanhangen. Det ar alltsé inte friga om egna
initiativ.

Gruppen redovisar olika forslag och planer pa ersitt-
ningsindustrier och sammanfor de olika momenten i ett
diagram, som visar sysselsattningslaget under perioden
oktober 1976 och fram emot sommaren 1978 (s 47).

Utom de projekt som bearbetats av Stora Kopparberg
namns ocksa forundersokningar for ett stalprojekt. Projek-
tet var resultatet av en kontakt gruppen tagit med Styrel-
sen for Teknisk Utveckling i syfte att fa reda pA om man
med hjilp frdn STU kunde fa kdnnedom om uppslag som
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med fordel skulle kunna kopplas till resurser och kompe-
tens inom foretag i Kopparbergs lan. Samtalen hade i
forsta hand kommit att rora sig om ett stalverk, baserat pa
ny teknik, som kunde forldaggas till Vikmanshyttan. Det
forklarades ocksd att forundersokningarna betraffande
detta prototypstalverk berdknades vara klara under varen
1977. Om dessa forundersokningar gav positiva resultat,
skulle sannolikt frigan om etablering av ett sddant proto-
typverk vickas.

Hiarmed berdrde Aslinggruppen en fraga som blev fore-
mal for avsevard uppmairksamhet under storre delen av
1977. Den har sammanhang med dels den verksamhet som
bedrevs av den s k Tvargruppen for aktionsforskning, dels
ABFs studiecirklar i Vikmanshyttan och behandlas till-
sammans med dessa initiativ i ett sarskilt avsnitt.

Gruppen redogjorde ocksa for arbetsmarknadslaget i
hedemoraomradet och de utbildningsaktiviteter som fore-
lag for folket i Vikmanshyttan. Bl a konstateras att AMU-
centret i Hedemora inte hade tillrackligt ménga vakanta
platser for att klara utbildningsbehovet i Vikmanshyttan
och att man darfor ordnat med en utbildningsfilial i sjdlva
Vikmanshyttan enligt en Overenskommelse som traffats
mellan foretaget och lansarbetsnamnden. Det innebar att
15 anstédllda mot slutet av mars kunde pébdrja utbildning
for framtida verksamhet i den mekaniska verkstaden.

Nar gruppen sedan kommer till sina bedomningar av
laget, konstaterar den att man kunde berakna att det skulle
foreligga 73 personer som var oplacerade den 1 juli 1978
enligt den tabla som just d& kunde laggas upp och som
endast gillde beslutade tjanster. Man ansédg det realistiskt
att hartill lagga ett antal nya arbetstillfallen, under 1977
beriaknade till 13—20, och for 1977—78 till 34—44.

Mot bakgrund av dessa siffror, vilka sedermera visade
sig stamma ganska vél, konstateras att huvudproblemen
for de anstillda pa kort sikt med storsta sannolikhet skulle
komma att infalla under hosten 1977.
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Nar gruppen sedan overgar till att behandla arbetsmark-
naden i Vikmanshyttan pa lang sikt, borjar den med att
konstatera att det i oktober 1976 fanns 439 anstillda i
Vikmanshyttan. Den 1 juli 1978 skulle enligt bolagets pla-
ner antalet oplacerade anstillda och anstallda som limnat
foretaget genom s k naturlig avgang uppgé till 139 perso-
ner: "Den siffran utgor ett matt pa det antal arbetstillfallen
som orten, om inga ytterligare etableringar kommer till
stand, forlorar genom nedldggningen av stalverket.”

Slutsatsen som dras av detta ar att arbetet med att skapa
ersattningsindustrier i Vikmanshyttan ingalunda ar avslu-
tat. Kommun, anstillda och foretag ser fortfarande 400
nya arbetstillfallen som ett mél for den fortsatta lokalise-
ringsverksamheten. Gruppen anser emellertid nu sin upp-
gift slutford och menar att det fortsatta arbetet bor 6verga
till samhéllsorgan som har sddana uppgifter inom sitt nor-
mala verksamhetsomrade.

Slutavsnittet 1 gruppens rapport behandlar behovet av
langsiktig planering. Den konstaterar att det gemensamma
for de flesta projekt som har varit aktuella ar att de har
varit av sddan naturatt de inte kunnat forverkligas utanatt
foregas av langvarig teknisk och ekonomisk provning eller
av langa forhandlingar for att skapa lamplig organisatorisk
grund. "Att tillskapa nya arbetstillfallen genom nyetable-
ringar torde for Ovrigt generellt vara ett mycket tidskra-
vande arbete.”

Slutsatsen blir darfor att for att man skall kunna komma
till ratta med de olagenheter som uppstar vid strukturfor-
andringar, maste industrin forbéattra sin langsiktiga strate-
giska planering. ”Det innebar att strukturétgarder méste
vidtas innan foOretagen hamnar i tvangssituationer. Nya
tekniker maste utvecklas och tas i bruk innan de gamla
skapar Oppna kriser. Projekteringen av nya produkter
maste paborjas innan de gamla blir forlustbringande. Oka-
de resurser méste tillféras forskning och utveckling.”

Om detta kan sdgas att det ar ett teoretiskt resonemang
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som inte alltid rimmar sarskilt val med verkligheten inom
ett foretag, dar ju & ena sidan ett stort antal olika utveck-
lingsprojekt standigt diskuteras och bearbetas men dar det
ar svart att langt i forvag bestimma nar en viss verksam-
hetsgren skall laggas ner. Ett sddant beslut ar resultatet av
en sammanvagning av en rad faktorer, som inte alla kan
forutses. Dessutom foreligger en naturlig troghet. Man vill
girna vianta och se om inte en ofordelaktig trend kanske
andé vander. Nar nedlaggningsbeslutet blivit akut, kan det
vara svart att samtidigt veta vad man skall gora i stéllet.
Dessutom ar det svart nog att lagga ned en hantering i en
krissituation. Det skulle bli annu svdrare om en nedlagg-
ning uppfattades ske i fortid”.

Rapporten viackte ganska stor uppmaiarksamhet. Vad
man framfor allt fastnade for var resonemanget om de 139
arbeten som fortfarande saknades.

Foretradarna for de fackliga organisationerna i Vik-
manshyttan uttalade naturligt nog sin oro for den fortsatta
utvecklingen. Ett sarskilt skil hartill var den kris som nu
holl pa att segla upp kring handelsstalet och som befarades
fa konsekvenser for den planerade mekaniska verkstaden.

Man fann att Stora Kopparberg utfort ett gott-arbete
men beklagade att gruppen inte varit mera aktiv. Industri-
ministern kommenterade rapporten genom att erinra om
att Vikmanshyttan blev den ort, dar regeringens betoning
av fOretagens primira ansvar for sysselsiattningen forst
kom till praktisk tillimpning. Han fann det hittills uppnad-
da resultatet "relativt tillfredsstillande” men ansag att ar-
betet maste fortsatta.

Initiativ i marginalen

Tvargruppen
I oktober 1976 bildades en "tvarvetenskaplig aktionsforsk-
ningsgrupp”, Tvargruppen, med personer fran Tekniska

50



hogskolan i Stockholm samt Uppsala och Stockholms uni-
versitet. I gruppen fanns samhillsplanerare, kulturgeogra-
fer, foretagsekonomer, pedagoger och sociologer. Pa
gruppens arbetsprogram stod uppgifter, som kunde ge per-
spektiv p& vad som hdnde i Soderfors och Vikmanshyttan.
Syftet var att finna medel att bekdmpa de negativa konse-
kvenser som en strukturrationalisering kan medfora.

En uppméarksammad insats gjorde gruppen med rappor-
ten Stora Kopparberg, Séderfors och Vikmanshyttan,
som ingar som nr 9 i projektet "Beslutsunderlag for den
fysiska planeringen i sma och medelstora kommuner” och
publicerats av KTH. Forfattare ar Tord Maunsbach och
Bo Martensson. Rapporten publicerades i december 1976
och foljer utvecklingen under tvd ménader fran den 24
september. Dessutom beskrivs samhéllena ifrdga liksom
utvecklingen fran mitten av 60-talet pa respektive platser.

I sin historieskrivning, som borjar 1966, erinrar forfat-
tarna om Stora Kopparbergs avveckling av sin hdrdmetall-
tillverkning 1968. Den innebar att rorelsen Overtogs av
Fagersta. | Soderfors fanns en relativt stor hdrdmetallav-
delning. I Vikmanshyttan var den mycket liten. Forfattar-
na karakteriserar avvecklingen av hardmetalltillverkning-
en "som ett led i en successiv nedlaggning av Wikmanshyt-
te Bruk” (s 27). De investeringar som genomfordes i Vik-
manshyttan och de optimistiska férhoppningar om framti-
den som uttalades fran olika hall ar foljaktligen, enligt
forfattarna, att forstd som skenmanovrer.

Vid beskrivningen av handelseforloppet under tiden
fram till 1976 laggs tonvikten for dvrigt vid en skildring av
de anstilldas situation infor bolagets beslut om olika for-
andringar. Enligt forfattarna maste alla forandringar
oundvikligen ske pé ledningens villkor. De anstillda har i
varje lage varit oforberedda och inte haft nagot alternativ.
Ledningens besked karakteriseras genomgiende som
overraskande, med snabba beslut varvade med vaga 16f-
ten. De berOrda sitter standigt i efterhand. De tvingas
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acceptera ledningens resonemang i stort. De far ingen
overblick och kan foljaktligen endast diskutera pa ledning-
ens villkor och né resultat i detaljer.

Forfattarna tillskriver foretagsledarna anméarkningsvard
klarsyn, framst nar det géller den framtida utvecklingen.
All osdkerhet finns alltsd hos de anstillda, ingen alls osa-
kerhet daremot forutsitts hos foretagsledarna.

Foretagsledarna antas ocksa vilja halla de anstéllda pa
strackbank. Att vaga uttalanden kan bero pa att den fram-
tida utvecklingen dven for en foretagsledare kan te sig
osaker diskuteras inte.

Informationen till de anstillda under hosten 1976 karak-
teriseras som “ett synnerligen bedragligt spel”. Det sigs
om situationen i Vikmanshyttan i oktober 1976 att facket
dar tvingas ta stallning till olika forslag om erséttningsin-
dustri. ”"De flesta av dessa forslag ar daligt undersokta,
och vikmanshyttefacket hamnar darfor i en situation dar
de méste dgna mycket tid at att prova forslagens héllbar-
het. I detta arbete spelar foretaget ut de anstillda i Vik-
manshyttan mot de anstillda pa andra stéllen i regionen —
anstallda vid legoforetag, eller pA Domnarvet.”

Foretagets agerande sammanfattas i ett antal punkter,
av vilka foljande kan citeras som exempel:

"Foretaget ger de anstidllda den obehagliga informatio-
nen i smé portioner.”

Det diskuteras inte om detta mdjligen kan bero pa att
foretaget i MBLs anda vill ge sa tidig information som
mojligt och dé inte har sarskilt mycket detaljer att ge.

”"Foretaget underbygger motsittningar mellan de an-
stallda i Soderfors och Vikmanshyttan genom att ge dem
helt olika fOrutsattningar att ta sig ur krisen.” Det diskute-
ras inte om detta kan bero pa att de tva verken de facto
hade olika situation.

”Foretaget overvaltrar ansvar for att forverkliga ersatt-
ningsindustri och affar pa staten.”

"Foretaget Overviltrar ansvar for att klara sysselsatt-
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ningen pa de anstillda.”

"Foretaget tar slutligen inget ansvar for individuella och
samhallskonsekvenser.”

De tre senare pastdendena bor jamforas med foreliggan-
de redogorelse.

Det yttersta syftet med utredningen redovisas i slutet av
rapporten pa foljande satt:

”"De negativa konsekvenserna av systemets strukturom-
vandling maste motas

dels genom en kamp mot de negativa konsekvenserna i
varje enskilt fall

dels genom en kamp som stravar efter att upphiva syste-
mets grundvalar, det vill sdga den privatekonomiska anar-
kin.”

Niar det giller att komma med konkreta recept pa hur
okande mojligheter att paverka en krisartad héndelseut-
veckling skall utnyttjas, blir forfattarna mera vaga, och
framstéllningen utmynnar i ett allmént krav p& 6kad hand-
lingsberedskap i ett lige da lonsamhetsbedOmningarna
kommer "i 6ppen konflikt med flertalets levnadssituation”.
I det laget bor de anstillda kunna inte bara argumentera
och komma med forslag till atgérder, handlingsberedska-
pen maste ocksd "kombineras med mdjligheter att hivda
kraven pa alternativ produktion och jobb”.

" Wikmanshyttans uppgang och fall”
Hosten 1979 utkom boken Wikmanshyttans uppgang och
fall av Bjorn Axelsson och Hakan Hakansson vid Uppsala
universitets foretagsekonomiska institution.

I arbetet gors ett forsok att teckna och analysera stal-
hanteringens utveckling i Vikmanshyttan fran sekelskiftet
och fram till 1976. En av forfattarnas teser ar salunda att
brukets 0de i sjalva verket var beseglat 1967 i och med att
det uppgick i en storre enhet och forlorade mdjligheten att
sjalvt bestaimma Over sin utveckling. Ledningen i Vik-
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manshyttan hade inte langre ndgon "maktbas”. Forfattarna
ar emellertid blygsamma i sin historieskrivning.

”Nu ar det tyvarr s, att en historia manga ganger forsam-
ras genom att den ges en uttolkning. Fran att vara mang-
skiftande och mangsidig blir den forenklad och ensidig.
Med detta vill vi pdpeka att vi bara ger var tolkning och
véra lardomar, men att det finns utrymme bade for alterna-
tiva tolkningar och alternativa lardomar” (s 178).

I ett avslutande kapitel spekulerar forfattarna over hur
framtiden for bruket skulle kunnat gestaltas, om andra
beslut 4n de som traffades blivit verklighet.

"Ett sjalvstandigt Vikmanshyttan efter ar 1966 skulle sa-
kert ha fortsatt p4 den viag som man redan paborjat. Fore-
taget skulle ocksd ha haft mojligheter att leva vidare. Hur
stora dessa mojligheter skulle ha varit ar omgjligt att nu
saga, men eftersom det var en liten enhet, hade sédkert
framtiden varit farofylld” (s 199).

Detta torde kunna betecknas som ett bra exempel pd un-
derstatement.

ABFs studiecirklar
Till de organisationer som ville gora en insats i Vikmans-
hyttan horde ABF.

Redan under varen 1976 hade studieférbundet planerat
kurser pa olika industriorter i Dalarna under rubriken ” Ar-
betare i Dalarna”. Kurserna skulle laggas upp i samarbete
mellan ABF Dalarna, Dalarnas Lansteater och Riksutstall-
ningar. Handelserna i Vikmanshyttan p& hosten 1976 med-
forde att intresset kom att koncentreras till denna plats.

Syftet med de planerade kurserna var att i studiecirkelns
form animera deltagarna att sjalva ”’genom egna undersok-
ningar och dokumentationer . . . beskriva, analysera och
vardera sin situation och de krafter i samhéllet som paver-
kar den”. Laget i Vikmanshyttan medforde att fragestall-
ningen blev ndgot mera preciserad. Det gillde inte bara att
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soka ge invdnarna en mdjlighet att battre forsta sin situa-
tion utan ocksa att i ett krislage formulera egna alternativ.

Verksamheten i Vikmanshyttan var en foljd av initiativ
utifran. De kom dels frdn en medarbetare i Utbildningsra-
dion, dels fran en till Hedemora nyinflyttad norrman med
erfarenhet frin AOF (Norges ABF).

Projektet finansierades av ett anslag fran skoloverstyrel-
sen pa 9 600 kr.

Négot spontant intresse for idén med studiecirklar mot-
te inte de tv4 initiativtagarna nar de kom till Vikmanshyt-
tan. Facket tvivlade p&d meningsfullheten i verksamheten
men gav sa smaningom ett tveksamt stod. Platschefen gav
dem tillstidnd till besok pa arbetsplatserna och upplat lo-
kal. Genom uppsOkande verksamhet p& arbetsplatserna
under raster fick man ihop studiedeltagare till tio cirklar
med sju personer i varje.

Huvudkalla till den foljande redogoOrelsen ar en sam-
manfattande skildring av Per Bengtsson, Riksutstallning-
ar, en av de organisationer som stodde projektet. Bengts-
son beskriver utforligt det tvekande i studieverksamheten,
sarskilt i1 inledningsskedet. Cirkelledaren, norrmannen
Bjorn Jansen, var programmatiskt passiv och ville fa fram
egna initiativ fran deltagarna. Detta tog tid. Man talade
enligt Bengtsson om allt mojligt, mycket "var viktiga sa-
ker, men det saknades trdd i dem fran gang till gang”.

Bengtsson beklagar den ringa forstaelse initiativtagarna
till studiecirklarna motte pa platsen. Det uppstod konflik-
ter mellan cirklarna och verkstadsklubbarnas styrelse, och
metallklubbens liksom SIFs styrelser stillde sig "mycket
skeptiska” till cirklarna.

Tva initiativ som studiegrupperna tog viackte mera all-
mant uppseende.

Prototypstalverket
Aven i detta fall var det den tvirvetenskapliga gruppen
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som tjinade som uppslagsgivare. Genom gruppen fick
namligen cirklarna kontakt med professorerna vid Teknis-
ka Hogskolan (KTH) Sven Eketorp och Per-Olof Stran-
dell, som arbetade med utvecklingen av en enligt uppgift
ny, energisndl och miljovanlig staltillverkningsprocess.
Detta skulle bli ett av cirklarnas storsta slagnummer. Pa-
rallellt foreldg ocksa kontakt mellan Eketorp och Strandell
4 ena sidan och Aslinggruppen & den andra.

Ett forsta informationsmote om Eketorps och Strandells
planer holls i Vikmanshyttan den I april 1977. Vid detta
tillfalle utlovades arbete at minst 50 personer vid ett proto-
typstalverk byggt enligt de nya principerna. Det forklara-
des samtidigt att Vikmanshyttan vore en lamplig plats for
en sddan anlaggning med tanke p& det kunnande som
redan fanns dir. Det var enligt de tva professorerna fraga
om en helt ny teknik for smaltprocessen. Den skulle bli
snabbare och miljovanligare an den aldre. Energibespa-
ringen skulle ligga p&d 30—50 procent. Brénslet skulle vara
lagvardigt kol. Malm kunde tas fran till exempel Blotber-
get (en gruva inom Ludvika kommun, tillhorande Stora
Kopparberg). Metanol skulle ocks& kunna utvinnas. Pro-
duktionen berdknades till cirka 50 000 &rston stal.

Under forutsattning av ett statsanslag pa 200 Mkr skulle
stdlverket kunna tas i bruk inom en tvaarsperiod, sade
Eketorp. Strandell ansdg att det redan fanns for stalverket
lampliga lokaler i Vikmanshyttan.

Det ar begripligt att de framtidsvisioner som pa detta
satt mélades upp av tva erkidnda forskare fangade manga
vikmanshyttebors fantasi. Planernas eventuella tekniska
och ekonomiska svagheter kom icke upp till diskussion.
Salunda sades det aldrig klart ut att de bdda professorer-
nas uttalanden endast grundades pd forsok i laborato-
rieskala. P4 ett informationsmote understrok Berggren att
de projekt Stora Kopparberg arbetade med forutsattes
kunna ge jobb snabbt, helst inom tva ar. Denna forutsatt-
ning gillde inte de bagge forskarnas projekt vilket mojli-
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gen, enligt Berggrens mening, skulle kunna bli en realitet
om tio ar.

De tva forskarna gjorde emellertid géllande att tva ar var
en realistisk tidsram for att forverkliga deras planer. I de
olika delegationer och uppvaktningar som foOretogs for
prototypstalverket deltog inga representanter for Stora
Kopparberg. Ett antal politiker stillde daremot upp. I
mitten pa april riktades en fraga till industriministern, om
denne vore beredd att ta initiativ till ett stdlverk av den
beskrivna typen i exempelvis Vikmanshyttan. I samman-
hanget pastods att ett visst utredningsarbete om stalverket
redan pagick med anslag fran STU. Uppfattningen att
STU stodde projektet var ett missforstadnd. I sjalva verket
hade STU avbgjt att ta befattning med planerna pa ett
prototypstalverk av det slag som diskuterades.

Resultatet av professorernas besok i Vikmanshyttan
blev ett beslut om en demonstration for prototypstalver-
ket. S& skedde ocksa. Den 16 april reste ett 40-tal vik-
manshyttebor till Stockholm for att pa Sergels torg demon-
strera for det "Overkorda” Vikmanshyttan. Den framlagda
resolutionen &tergav de bagge professorernas resone-
mang.

Ocksé vid forstamajdemonstrationen, som detta ar for-
lagts till Vikmanshyttan i stillet for som vanligt till Hede-
mora och samlade en talrik skara, antogs en resolution
som aterger professorernas resonemang och som konse-
kvens kravde att staten satsade pengar pa ett prototypstal-
verk i Vikmanshyttan.

Forstamajaktionen foljdes upp vid ett stormodte den 6
juni anordnat av studiecirklarna och fackorganisationerna
och med de tva professorerna pa plats. Planerna pé proto-
typstalverket hade, som en tidning uttryckte saken, tant
Vikmanshyttan ”pa alla cylindrar”. Professorerna Eketorp
och Strandell hade ju givit "ortsborna hopp om en sikrad
framtid”.

Vid motet foreslog forskarna att en projekteringsgrupp
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omedelbart skulle tillsittas med sikte p&d en provkorning
av verket inom tva ar. Strandell citeras ha sagt: "Det finns
ingen anledning att vinta med igdngsattningen.” I pressen
hanvisas till en utredning gjord vid KTH, vilken "bevisar
att prototypstalverket med minimala risker kan forverkli-
gas redan i dag”.

Asling lamnade svar pa frigan om prototypstilverket i
borjan av maj, d4 han forklarade att det inte fanns nagot
underlag for ett beslut. Efter stormotet skedde en fornyad
uppvaktning for Asling i drendet i slutet av juni under
ledning av representanter fran Metall och med represen-
tanter for kommunen och studiecirklarna. Industriminis-
tern hanvisade till en pagéende utredning vid STU.

I slutet av augusti offentliggors att STU beviljat 500 000
kr for prototypstalverkets startetapp. Eketorp uppges ha
sagt att beloppet skulle vara avsett for programmering av
projektet. Aven vid detta tillfalle var det friga om ett
missforstand. Vad det gillde var att ta fram beslutunderlag
for ett STU-projekt, Framtida jairnverk, som helt saknade
anknytning till Vikmanshyttan.

Utstdllningen

Den storsta manifestationen helt i studiegruppernas regi
blev en utstillning som stod klar i maj 1977. Den ordnades
av lokala amatorkrafter under ledning av en fackman,
namligen Per Bengtsson fran Riksutstéllningar. Beslut om
utstallningen fattades vid ett av de fyra stormoten cirkel-
deltagarna anordnade under varen 1977. Utstillningen
skulle visa vilka problemomraden cirklarna arbetat med,
ortens historia, nedlaggningen och Vikmanshyttans fram-
tid. Framtiden bestod mest av Eketorps och Strandells
stalverk.

Stora Kopparberg beskrevs i form av en "stor svart
blackfisk som med sina l&nga armar griper om Dalarna
med dess skogar, stalverk, forsar och jordbruk: ut strom-
mar pengar, pengar, pengar’.
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Huruvida detta kan sdgas vara ett acceptabelt resultat
av ett tankearbete som enligt programskrivarna hade till
syfte att verka for en positiv framtid for Vikmanshyttan
och oka kunskaperna om Vikmanshyttan och Stora Kop-
parberg, facket och samhallet som helhet, ma lamnas dar-
han.

Efter att ha visats i Vikmanshyttan skickades utstall-
ningen i Riksutstallningars regi till flera platser i landet.

Fortsatt verksamhet

Sedan utstillningen var fardig, enades cirkeldeltagarna om
att fortsatta verksamheten dven under hosten. Dessa pla-
ner kunde inte forverkligas annat 4n i avsevart reducerad
omfattning, beroende pa att intresset hade svalnat.

Studiegruppernas verksamhet hade aldrig slutat att vara
kontroversiell. Fackens kritiska installning bestod.

Vissa cirkeldeltagare fann ocksa enligt Bengtsson skl
att kritisera facken for att dessa inte valt att ta strid om
kravet pa att ha "produktionen och jobben kvar pa bruket
med bevarande av den yrkesidentitet och yrkeskunskap
som finns dar”. Bengtsson skriver att det ju har var fragan
om nya handlingsalternativ framfodda ur studier och Oka-
de kunskaper. Vad man ville, menar han, var att bidra till
aktiv opinionsbildning och alls inte "att fora en aktiv kritik
mot de fackliga organisationerna”. Sa uppfattade dock inte
de ndrmast berorda situationen, och de kidnde sig heller
inte manade att understddja verksamheten.

Det torde av den beskrivning som har gjorts framga att
Bo Berggren hade skil for den asikt som han framférde vid
en presskonferens i mars 1978, nimligen att de utifran
kommande initiativen inte i nimnvard grad paverkat arbe-
tet pa att rekonstruera Vikmanshyttan. Darmed inte sagt
att inte studiecirklarna kan ha varit positiva genom det
som kallats "den frigorande handlingen”. Har gavs mojlig-
het till engagemang. Personer som annars passivt skulle ha
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accepterat utvecklingen fick en stot att ta mera aktiv del i
samhéllsdebatten.

Skriften Vikmanshyttan — lira for framtida bruk agnas
nastan helt 4t en detaljerad skildring av studiecirklarnas
verksamhet sedd fran Tvargruppens synpunkt.

Stigande optimism

De ménga olika kontakter som Stora Kopparberg tagit
ledde till att man pé langre sikt kunde se mojligheter till en
ganska avsevard utbyggnad av sysselsdttningen 1 Vik-
manshyttan med nya industrietableringar. I maj kdnde f6-
retaget darfor behov av att med kommunen ta upp diskus-
sion om en markdispositionsplan for samhallet. Vid dis-
kussioner om nyetableringar hade det namligen visat sig
att bristen p4 markanvandningsplan hade skapat svarighe-
ter vid Overliggningarna.

Planen skulle utarbetas p& Stora Kopparbergs bekost-
nad och beridknades ligga fardig som idéskiss i juni.

Lagesrapporten fran augusti gar igenom nyetablerings-
laget, dir i stort sett inga nya moment kommit in sedan
arets borjan om man undantar att det lilla foretaget for
materialkontroll utgétt och att ett mindre foretag for slip-
ning av stal och metall tillkommit.

Betriaffande sysselsattningslaget framhalls att perioden
mellan etableringsbesluten och full drift skulle bli utdragen
och att man var nodsakad att fylla en betydande syssel-
sattningsvolym med tillfalliga arbetsuppgifter fram till slu-
tet av 1978 med tyngdpunkt pad hosten/vintern 1977-78.
En omfattande inventering av sysselsattningsobjekt hade
darfor genomforts. Det géllde demontage och aterupp-
byggnadsarbeten och dessutom skogsplantering, vilket
tillsammans med eftersatta uppsnyggningsarbeten gav och
hade givit viktiga tillskott till sysselsdttningen. Man hade
fortlopande samradd med lansarbetsnimnden och arbets-
formedlingen och med fackorganisationer. Det kunde
ocksi meddelas att AMS beviljat tillfalligt sysselsattnings-
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bidrag for hogst 138 personer for tiden 1 juni—31 december
1977. Bidragets storlek var 75 procent av Ioner och 16nebi-
kostnader. Utbildningsverksamheten fdljde tre huvudlin-
jer:

1 intern preparandutbildning

2 omskolning (SO AMU)

3 facklig utbildning

Den foretagsinterna utbildningen hade framst syftat till
att forbattra de anstilldas kunskaper i for framtiden nytti-
ga amnen, t ex matematik, matningsteknik och arbetsmil-
JO, och att ge vederborande studievana infor omskolningen
till nya uppgifter. For verksamheten utgick bidrag med 25
kr per timme fram till arets slut.

Omskolningen skedde pA AMU-centret i Hedemora och
i den lokala filialen i Vikmanshyttan. Utbildningen hade
ront stor uppskattning och kursledningen hade lovordat
det ovanligt stora intresset med obetydlig franvaro och
goda studieresultat. Det pagick dven facklig utbildning i
linje med medbestammandelagen.

Infor industrisemestern hade varmvalsningen helt upp-
hort. Darmed aterstod av det gamla stalverket endast far-
digstéllningen och slipningen.

Varmvalsverket stod i borjan pa augusti tomt. Maski-
nerna var utplockade. Har skulle bli mekanisk verkstad.
Ombyggnaden skulle bérjainom kort. Smedjans ugnar holl
péa att rivas ut. Fagersta skulle ha den lokalen som lager.

Vad som nu behovdes var att ge de 138, som skulle f&
stod for sysselsattning, meningsfullt arbete. Man raknade
med att det behovdes 12 000 dagsverken. Av dessafannsi
borjan av augusti 6 000 klara, bland dem 1 500 dagsverken
som kommunen hade foreslagit. 6 000 felades alltsa, men
lansarbetsnamnden hade gott hopp om att dven det skulle
lyckas. En intern tavling om idéer till meningsfull syssel-
sattning hade utlysts. Den medférde ocksa i sinom tid
(oktober) att man fick ihop det efterlysta antalet jobb.

Séval den interna samradsgruppen som den mera for-
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mella gruppen med representanter for myndigheter sam-
mantradde efter ett fastlagt schema; den interna gruppen
varje vecka, "myndighetsgruppen” varje manad. Den mé-
natliga sysselsattningsplanen uppgjord i juni 1977 aterges
hiar. Den visar god Overensstimmelse med den faktiska
utvecklingen (s 63).

Den tidigare omnamnda markanvandningsplanen for
samhillet kunde presenteras i mitten av augusti. I sam-
band med en presskonferens erinrades om att diskussio-
nerna om detta projekt borjat forsommaren 1976 men da
blivit lagd &t sidan som en foljd av brukets radikala omda-
ning. Nu hade man emellertid anledning att ta fram det
igen, eftersom s& manga nyetableringar i Vikmanshyttan
blivit aktuella.

Forslaget utgick ifran att det gamla bruksomréadet skulle
omvandlas s att det efter hand skulle bli ett omrdde med
fristdende industrier, och man ville med planen illustrera
hur dessa industrier lampligen kunde placeras. Samtidigt
visade man pa de utvecklingsmojligheter som fanns for
ovriga samhéllsfunktioner och for hur man skulle kunna
anpassa samhillet till den dndrade industristrukturen och
diarmed sammanhidngande krav p& samhillsservice. Man
hade tankar inte bara om industriomradet utan ocksd om
hur tatortens centrum skulle planeras och hur bostadsom-
rddena skulle laggas.

Kring ménadsskiftet september/oktober — ett ar efter
nedlaggningsbeslutet — konstaterades i pressen att Vik-
manshyttan blivit ett exempel pa hur man med gemensam-
ma krafter kunde ridda ett till synes dodsdomt samhalle.

Det var framst de fackliga representanterna som nu
svarade for optimismen, medan platschefen Tage Nord-
strom t ex framholl att det var en ganska svar period som
man nu genomgick.

Manga av de faktorer som maste till for att sokandet
efter nya jobb skulle bli framgangsrikt var dock, framhdolls
det, for handen i Vikmanshyttan.
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En bra organisation med goda utredningsresurser.

Goda kontakter med foretagsledning, andra foretag
och myndigheter.

Ekonomiska resurser, enkla beslutvagar och kapa-
citet for informationsverksamhet och samrad.
Ett enkelt Overgripande mal som kunde beskrivas i
delmal bade nar det gillde att fa nya foretag till orten
och nar det gillde att bygga upp verksamhet i egen
regi.
Rétt personal for ny foretagsstruktur med hansyn till
utbildningsproblem, &ldersfordelning etc.
Personalorganisationerna pa platsen hade en positiv
instdllning. Detsamma géllde lokala och centrala
myndigheter.
Vikmanshyttans /dge var fordelaktigt ur bl a trans-
portsynpunkt.
Lokaler av lamplig storlek, i lampligt skick och med
bra lage fanns tillgangliga.

Det var ocksé mojligt att fa till stdnd lampliga fastig-
hetsbildningar.
Differentierat utbud av bostdder pa orten men aven i
centralort.
Fardigexploaterad industri- och bostadsmark. Ut-
byggnadsmojligheter/markreserver.
God samhdllsservice. Vagar, kommunikationer.
Rekreationsmdjligheter i form av sport- och idrottsan-
laggningar och skogar och vatten for jakt och fiske.

En fraga som berordes savil internt som i pressen var
huruvida man skulle inrikta sig p& att forsoka fa tag i
foretag som ville flytta till Vikmanshyttan eller om man
snarare skulle leta efter bra produkter. Det senare ansags
ge en mera dynamisk inriktning at verksamheten. Nar det
gillde redan existerande foretag hade det visat sig att det
inte sallan var fragan om sddana som hade akuta svéarighe-
ter, vilka man pa detta sitt hoppades komma ifran, snarare
an om sarskilt utvecklingsbara rorelser.

64



Avstamp for ett nytt Vikmanshyttan

En sorts avslutning pé ett avsnitt i Vikmanshyttans histo-
ria kan siagas ha intriaffat den 25 november, da samtliga
anstillda bjods pa en fest, avsedd att markera ett avstamp
for det nya Vikmanshyttan.

I ett anforande vid detta tillfille konstaterade Erik
Sundblad, att foretagsledningen 1966 ansett att Vikmans-
hyttan borde ha en god framtid som specialstalverk, sam-
ordnat med Soderfors. Men sa blev det nu inte. Forutsitt-
ningarna for verksamheten dndrades radikalt p& nagra fa
ar, for Vikmanshyttan liksom for sd manga andra indu-
strier i Sverige. Fordndringarna skedde oerhort snabbt.
Bedomningarna fick dndras inom loppet av nigra mana-
der.

Vid denna tid holl ytterligare etableringsplaner pd att
bearbetas. Infor styrelsens sammantrade i december lam-
nades en utforlig redogorelse for dessa planer mot bak-
grund av det allmanna laget i Vikmanshyttan.

Till en borjan konstaterades har att man nu kommit sa
langt i arbetet pa nyetableringar, att man inte lingre ansag
sig arbeta i ett akut skede utan kunde studera och analyse-
ra uppslag pa langre sikt. Det framholls att man i sitt
sokande efter nya sysselsattningar kommit i kontakt med
en ny typ av "uppfinnare”, vilutbildade personer vilkas
verksamhet ofta var mycket val organiserad. Arbetsinrikt-
ningen hos de foretag uppfinnarna drev var att 16sa gamla
problem med modernaste metoder sdsom datorteknik,
elektroteknik och reglerteknik. I andra fall var det fraga
om foretag som anvande moderna plasttyper i olika nya
sammanhang. Nagra av de produktidéer som kommit upp
pa de har omradena ville man girna ga vidare med.

Forst gjordes emellertid en sammanfattning av etable-
ringsverksamheten, som hade givit till resultat att totalt
330 arbetstillfallen beraknades siakrade i Vikmanshyttan
under andra halvéret 1979. Det innebar inga stora forand-
ringar gentemot tidigare uppstallningar.
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Betraffande sysselsattningsutvecklingen konstaterade:
att man jamfort med laget i september 1976 hade kommi
ner till 380 personer, beroende pa att ett antal persone
slutat sin anstallning, flyttat eller gitt i pension. De son
sysslat med beredskapsarbeten uppgick till 105 personer
60 personer hade tagit plats i Domnarvet, medan 45 perso
ner deltog i ombyggnadsarbeten i Vikmanshyttan.

Den tillverkning Stora Kopparberg nu ville lansera gall
de produkter som var inriktade huvudsakligen pa stor
koksmarknaden. Gemensamt for dem var vidare att di
skulle tillverkas i rostfritt stal och att man kunde anvand:
samma maskinpark for tillverkning av alla produkterna.

Utvecklingen 1978

I mars hade arbetet med etableringarna kommit s langt at
tiden var mogen att g till offentligheten med ett medde
lande om att de 400 arbeten som utlovats i oktober 1976 nt
i princip var klara. Det som foranledde konferensen var at
planerna pa storkOksprodukter nu hade mognat. Det ny:
foretaget, dotterbolag till Stora Kopparberg, beriaknade:
kunna sysselsiatta 25 personer i ett inledningsskede oct
efter omkring fem ar 75 personer.

Situationen betrdaffande etableringsverksamheten be
skrevs pa foljande satt:

Den personal som @nnu inte hade fatt nya jobb eller son
var sysselsatt med utbildning for nya befattningar uppgicl
till 124 personer. Den fortsatta etableringen beraknade:
innebdra att Vikmanshyttan vid halvérsskiftet 1979 skull
né balans, dvs att all tillganglig personal d& skulle ha fat
nya arbetsuppgifter i Vikmanshyttan. De olika projek
som var i gang eller dar beslut om igdngsattning forelé;
redovisades pa foljande satt:

. Fagersta, kallvalsverk — december 1976
« SSAB, Domnarvet, mekanisk verkstad — januari 1978
. Nordfor, skogsutrustning — november 1977
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Dalforsan, British Steel, elektroder — december 1977
Vikmanshyttans Isolerglas — juni 1978

Stora Kopparberg, Vikmanshytte Bruk, allmanna tjans-
ter — januari 1978

. Wicum, apparater for matberedning — november 1978

. ERI, formverktyg — april 1978

Dala Slip & Poler — augusti 1978

Dessa etableringar beriknades innebara 400 arbetstill-
fallen. I den siffran hade ingen hansyn tagits till eventuella
framtida expansioner. Arbetet pa att skaffa ytterligare in-
dustrier till platsen skulle fortsatta. Samtidigt uteslots inte
att ndgon eller nagra av de nyetablerade foretagen kunde
raka ut for bakslag.

Vid presskonferensen gavs emellertid detaljerade upp-
gifter om hur den forutsedda sysselsittningen var uppde-
lad mellan de olika foretagen. Det ar givet att det har var
frigan om approximativa tal, och de var approximativa
aven pa det sattet att de raknade med olika tidshorisonter.
Den beridknade sysselsattningen forutsags bli uppnadd in-
om tva till fem &r, olika for olika foretag. Vid offentliggo-
randet medforde detta en viss forvirring.

Pressens reaktion pa redovisningen blev i stort sett posi-
tiv. Den kritik som framkom géllde framst att man i vissa
fall raknade med ganska ldng tidrymd innan sysselsatt-
ningtillfillena skulle bli verklighet. Andra tidningar kon-
staterade att det utan tvekan varit till fordel att den forsta
reaktionen fradn september 1976, som gatt ut pa att se till
att specialstaltillverkningen till varje pris holls vid liv, inte
lett till ndgot resultat. Att pa det sittet framharda med
verksamhet i en krisbransch hade inte gett ndgon sakerhet
i jobben pa sikt. En Overgéang till en mera differentierad
sysselsattning hade forr eller senare blivit ofrankomlig.
Den struktur som nu framtradde borde ge storre trygghet
for framtiden.
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Man hade nu kommit in i en lugnare fas.

Den mekaniska verkstaden borjade koras in i borjan pa
juli. Ungefar samtidigt beviljade AMS lokaliseringsstod
for Wicum AB. I oktober konstaterades att kallvalsverket
utnyttjades till fullo och att nyanstallningar var aktuella.

Under sommaren 1978 fick Vikmanshyttan ta emot stu-
diegrupper fran flera platser, bl a frdn Horndal och Kiru-
na. Sedermera kom ocksé en grupp amerikanska fackfore-
ningsrepresentanter, inbjudna av Metallindustriarbetare-
forbundet i Sverige. Vardarna, dvs Metalls folk, framholl
bl a att det i varje fall skulle ha varit omojligt att fortsatta
att producera specialstal i Vikmanshyttan. Overgéngen
fran gamla till nya jobb sades ha gatt forvanansvart smidigt
och utan storre slitningar eller psykisk péfrestning for de
anstallda.

Slutligen m& ndmnas att ett par representanter for den
sarskilda organisation for nyetablering pa krisdrabbade
orter som finns inom British Steel Corp. besokte Vikmans-
hyttan i april 1979. Aven engelsminnens reaktion var posi-
tiv. Vad de sarskilt faste sig vid var att samhallet med sin
nya mangsidighet sannolikt skulle bli 6ppnare och fungera
battre an tidigare. De sdg som en sarskild fordel for Vik-
manshyttan att arbetslokalerna, som med sin spridda grup-
pering kanske inte varit sarskilt &ndamélsenliga for stal-
produktion, just darfor passade sa bra for nyetableringar
av den art som nu blivit ett faktum.

Under sommaren 1979 redovisades aven resultat av en
kurs i sociologi, som dgnat sig at att studera konsekvenser-
na av omstruktureringen i Vikmanshyttan. Det visade sig
att en majoritet av dem som fatt nya jobb trivdes battre
med dessa dn med de gamla. Bortfallet vid enkdten hade
emellertid varit mycket stort. Kursledaren, fil dr Jiirgen
Hartmann, framholl att man ofta alltfor ensidigt betonar de
negativa konsekvenserna av strukturomvandlingar, och
som forklaring till den reaktion som kunnat avlasas trodde
han att de nya jobb som vederborande fatt helt enkelt
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uppfattades som mera intressanta och meningsfulla an de
tidigare.

Liknande synpunkter framfordes vid intervjueri ett re-
portage i Metallarbetaren 5/1979. Hiar framhélls att de
kurser personalen fatt g igenom har givit bittre perspek-
tiv, inte minst pa egna, tidigare arbetsuppgifter. En inter-
vjuad menar att jobbet i smedjan, som forr uppskattats sa
hogt, inte skulle accepterats efter utbildningen. I det nya
laget skulle man nog ha véant i dorren.

— Nar man var i smedjan visste man inte om ndgot annat.
Genom AMU har vi fatt upp dgonen for vilka mgjligheter
som finns. Det ar det basta som hant oss. Man har ett
annat sjalvfortroende nu.

— Arbetsmiljon i en verkstad ar mycket battre dn i smed-
jan. En verkstad kan ocksa gora manga olika produkter.
Den blir inte s& kanslig for konjunkturer och kriser.

Metallarbetaren redovisar for ovrigt en provkarta pa reak-
tioner infor de nya uppgifter personalen nu fatt. Det ar
lattforstaeligt att det somliga ser som positivt — omvaxling
i arbetet, nya fragor att tackla — inger andra oro och
osakerhet.

Vart att namna ar ocksa ett besok av en specialist pa
arbetsmarknadsfragor, professor Ruth Ruttenberg, i au-
gusti 1978, vilket avsatte en artikel i publikationen
Employment and Training Reporter.

Artikelns avslutning ar karakteristisk for innehéllet:

"In Vikmanshyttan, structural change occurred without
the disruptions and trauma that so often accompany plant
closings and layoffs. The process which has been success-
ful at Vikmanshyttan deserves consideration by economic
policy makers. At least in this one case, political, econo-
mic, and social forces all benefitted from a concentration
of labor market policies and from joint cooperation by
government, management, and labor.”
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Omdaningen fullfoljs

Hosten 1979 fortgick omvandlingsarbetet. Tva av foreta-
gen, kallvalsverket och elektrodfabriken, hade en gynn-
sam utveckling. Aven Wicum sig forhoppningsfullt pa
framtiden. Isolerglas var helt beroende av byggnadsverk-
samheten i landet, vilken inte var sarskilt livlig. Ett helt
nytt foretag hade startats, Kompositprodukter, med till-
verkning av plastprodukter armerade med kolfibrer. Det
befann sig annu i ett forsta uppbyggnadsskede. Foretaget
ags till 90 procent av Stora Kopparberg. Ett transportfore-
tag med tre anstiallda hade forlagts till orten. Den gemen-
samma administrationens tjanster hade blivit mindre efter-
frAgade an beriaknat med darav foljande personalreduce-
ring.

Ur sysselsattningssynpunkt var laget foljande:

Sedan september 1976 hade 130 personer pensionerats,
avlidit eller slutat. Nio personer var inte disponibla pa
grund av tex tjanstledighet eller langtidsfranvaro som
foljd av sjukdom. Vid industrierna och i administrationen
var 294 personer anstidllda. Externt hade dessutom av
olika anledningar 34 personer rekryterats till Vikmanshyt-
tan.

I augusti 1980 hade man natt en slutpunkt. Da avveckla-
des definitivt den gemensamma serviceorganisationen i
Vikmanshyttan. De nio foretagen pa orten bedrev fortsatt-
ningsvis sin verksamhet helt oberoende av varandra.

Av dessa nio hade tre anknytning till Stora Kopparberg,
Isolerglas (43 anstillda), Wicum (26) och Kompositpro-
dukter (7). Den mekaniska verkstaden (137) fungerade
som en del av SSAB. De ovriga fem var Fagersta med
kallvalsverket (60), Nordfor Teknik (17), som nu hade
ingatt i Electroluxkoncernen, Dalforsan (32) samt de tva
serviceforetagen Dala Slip & Poler och Filths Last &
Traktor. Sammantaget var det frdga om ungefar lika
manga anstillda som ett ar tidigare, omkring 330. Stora
Kopparbergs representanter var emellertid fortfarande
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optimistiska betraffande den fortsatta utvecklingen.

En berakning av kostnaderna for omstillningen i Vik-
manshyttan méaste innehalla flera moment av godtycke.
Ett exempel ar att de industrilokaler som Gverlatits till de
nya fOretagen inte asatts nagot varde. De kostnader Stora
Kopparberg haft for kontaktverksamhet i etableringsfra-
gorna ar inte mojliga att exakt berdkna. Inte heller for
utbildningskostnaderna kan en exakt summa redovisas.

Det kan emellertid konstateras att Stora Kopparberg
jamte de foretag som byggts upp pé orten i initialskedet
investerat sammanlagt drygt 54 Mkr, av vilka S Mkr utgor
bidrag frdn AMS och drygt 23 Mkr lokaliseringslan. I
summan ligger kostnader for ny-, till- och ombyggnader
samt anskaffning av maskiner, patent- och licensrattighe-
e

Utover dessa investeringar har de berorda foretagen
tillskjutit det rorelsekapital som varje foretag binder bl a i
form av lager och kundfordringar.

Under perioden 1977—79 beraknas Stora Kopparberg
tillsammans med AMS och AMU ha haft nettokostnader
for avveckling, sysselsattningsskapande atgarder och ut-
bildning pa sammanlagt 23 Mkr. Harav faller omkring en
tredjedel pa Stora Kopparberg och tvé tredjedelar pa stat-
liga myndigheter.

Med de atgarder som ligger bakom dessa summor berak-
nas i sjalva verket fler an de mangomtalade 400 arbetena
vara forberedda. Nagon slutsummering berdknar man inte
kunna gora forran 1983.

Kontot ar heller ingalunda avslutat med dessa poster.
Till dessa kan t ex laggas kostnaderna for upprustning av
samhillet, som bekostats av AMS och kommunen med
omkring 9 Mkr. Det bor ocksé pépekas att verksamheten i
Vikmanshyttan annu sa lange gar med forlust for Stora
Kopparberg.
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2 Erfarenheter fran
Vikmanshyttan

Aslingdoktrinen och dess effekter
Aslingdoktrinen kodifierade den under 70-talet framvax-
ande forandrade instdllningen till strukturomvandlingar.
Nar saken blev aktuell hosten 1976 uppfattades den som
att foretag som etablerat sig pd en ort harett socialt ansvar
mot orten vid strukturforandringar och ett forstahands-
ansvar for sysselsattningen.

I sin bok Industrins kris och fornyelse (1979) ger indu-
striminister Asling doktrinen en vidare tolkning. Han skri-
ver:

"Strategin i trepartiregeringens naringspolitik grundades
bl a pé ett par odogmatiska politiska utgdngspunkter.

Foretagen och branscherna har ett ansvar att sjilve
inom ramen for tillgangliga resurser medverka i strukturel-
la forandringar. Foretagens kompetens ar en viktig till-
gang, som inte kan eller bor ersittas av administrativa
atgarder. Foretagens aktiva medverkan ar en forutsattning
for att uppratthélla och utveckla en decentraliserad fore-

tags- och beslutsstruktur. Detta ar i sammanfattning der
s k Aslingdoktrinen” (s 112).

Aslingdoktrinen i denna allminna form berdr inte det somr
1976 uppfattades som det vasentligaste, nimligen att fore-
taget, Stora Kopparberg, skulle kdnna ett ansvar inte f61
att erbjuda de anstillda nya jobb inom koncernen, vilke!
man gjorde, utan for att skapa nya sysselsittningstillfaller
pa orten — Vikmanshyttan. Man kan fraga sig om doktri-
nen modifierats mellan de nimnda aren.

I just fallet Vikmanshyttan kan man pastd att en an-
svarsforsk jutning dgde rum. Foretaget kom att pata sig
uppgifter som sakerligen inte var beraknade, att tillsam-
mans med fack och myndigheter skapa nya arbetstillfaller
pa orten. Och det tog tid. Forst fyra ar efter nedlaggnings-
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beslutet kan det uppsatta malet pastas ha tillnArmelsevis
natts.

Man kan gora tankeexperimentet att satta sig in i vilka
atgarder som myndigheter och foretag skulle vidtagit om
nedlaggningen kommit 1966 i stallet for 1976. Mot bak-
grund av den rorlighetsfilosofi som da var forhdarskande ar
det troligt att tyngdpunkten av anstringningarna skulle
satts in pd anvisning av arbeten pé andra orter, i synnerhet
som konjunktursituationen da var annorlunda an 1976.
Orten Vikmanshyttan skulle sakert ha andrat karaktar och
mera blivit ett samhalle som arbetskraften pendlade till
och fran (jfr Back-Wilund, Rapport frin PA-radet 0085/75
s 123 rorande nedlaggningen av pappersmassefabriken i
Jossefors 1968). For orten Vikmanshyttan vagar man allt-
s& pasta att Aslingdoktrinen, som den uppfattades hosten
1976, hittills haft positiva effekter.

Savitt bekant har inte Aslingdoktrinen tillimpats eller
kunnat tillimpas vid ndgon annan storre nedlaggning efter
1976. Mojligen kan det pastés att den haft en viss aterhal-
lande verkan i Olofstrom. Kanske ocksd i Halleforsnas,
men losningen dar blev att staten forhandlade fram ett
beslut med en ny dgare, som blev dyrbart for statsverket.
Fragan aktualiserades i Spannarhyttan och Surahammar
hosten 1980. Har stilldes dgaren, ytterst ASEA, infor det
delikata problemet att skapa sysselsattningstillfallen pa
dessa orter samtidigt som fGoretaget annonserade efter ar-
betskraft i Vasteras.

Att doktrinen i sin ursprungliga form kunde tillampas i
Vikmanshyttan berodde formodligen pa tre saker. For det
forsta var den nya regeringen klamd och méste agera for
att 10sa ett akut problem. For det andra var opinionstryc-
ket ovanligt starkt. For det tredje berodde det sikert pa att
foretaget var Stora Kopparberg, ett foretag som har myc-
ket stark forankring i lanet och inte girna ville ha ytterliga-
re negativ kritik forutom nedlaggningsbeslutet.

Dessa forutsittningar har inte ratt i t ex Horndal som
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drabbats av ett likartat nedlaggningsbeslut. Har har debat-
ten i massmedia varit forhallandevis ringa. Har ar egentli-
gen inte ett foretag utan tva ansvariga. Den lokala opinio-
nen har inte heller varit lika artikulerad som Vikmanshyt-
tan (O. Stjernqvist, Falu-Kuriren 1980-08-20).

Paralleller kan dven dras med nedlaggningen av Good
Years fabrik i Norrkoping 1980. Beslutet uppskots forvis-
so efter patryckningar fran industridepartementet, men
négra mojligheter att tillimpa Aslingdoktrinen fanns inte,
eftersom foretaget knappast kdnde sig ha storre anledning
att ta sarskilt stor hansyn till opinionstrycket.

Slutsatsen blir att vad som latt kan uppfattas som tillfal-
ligheter avgor vilka orter som stdds och vilka som far klara
sig sjalva. Oklarheter om vilka regler som géller far till
foljd att forhandlingsspelet runt nedldaggningar fatt allt
storre betydelse och dar de foretag som av olika skal ar
mest kinsliga for opinionstrycket tvingas ta pa sig kostna-
derna. En ansvarsforskjutning kan séledes ske, men pé
icke i forvag kanda villkor.

Aven om nedliggningsbesluteti Vikmanshyttan fatt stor
publicitet i massmedia har debatten om Aslingdoktrinen
inte varit sarskilt livlig. I ett inligg (Ekonomisk Debatt
3/77) menade Hans Tson Soderstrom att den strategiska
effekten for foretagens del siakerligen skulle bli att storre
foretag framdeles skulle komma att undvika etablering pa
.sma orter, dvs pa langre sikt skulle doktrinen komma att
motverka sitt eget syfte. Soderstrom menade att foretagen
siakert kunde aldaggas att bara en storre del av den samhalls-
ekonomiska kostnaden for fristidllningar, men det méste
ske med klara riktlinjer sé att foretagen kan overblicka de
framtida konsekvenserna av sitt handlande. I Aktiesparar-
nas Forening dgde en debatt rum i mars 1977 (Aktiesparar-
nas skriftserie 4/77). Industriminister Asling menade d& att
politiken innebar en decentralisering av ansvaret for sys-
selsattningen ut till foretagen, vilket samhillet hade all
anledning att stodja: Ty har man inte en press pa foretags-
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ledningarna att ha ett forstahandsansvar for sysselsatt-
ningen, s& far man inte heller in planeringen for struktur-
andringar i foretag pa ett sa tidigt stadium som man maste
ha.” Anders Wall (Beijer-Invest) framholl att det var fore-
tagens direkta ansvar att 16sa de kortsiktiga sociala pro-
blem som uppstar. Aslingdoktrinen leder inte till nyetable-
ringar pd sma orter. FOretagens sociala ansvar méaste vara
att pa lang sikt garantera Overlevnad genom langsiktig
lonsamhet. P-O Edin (Metall) forklarade och forsvarade
strukturomvandlingen historiskt, som en kamp mot fattig-
domen, men att laget pa 70-talet var annorlunda. Nu kréav-
des mera socialt lojala foretag. De skulle skapas genom en
andrad maktstruktur i foretagen (Iontagarfonder).

Aslingdoktrinen r naturligtvis i sig inget mal utan ett
forsok till ett medel att komma tillratta med det som sam-
manfattas under bendmningen strukturomvandlingens val-
fardsforluster. Detta problem, som under 60-talet och tidi-
gare lostes med arbetsmarknadspolitiken och med succes-
sivt stod av lokaliserings- och regionalpolitik, har under
70-talet kompletterats med industripolitik och lyfts in i
foretagen utan att de forhéllandevis klara regler som tidi-
gare ratt har ersatts med nya. Politiken hittills har praglats
av ad hoc-10sningar och forhandlingar.

Beslut om nedlaggningar

Oavsett agarform och oavsett ekonomiskt system upp-
kommer i ett industrialiserat samhille strukturomvand-
lingsproblem, som innebar omstéllning for individer och
sakert ocksa i manga fall negativa konsekvenser. Men hur,
nar och av vem skall sddana beslut fattas?

I Vikmanshyttefallet har kritik riktats mot att beslutet
om nedlaggning dels kom gradvis, dels kom ovantat. Som
skal for att beslutet kom ovidntat har hanvisats till den
femarsplan som utarbetades inom specialstaldivisionen
varen 1976. Planen baserades bl a pa antagandet att pro-
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duktionen och darmed forséljningen under femérsperioden
skulle eller maste 6ka med 50 procent. Planen uppfattades
dock inte av styrelsen som realistisk. Sett mot bakgrund
av den faktiska utvecklingen kan ocksd konstateras att
planen inte skulle ha hallit. Orderingédngen for specialstal-
industrin har under hela perioden 1976—80 varit lagre for
branschen dn 1974 ars nivd. Lonsamheten har varit under
noll samtliga ar (Beckeman, Konjunkturutvecklingen). Att
styrelse och division har olika uppfattning om framtiden ar
sakerligen inget ovanligt. Det ar sjalvklart divisionens
uppgift att pladera for sin sak infor styrelsen och styrel-
sens att ansvara for helheten. Ytterst méste det anda vara
sa att de som &r ansvariga for helheten fattar Gvergripande
beslut. Men detta kan komma i konflikt med medinflytan-
de i foretaget.

Kritik riktades mot att personalen inte hade nagot med-
inflytande Over beslutet om Vikmanshyttans 6de. Detta ar
riktigt i den meningen att de anstidllda i Vikmanshyttan
inte hade ett medinflytande som innebar att stalverket
beholls. Fackliga representanter fanns dock i Stora Kop-
parbergs styrelse.

Aven hir ar det dock sannolikt att det fanns olika upp-
fattning om vad som var klokast att gora pa skilda nivéer.
Det bor dven tillaggas att den s k Aslinggruppen i sin
forsta rapport konstaterade att enighet radde om behovet
av en strukturomvandling inom specialstalindustrin (Rap-
port 1976-11-03).

D& forhandlingar om nedlaggningen startade begarde
Stora Kopparberg snabbt besked med hanvisning till
marknadsskil. De fackliga organisationernai Vikmanshyt-
tan protesterade mot den korta tiden, eftersom maojlighe-
terna att utforma alternativ d& blev mycket sma. Denna
period kunde kanske ytterligare ha forlangts. Fragan ar
vad resultatet skulle ha blivit. Den segdragning infor op-
pen rida som kdnnetecknat tex forhandlingarna om
Landskronavarvet manar knappast till efterfoljd. Uppen-
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barligen ar en sadan process destruktiv genom att poten-
tiella kunder drar sig for att bestilla varor hos en leveran-
tor som man inte siakert vet skall finnas kvar och att den
arbetskraft som kan Overger arbetsplatsen for nagot sakra-
re. Resultatet blir i bdda fallen detsamma — en nedlagg-
ning. Fragan ar vilken process som ar minst smartsam for
de inblandade och for samhallet.

Nagot entydigt svar om nar, var och hur beslut om
nedldaggningar skall fattas finns inte. Klart ar emellertid att
besluten leder till konflikter, som kan vara svarbemastra-
de. Risken finns att blott insikten o detta leder till beslut-
forlamning och fordrojning, som i ett langre perspektiv ar
till men for saval arbetskraften som foretaget.

Effekter av strukturomvandlingen

i Vikmanshyttan

Som framgar av det foregdende stillde politiker och fack
bestamda krav pa att ersittningsarbete pa orten skulle
anskaffas for dem som blev arbetslosa genom beslutet om
nedldaggning av stalverket. Utgdngspunkten for hela age-
randet blev att jobben skulle bli kvar pa orten. Genom
gemensamt arbete mellan fack, foretag och myndigheter
har detta lyckats i s& matto att sysselsittningsmalet enligt
foretagsledningen anses uppnatt hosten 1980. De investe-
ringar som gjorts for detta beloper sig till S1 Mkr. Dartill
skall dock laggas avvecklings- och utbildningskostnader
etc pa 23 Mkr. Stora Kopparberg har svarat for omkring
en tredjedel av avvecklings- och utbildningskostnaderna.
Effekten av denna insats har blivit att nio nya foretag
lokaliserats till Vikmanshyttan, vilket inte skett utan mo-
da.

Totalt har ett 50-tal projekt undersokts, varav sédledes
nio bedomts som relativt sikra. Om man skarskadar dessa
finner man att kallvalsverket (60 arbetstillfallen) som Over-
togs av Fagersta med all sannolikhet skulle ha fortsatt
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andid. Den mekaniska verkstaden (137 arbetstillfallen)
fanns det planer pa redan fore nedldggningen. Det var bara
lokaliseringen som andrades, dvs ungefar halften var inte
nya arbeten i egentlig mening. De Ovriga ar relativt sma
arbetsplatser, vilket de ocksa naturligt nog bor vara. Nya
och relativt oprovade idéer startar inte i stor skala.

Erfarenheterna av detta ar att det tar tid, lang tid, att
skapa arbetstillfillen. Situationen ar ju inte sddan inom
naringslivet att foretag har lonsamma investeringsobjekt
pa lager, som kan tas fram vid lamplig tidpunkt. Ett natur-
ligt behov av ny arbetskraft uppstar vanligen som resultat
av en pagaende framgangsrik och darfor vaxande verk-
samhet. Arbetstillfallen som inrdttas p4 andra premisser
blir artificiella. Om det inte giller ndgon form av skyddad
verksamhet blir de dirmed ocksé osékra.

Ett exempel pé en naturlig men dven tursam omstruktu-
rering ar Stilldalen, dar en sulfitfabrik i Stora Koppar-
bergs dgo sedan 1961 var nedlaggningshotad. Beslut om
nedlaggning kom 1969. Ungefar vid samma tidpunkt hade
inom Stora Kopparberg vickts planer pa tillverkning av
fibertyg. Denna tillverkning lokaliserades till Stalldalen.
Vad som ar anmarkningsvart i fallet Stalldalen ar dels att
det rdkade finnas en produkt som d& var marknadsmaéssigt
lamplig att utveckla, dels att det trots detta tog tre ar, fran
1969 till 1972, innan idén omsatts till produktion pa plat-
sen.

Omlokalisering av arbeten ar inte detsamma som att
skapa nya. Dessutom innebar detta att andra orter kdnner
sig hotade. Belysande for detta ar forslaget att flytta till-
verkningen av armeringsnat och bockat armeringsstal fran
Domnarvet till Vikmanshyttan, dir ett avgorande skal till
att detta inte blev av var att facket sade nej. I sin forsta
rapport yttrade Aslinggruppen att en flyttning till en del
skulle innebara att problemen 6verfordes fran Vikmans-
hyttan till Domnarvet (Rapport 1976-11-03).

En stor kraftsamling av foretag, fack och myndigheter
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gjordes i Vikmanshyttan. Det har vitsordats att samarbetet
fungerade vil. En fungerande samarbetsorganisation kom
snabbt iging. Intervjuer holls med varje enskild arbetsta-
gare. Foretagslakaren kom att spela en viktig roll. Arbets-
marknadsmyndigheterna startade raskt utbildnings- och
andra stodatgarder. En hake vid nyetableringarna har
emellertid varit att kommunens markanvandningsplan for
bostader inte varit klar.

Det satt pa vilket avvecklings- och uppbyggnadsarbetet
lades upp och genomfordes i Vikmanshyttan borde ge
erfarenheter som kan nyttiggoras i iiknande sammanhang.

Kan strukturproblemen losas med tidigare

information och bittre planering?

I Vikmanshyttefallet savdl som i andra nedlaggningsfall
kritiseras ofta foretagsledningen dels for att information
inte har lamnats tidigare, dels for att foretagets planering
ar dalig. Mer information tidigare hade i detta fall dock
inte 10st sjalva karnfragan. Alla parter var ju uppenbarli-
gen Overens om, redan sent pd hosten 1976, att en struktu-
romvandling var nodvandig (Rapport 1976-11-03 s 14).

En uppfattning ar att 10sningen p& problemet struktur-
omvandling heter battre och mer langsiktig planering. Sys-
selsattningsutredningen framkastar att “en tinkbar vag vo-
re att infora ett krav pa att planer pa nedlaggning skall
anmalas till myndigheterna viss tid — forslagsvis tva ar —
innan nedlaggningen skall genomféras”.

De foretag som bryter mot detta skulle utsattas for vissa
sanktioner. Efter viss eftertanke konstateras dock att ’sa-
dana atgarder som har skisserats skulle endast bli effektiva
under fOrutsattning att de foretag, dar nedlaggningen eller
driftsinskrankningen genomfdrs har sddana ekonomiska
resurser att det kan uppfylla en sddan ekonomisk forplik-
telse” (SOU 1979:24 s 287). Utredningen vill dock att
fragan skall utredas ytterligare.
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I fallet Billerud misslyckades dock en ldngsiktig ned-
laggningsstrategi. Den planerade femériga nedlaggnings-
perioden blev kortare. Den s k planeringsparadoxen mot-
sdger ockséd en sadan metod: Ju storre fordnderlighet och
osakerhet, desto storre anledning att forsoka forutse den
framtida utvecklingen, eftersom den torde komma att kra-
va forandrade strategier, men desto mindre mdjlighet att
gora det (Ds I 1980:18 s 50).

Belysande i detta sammanhang ar en utredning om det
s k DIS-systemet som bl a inneburit insamlande av statis-
tiska data om foretagens vantade framtidsutsikter pa fem
ars sikt. Omdomet om materialet fran utredningen var att
data pé tre till fem ars sikt var s osidkra att de inte kunde
laggas till grund for beslut. Foretagentorde idag inrikta sig
pa en flexibel strategisk planering (Ds I 1980:5).

Slutsatser

Av de rapporter och utredningar som publicerats under
70-talets senare del med anledning av den industriella kri-
sen finns det ingen som ifrégasatter nodvandigheten av
fortsatt strukturomvandling. Skilet till detta ar naturligtvis
att den svenska ekonomin dr en marknadsekonomi och
dartill starkt utlandsberoende. Vidare bidrar de fortsatta
kraven pa 6kad materiell valfard.

Samtliga talar om behovet av industriell expansion pa
nya omraden, men forhéllandevis liten uppmérksamhet
agnas at de avvecklings- och omstéillningsproblem som
strukturomvandlingen orsakar. Bjurelrapporten anser att
omstillningsprocessens negativa verkningar minskar vid
battre fungerande marknader och hogre tillvaxt. Syssel-
sattningsutredningen efterlyser battre och mer langsiktig
planering pé alla nivaer och foreslar dartill 6kat stod till
flyttningar for att omstillningsproblemen skall klaras.
Bostonrapporten beror inte alls denna fraga. IV As rapport
konstaterar pa sista sidan att strukturell omstillning tar
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lang tid, t o m mycket ldng tid. Statens Industriverk
(SIND) belyser de malkonflikter som uppstér vid struktur-
omvandlingar och papekar att antalet malkonflikter okat
under 70-talet.

Forskning om nedlaggningar ar relativt ny i Sverige.
Den startade i borjan av 60-talet. Den borjade med studier
av vad konsekvenserna av nedldaggningar blev pa individ-
nivé och fortsatte med studier av konsekvenserna pa lokal
och regional niva och berdkningar av samhéllsekonomiska
konsekvenser (Emmabodarapporten s 120). Det finns
ocksd nagra skildringar av hur nedlaggningsforlopp upp-
fattas, t ex om just Vikmanshyttan, gjorda vid Tekniska
Hogskolan (KTH). Eftersom deras rekommendation ar att
de negativa konsekvenserna av systemets strukturom-
vandling maste motas "dels genom kamp mot de negativa
konsekvenserna i varje fall och dels genom en kamp som
stravar efter att upphiava systemets grundvalar, dvs den
privatekonomiska anarkin”, har den mindre relevans i en
diskussion om hur problemen skalllosas i dagens samhélle
(KTH 1976:9 s 67).

Erfarenheterna fran Vikmanshyttan ar for det forsta att
Aslingdoktrinen &r ett trubbigt instrument som dock kan
hjélpa till att 10sa ett problem pa en ort. Pa langre sikt kan
den komma att bidra till att foretag drar sig for att investe-
ra pa mindre orter. Aslingdoktrinen innebar ju inte heller,
vilket man latt kan forledas tro, att otrygga eller utslagna
arbeten ersitts med trygga. For stunden kan det tyckas sa,
men utvecklingen pé langre sikt kan vara minst lika osdker
i nyetablerade och nyinflyttade foretag. En forutsattning
for Aslingdoktrinen 4r faktiskt att foretagen ar solida och
darmed motstadndskraftiga vid strukturomvandlingar. Men
l6nsamhet och soliditet har sjunkit i svensk industri. For
att underlatta strukturomstillningar har Asling sjilv fore-
slagit avsittningar till s k trygghetsfonder, en sorts inves-
teringsfonder som far utnyttjas da strukturella problem
uppstar.
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For det andra visar fallet Vikmanshyttan de stora be-
slut- och informationsproblem som uppstar och som kom-
mer att 0ka i takt med medinflytandet. Att komma fram till
beslut vid omstruktureringar som tillfredsstéller alla i be-
slutogonblicket torde inte vara mdojligt. En pataglig risk
finns att styrelsen blir ett partssammansatt forhandlingsor-
gan som blir handlingsforlamat nar handlingskraft ar just
vad som behoOvs. Erfarenheter fran skogskooperationen
pekar pa detta (Kilander, Intressepolitik, foretagsdgande
och lontagarfonder s 12 f).

For det tredje I0ser inte en mer langsiktig planering
omstallningsproblemen. Foretag har inte affirsmassigt
vinstgivande idéer liggande pa lager i avvaktan pa struk-
turforandringar. Det kontinuerliga utvecklingsarbetet pa
ny teknik och nya produkter bor dock kunna forstarkas
inom ramen for en flexibel strategisk planering.

For det fjarde installer sig alltid en viss handfallenhet
och forvirring vid en storre strukturomvandling. Erfaren-
heterna frdn Vikmanshyttan visar dock att svérigheterna
kan bemaistras under gynnsamma forhallanden. Har fanns
driftig ledning for omdaningsarbetet, erforderliga resurser,
stor uppmarksamhet, vilket okade trycket, och trots allt
ett hanterligt problem.
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Nedlaggningen av specialstalverket i Vikmanshyttan
blev det forsta stora arendet pa industriminister Nils G.
Aslings bord efter regeringsskiftet 1976. Fallet har av
somliga framhallits som ett exempel pa kapitalistisk
maktfullkomlighet, av andra som féredéme for hur ett
stort féretag med samhallsansvar I6ser problem vid
strukturférandringar.

Den har boken analyserar Vikmanshyttan ur féretags-
ledningens — Stora Kopparberg — perspektiv.
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