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Distansarbete och
sysselsittning bland
personer med
funktionsnedsittning

Dan-Olof Rooth,
Nicholas Bloom
och Gordon B. Dabl

Sedan covidpandemins utbrott under varen 2020 har det blivit betyd-
ligt vanligare att jobba pa distans, oftai hemmet. Samtidigt har syssel-
sattningen bland personer med funktionsnedsittning 6kat patagligt
—ett trendbrott efter decennier av stabilt liga nivaer. I denna rapport
undersoker vi om det finns ett kausalt samband mellan mojligheten att
arbeta hemifran och den 6kade sysselsittningen bland personer med
funktionsnedsittning.

Med hjilp av amerikansk arbetsmarknadsstatistik och detaljerade yrkes-
data visar vi att en 6kning med 1 procentenhetiandelen som distansarbe-
tar inom ett yrke leder till att antalet heltidssysselsatta bland personer med
funktionsnedsittning 6kar med ungefir 1 procent. Upp till 85 procent av
den totala sysselsittningsokningen forklaras av den snabba expansionen av
distansarbete. En analys av [6nedata tyder pd att 6kningen primart drivs av
ett Okat arbetsutbud, mojligen till f6ljd av en minskad pendlingsbérda och
bittre kontroll 6ver arbetsforhallandena.

Dan-Olof Roothir professor i nationalekonomi vid Stockholms universitet.
Nicholas Bloom dr professor i nationalekonomi vid Stanford University.
Gordon B. Dahblir professor i nationalekonomi vid University of California,
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forskning, framfor allt empirisk och policyrelevant sidan, som ir intressant for en bredare krets. Malet med sNs
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Hedelius Stiftelse. Forfattarna svarar helt och héllet f6r analys, slutsatser och forslag.



”T USA var endast 32 procent av
individerna med en funktions-
nedsittning sysselsatta under slutet
av2019.”

I. Inledning’

Personer med funktionsnedsittning har anmirkningsvirt lag sysselsitt-
ningsgrad i forhdllande till resten av befolkningen. I USA, det land som
vi analyserar i denna studie, var endast 32 procent av individerna med en
tunktionsnedsittning sysselsatta under slutet av 2019, medan motsvarande
siffra for dem utan funktionsnedsittning var 77 procent (se figur 1). Detta
sysselsittningsgap har existerat i drtionden och dr inte unikt for USA. Ex-
empelvis dr skillnaden i sysselsittning mellan personer med och utan funk-
tionsnedsittning i genomsnitt 27 procentenheter i OECD-linderna och 26
procentenheter i Sverige.? Detta ir speciellt problematiskt eftersom grup-
pen med funktionsnedsittning ocksd utgor en stor andel av befolkningen:
cirka 8 procent i dldern 1864 ar i sivil USA som Sverige (motsvarande 1§
miljoner i USA respektive §50 000 i Sverige?).

En mojlig forklaring till detta sysselsittningsgap ir att personer med
tunktionsnedsittning har en lag arbetstormaga. En alternativ forklaring
ir att personer med funktionsnedsittning kan arbeta, men inte erbjuds de
anpassningar och det stod som gor det mojligt. Funktionsrittsaktivister
har i aratal efterfragat just distansarbete* som anpassning, dock utan storre
tramging. Den amerikanska lagstittningen Americans with Disabilities Act
(ADA) kriver att arbetsgivare tillhandahéller ”skiliga anpassningar” (7ea-
sonable accommodations) som gor det mojligt for en person med funktions-
nedsittning att utfora arbetsuppgifterna. Detta kan inkludera justeringar
av arbetets organisation, sisom distansarbete, flexibla arbetstider och hjilp-
medel. Lagstiftningens rickvidd har dock i praktiken visat sig vara begrin-
sad, och domstolsbeslut har ofta landat i att arbetsgivare inte ir skyldiga

1. Denna rapport bygger pd Bloom, Dahl och Rooth (kommande), som ir antagen for
publicering i American Economic Review: Insight.

2.Se OECD (2022). De tvd senaste drens rapporter frain SCB kring situationen pé
arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsittning anger ett dn hogre sysselsitt-
ningsgap (SCB 2024 och 2025). For personer som anger att de har en nedsatt arbetsfor-
mdga ir sysselsittningsgapet 37 procentenheter 2023, och 35 procentenheter 2024..

3. Dennassiffra for Sverige avser personer med en funktionsnedsittning som angett att
de har en nedsatt arbetsformaga. Om vi dven inkluderar personer med en funktionsned-
sittning men som inte har en nedsatt arbetsférmaga utgor gruppen 12 procent av
befolkningen (SCB 2025).

4. Vianvinder i denna rapport distansarbete /hemarbete /hybridlosning synonymt.
Inneborden dr att arbetet inte utfors pd arbetsplatsen utan pa annan egenvald plats.



”Fore pandemin
utfordes endast

7 procent av alla
arbetsdagar pa distans
1 USA —enssiffra som
2023 hade fyrdubblats

till 28 procent.”

Figur 1. Sysselséattningsgrad for personer med funktionsnedsattning respektive
ovrig befolkning, USA 2008-2020.
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Not: Current Population Survey (CPS), se avsnitt 2 for en beskrivning av datamaterialet. Figuren baseras pa
statistik for alla som uppgett att man har en funktionsnedséttning, oavsett typ.

att tillita arbete hemifran eftersom det skulle innebira onddiga svarigheter
eller kostnader for foretagen.’

PANDEMIN OCH ARBETETS FORANDRADE ORGANISERING
Covidpandemin utbrot i februari 2020. Relativt omgdende stingde USA

ned sin ekonomi och 6ppnade den inte igen forrin sommaren 2021, fortfa-
rande med vissa restriktioner. Aren kring pandemin skedde en omvilvande
forindring av arbetets organisering och flexibilitet, och manga foretag
okade mojligheterna till distansarbete for alla sina anstillda. Fore pandemin
utfordes endast 7 procent av alla arbetsdagar pé distans i USA — en siftra
som 2023 hade fyrdubblats till 28 procent.® Den vanligaste [6sningen ir att
arbeta 1 hybridform med 2 till 3 dagar pd jobbet och resten hemma.
Arbetsgivarnas 6kade acceptans for distansarbete kom oavsiktligt att
skapa nya anstillningsmojligheter f6r personer med funktionsnedsittning
och satte fart pd malet i FN:s Agenda 2030 att gora jobb mer tillgingliga
for alla. Samtidigt som distansarbete blev vanligare i USA 6kade syssel-
sattningsgraden kraftigt for personer med en funktionsnedsittning mellan
2019 och 2024. Sysselsittningsgraden for personer utan funktionsned-
sittning forindrades knappt alls under samma period.” Figur 2 visar denna

5. Krieger (2010).

6. Se Barrero, Bloom och Davis (2023).

7. Viir inte de forsta som dokumenterar en 6kning av sysselsittningen bland personer
med funktionsnedsittning i efterdyningarna av covid. Liknande trender har rapporterats
av Ne’eman och Maestas (2023), New York Times, Economic Innovation Group,
Center for Research on Disability vid University of New Hampshire och Institute on
Employment and Disability vid Cornell University, alla med samma mdnatliga CPS-data
som vi anvinder.



utveckling for dren kring pandemin dir forindringen i sysselsittningsnivan
anges i procent, relativt nivan i januari 2019.

Fore pandemin var sysselsittningen stabil for bida grupperna.® Nir
pandemin inleddes skedde dock en kraftig, men tillfillig, nedgang i syssel-
sittningen pa Gver 10 procent for bada grupperna. Frin borjan av 2021 skil-
jer sig utvecklingen mellan grupperna. Sysselsittningen for personer utan
funktionsnedsittning dtergick lingsamt till nivin fére pandemin, medan
sysselsittningen 6kade markant for personer med funktionsnedsittning.
Hosten 2023 var den mer dn 20 procent hogre jaimfort med fore pandemin.
Detta monster visar inga likheter med tidigare recessioner, dir dterhimt-
ningen i sysselsittningen for personer med funktionsnedsittning istillet
sldpat efter.?

Fragestillningen i fokus for den hir studien dr om den kraftiga 6kningen
i sysselsittning bland personer med funktionsnedsittning orsakats av storre
mojligheter att arbeta hemma hela eller delar av tiden. Att studera detta
orsakssamband idr dock inte alldeles enkelt, vilket vi dterkommer till nir vi

presenterar den empiriska analysen.

Figur 2. Férandring i sysselsattningsgrad fore och efter pandemin (relativt januari
2019) for personer med funktionsnedsattning respektive 6vrig befolkning, USA
2018-2024.
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Not: Current Population Survey (CPS), se avsnitt 2 for en beskrivning av datamaterialet. Figuren baseras pa
statistik for alla som uppgett att man har en funktionsnedséattning, oavsett typ.

8. Sysselsittningsgraden for dem med funktionsnedsittning varierar mer eftersom
berikningarna baseras pé firre individer.
9. Se Kaye (2010) samt Maestas, Mullen och Strand (2021).



”De forindringari flex-
ibilitet pa arbetsplatsen
som efterfragas har en
stor inverkan pad syssel-
sattningen for personer
med funktionsnedsitt-

: 2
ning.

TIDIGARE FORSKNING

Den storsta delen av forskningen inom nationalekonomin om sysselsitt-
ningen for personer med funktionsnedsittning fokuserar pd ekonomiska
incitament i sjukforsikringen. Flertalet studier visar att en mindre generos
sjukforsikring leder till att mottagare av forsikringen i hogre utstrickning
borjar arbeta.”* Nir det giller efterfragesidan har forskningen undersokt om
anstillningskvoter och diskrimineringslagstiftning paverkat sysselsittnings-
graden for personer med funktionsnedsittning. Merparten av linderna i
EU, till exempel Tyskland, Frankrike, Italien och Spanien, har anstillnings-
kvoter, vilket exempelvis innebir att § procent av de anstillda maste utgoras
av personer med en funktionsnedsittning. Om foretagen inte uppfyller den
angivna kvoten mdste de betala ett vite. Effekten av dessa anstillningskvoter
p4 sysselsittningen for gruppen ir positiv men storleksmissigt blygsam.”
Nir det giller inforandet av ADA-lagstiftningen pd 1990-talet finner man
en negativ sysselsittningseftekt for personer med funktionsnedsittning.™
En oro hos foretagen kring hoga anpassningskostnader och risken for att
bli stimd kan vara mojliga orsaker till detta resultat.® Den atgird som visat
sig vara speciellt framgingsrik for att 6ka chansen till sysselsittning for per-
soner som stdr langt ifrin arbetsmarknaden (ofta med psykisk ohilsa) ir ett
utvecklat individuellt stod i anstillningsprocessen (supported employment).
Metoden innebir att man foljer en ”forst anstillning-sedan trining”-mo-
dell dir stodinsatser pa arbetsplatsen utgor en viktig del.™

Viar artikel har flest beroringspunkter med den forskning som handlar
om anpassningar pa arbetsplatsen for anstillda med funktionsnedsittning.
Dessa studier visar att manga virderar flexibilitet hogt, och da sirskilt moj-
ligheten att vilja arbetstid och arbetsstille.” Maestas, Mullen och Rennane
(2019) visar att de vanligaste anpassningarna som efterfrigas, men inte
tillhandahélls, ir flexibla arbetstider och mojlighet att arbeta hemifrin.™
Var artikel kompletterar denna litteratur genom att visa att de forindringar
i flexibilitet pd arbetsplatsen som efterfragas ocksa har en stor inverkan pa
sysselsittningen for personer med funktionsnedsittning.

I foljande avsnitt beskriver vi hur datamaterialet har samlats in samt
definierar de viktigaste variablerna for var studie: funktionsnedsittning och
distansarbete. Direfter presenterar vi den empiriska analysen av orsakssam-
bandet mellan 6kade mojligheter till distansarbete och hogre sysselsittning
tor personer med funktionsnedsittning.

10. Se Deshpande (2016), Kostel och Mogstad (2014.) samt Maestas, Mullen och Strand
(2013).
11. Se Lalive, Wuellrich och Zweimiiller (2013) samt Szerman (2022).

12. Se Acemoglu och Angrist (2001) samt DeLeire (2001). Resultatet dr dock omtvistat,
se Kruse och Schur (2003).

13. Se Lise, Pastorino och Pistaferri (2023).
14.. Se Bejerholm m.fl. (2015) samt Fogelgren m.fl. (2023).
15. Mas och Pallais (2017 och 2020).

16. Se dven kunskapssammanstillningen frin Myndigheten for arbetsmiljokunskap
(2025), vilken kommer till samma resultat.



2. Data”

For att folja utvecklingen pa arbetsmarknaden avseende sysselsittning, ar-
betsloshet och arbetskraftsdeltagande genomfor Bureau of Labor Statistics
(BLS) manatliga intervjuer med ett urval av den arbetstora befolkningen
inom ramen for the Current Population Survey (CPS).™ USA har till skill-
nad mot Sverige inget personregister. Urvalet gors ddrtor istillet utifran
bostadsadresser, och cirka 60 000 hushall kontaktas varje méinad.” For att
kunna folja forindringar 6ver tid intervjuas varje hushall tta ginger under
en I6-médnadersperiod — varje minad under de forsta fyra och sista fyra ma-
nadernai perioden. Det innebir att om ett hushall forst inkluderas i mars
2023, sker intervjuer i mars—juni 2023 och dterigen i mars—juni 2024. Nya
hushall tillkommer 16pande varje manad. Den forsta och femte intervjun
sker vanligtvis pa plats i hemmet, medan 6vriga genomfors per telefon. Den
person som dger eller hyr bostaden intervjuas och besvarar dven frigor om
ovriga hushallsmedlemmar, som partner (make /maka/sambo), barn eller
torildrar.

Vid varje manatlig intervju stills standardiserade fraigor om arbete och
arbetssokande till alla hushallsmedlemmar som ir 15 ar eller dldre. Utifran
svaren klassificeras individerna som sysselsatta, arbetslosa eller utanfor ar-
betskraften, vilket avgor vilka foljdfrigor de far. Exempelvis tillfragas syssel-
satta personer om hur manga timmar de arbetat och vilket yrke de har. Efter
denna del foljer ytterligare frigor om kompletterande amnen som fingar
variabler sisom dlder, kon, etnicitet, civilstind, utbildningsnivi samt om
personen har en funktionsnedsittning. Fraigan om funktionsnedsittning
stills tva gdnger med ett drs mellanrum — vid forsta och femte intervjun som
bida sker pd plats i hemmet. Tillforlitligheten kring kategoriseringen av
funktionsnedsittning dr dirmed hogre jamfort med om intervjun skett per
telefon eller med enkiit.

DEFINITION AV FUNKTIONSNEDSATTNING

Sedan 2008 anvinder CPS sex frigor for att identifiera personer med funk-

tionsnedsdttning. Dessa fragor stills efter att intervjuaren sagt foljande (vir

oversittning): ”Denna médnad vill vi lira oss om personer som har fysiska,

psykiska eller emotionella tillstind som orsakar allvarliga svarigheter med

deras dagliga aktiviteter. Vinligen svara for hushillsmedlemmar som ir 15 ar

eller dldre.”

I. Arnigon dov eller har nigon allvarliga svarigheter att hora?

2. Arndgon blind eller har nigon allvarliga svrigheter att se iven med
glasogon?

3. Har ndgon pa grund av ett fysiskt, psykiskt eller emotionellt tillstind all-
varliga svirigheter att koncentrera sig, komma ihig eller fatta beslut?

17. Data for CPS och ACS som anvinds i den hir uppsatsen finns tillgingligt pa IPUMS.
org, se IPUMS-CPS (2024 ) och IPUMS-USA (2024).

18. Den svenska motsvarigheten dr Arbetskraftsundersokningarna (AKU), som utfors av
SCB dir cirka 17 000 personer kontaktas varje manad. I denna undersokning stills
frigor om funktionsnedsittning endast till ett mindre urval.

19. CPS har historiskt haft en hog svarsfrekvens. Innan covid var den 6ver 80 procent,
men har efter pandemin minskat till cirka 70 procent, se https: / /www.bls.gov/cps/
methods/response_rates.htm.



4. Har nagon allvarliga svirigheter att ga eller ga i trappor?

5. Har nagon svirt att kli pa sig eller tvitta sig?

6. Har nigon p4 grund av ett fysiskt, psykiskt eller emotionellt tillstind
svart att utfora drenden ensam, sisom att besoka en likarmottagning

eller handla?

Om en person svarar ja pa ndgon av dessa frigor klassificeras vederborande
som en person med funktionsnedsittning. Enligt denna definition hade 8
procent av den amerikanska befolkningen i dldern 16—-64 4r en funktions-
nedsittning under perioden 2018-2019 (det vill siga fore pandemin).

Ett problem for vir analys ir att den kognitiva kategorin (friga 3 ovan),
det vill siga svdrigheter med koncentration, minne eller beslutsfattande,
Okade markant efter pandemin (vi dterkommer till det i avsnitt 3). Fore pan-
demin omfattade gruppen cirka sex miljoner individer, efter pandemin 6ver
sju miljoner. Denna 6kning 6verensstimmer med rapporter om en 6kad
torekomst av ”hjirndimma” efter covid.>® Om de nytillkomna individerna
har hogre arbetsforméga 4dn de som ingick tidigare, exempelvis for att deras
nedsittningar dr mindre allvarliga, kan den férindrade sammansittningen
ha drivit 6kningen av sysselsittningsgraden efter pandemin.*' De 6vriga fem
kategorierna av funktionsnedsittningar har diremot forblivit stabila 6ver
tid och omfattar totalt cirka nio miljoner, se figur 3. Eftersom vi dr intres-
serade av effekten av distansarbete vill vi minimera péaverkan fran forind-
ringar i gruppens sammansittning. Vir analys fokuserar darfor pa de fem
stabila kategorierna.>* Merparten i denna grupp, 93 procent, har antingen
svirigheter att se, hora eller gd, varav gruppen som har svért att ga utgor 62
procent. I fortsittningen benimner vi dessa som personer med fysiska funk-
tionsnedsittningar, dven om vissa av begrinsningarna inte nodvindigtvis ir
strikt fysiska.

Vi jamfor sysselsittningsutfall tva ar fore pandemin (januari 2018 till
december 2019) med sysselsittningen tva dr efter pandemin (juli 2022 till
juni 2024). Pandemidren 2020-2021 utelimnas. Bland de 9 miljoner med
en fysisk funktionsnedsittning dr 36 procent sysselsatta (3,2 miljoner), varav
78 procent ir anstillda pé heltid och arbetar 35 timmar i veckan eller mer
(2,5 miljoner). Medelaldern ir 50 dr, 52 procent dr kvinnor och 76 procent
identifierar sig som vita. Nir det giller utbildningsniva har 4.8 procent mer
in gymnasieutbildning (det vill siga har fortsatta studier efter examen fran
high school).

20. Se exempelvis artikeln ” Can’t Think, Can’t Remember: More Americans Sy They’re in
a Cognitive Fog” i New York Times 13 november 2023.

21. Om populationen 6kar med 1 miljon frdn 15 till 16 miljoner och om inflodet har
samma sysselsittningsnivd som den 6vriga befolkningen (77 procent) okar syssel-
sdttningen fran 32 till 35 procent av denna forindring, en 6kning med 9 procent som
inte beror pd distansarbete utan pa en forindrad sammansittning av undersokningens
population.

22. Vinoterar dock att sivil okningen i sysselsittning som effekten av distansarbete blir
storre om den kognitiva kategorin inkluderas. Vi dterkommer till detta resultat i avsnitt 3.



”Yrken som okar mer
in genomsnittet vad
avser hemarbete ir
bland annat olika for-
mer av kundtjinst,
IT-specialist, journalist
samt olika ekonom-
yrken som revision och

marknadsforing.”

Figur 3. Antalet personer med funktionsnedsattning, USA 2018-2024.
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Not: Current Population Survey (CPS).

DEFINITION AV DISTANSARBETE

Den empiriska analysen i avsnitt 3 sker pd yrkesnivd for att utnyttja att fore-
komsten av distansarbete varierade kraftigt mellan olika yrken fore och efter
covid. Vi undersoker i detta avsnitt forekomsten av distansarbete pa just
yrkesniva och anvinder fyra olika datakillor. Nir mikrodata pd individniva
anvinds (tva av fallen) beriknas andelen distansarbetande utifran arbetsta-
gare utan tunktionsnedsittning.

Det huvudsakliga mattet pé distansarbete dr himtat frin American
Community Survey (ACS), som ir en arlig enkidtundersokning som utfors
av Census Bureau, dir en av frigorna lyder: ”Hur tog du dig vanligtvis till
jobbet forra veckan?” Svarsalternativen dr med bil, buss, cykel och sé vidare,
men ett dr "arbetade hemifran”. Vi anvinder data frin 2019 och 2022. Figur
4 visar andelen anstillda utan funktionsnedsittning som arbetade hemifran
under mitveckan for 86 olika yrken. I genomsnitt har distansarbete 6kat
med 9 procentenheter mellan dessa ar. Yrken som 6kat mer 4n genomsnit-
tet 4r bland annat olika former av kundtjinst, I'T-specialist, journalist samt
ekonomyrken som revision och marknadsféring. Yrken dir distansarbete
inte okat dr yrken inom vard, omsorg och skola samt olika yrken inom res-
taurang- och hotellniringen. Ungefir hilften av alla yrken har inte haft en
markant 6kning i hemarbete efter pandemin.
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Figur 4. Andelen som arbetar pa distans inom olika yrken i USA, 2019 och 2022.
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Not: American Community Survey (ACS).

For att visa att vra resultat dr stabila oavsett val av matt pa distansarbete an-

vinder viistudien tre kompletterande matt pa distansarbete:

I.

Lightcast-data bygger p4 ett stort antal jobbannonser som samlats in
fran olika webbplatser runt om i virlden. Vi anvinder jobbannonser
som publicerats i USA och beriknar andelen jobbannonser per yrke som
nimner mojlighet till distansarbete.» Mellan 2019 och 2023 6kade den-
na andel med 6 procentenheter i genomsnitt.

. Current Population Survey (CPS) stiller frin och med oktober 2022

frigan: "Arbetade du vid nigon tidpunkt férra veckan hemifrin mot be-
talning?” Eftersom frigan endast stills efter pandemin, anvinder vi vari-
ationen i nivan (inte forindringen) pa distansarbete mellan yrken. Ande-
len arbetare utan funktionsnedsittning som jobbar pa distans inom ett
yrke uppgér i genomsnitt till 18 procent.

Dingel och Neiman (2020) beridknar sannolikheten for att ett yrke kan
utforas hemifran, baserat pa karaktiristika om yrket frin O*NET.>+
Detta mitt dr beriknat innan covidpandemins utbrott och anvinds som
instrument for att skatta kausala effekter av distansarbete, men anvinds
dven som ett eget matt pa deltidsarbete.

23. Se Hansen m.fl. (2023) for mer information.

24. O*NET (Occupational Information Network) ir en online-databas som innehaller
denna information f6r nistan I 000 olika yrken i USA.



3. Effekten av distansarbete pd sysselsittning

Var empiriska analys genomtors pa yrkesniva och utnyttjar att distansarbetet
varierade kraftigt mellan olika yrken fore och efter covid. Exempelvis 6kade
distansarbete med 36 procentenheter inom I'T-yrken (till exempel mjukva-
ruutvecklare och datasupport) men endast med 4 procentenheter for lirare
(till exempel gymnasielirare).” Om distansarbete mojliggor okad sysselsitt-
ning for personer med funktionsnedsittning forvintar vi oss att se storre
Okningar av sysselsittningen for I'T-specialister dn for ldrare.

Att mita ett orsakssamband forsviras dock av flera anledningar. For det
forsta okade antalet individer med en funktionsnedsittning under pande-
min. Denna 6kning var speciellt tydlig inom kategorin kognitiva funktions-
nedsittningar, vilken 6kade med 6ver I miljon individer (~20 procent).

For att hantera problemet med populationens forindrade sammansittning
utesluter vi personer med kognitiv funktionsnedsittning och undersoker
enbart dem med fysiska funktionsnedsittningar vars befolkningsstorlek var
densamma fore och efter covid.

For det andra kan ett omvint orsakssamband foreligga om anstillda
med en funktionsnedsittning har en hog efterfrigan pd att arbeta hemifran.
For att hantera denna omvinda kausalitet inkluderar vi enbart anstillda
utan funktionsnedsittning nir vi beridknar hur mojligheterna till distans-
arbete —andelen anstillda som arbetar hemifrdn — har forindrats inom olika
yrken. For att kunna tolka vara resultat kausalt krivs dirfor att forindringar
i distansarbete mellan yrken drivs av anstillda #zan funktionsnedsittning,
snarare dn av personer med funktionsnedsittning, vilket liter rimligt di in-
divider med funktionsnedsittning endast utgor 3 procent av arbetskraften.

For det tredje okade efterfrigan pa arbetskraft markant i minga yrken
efter pandemin, i USA gillde detta speciellt manga vard- och serviceyrken.
Om det dr ont om jobbsokande i relation till antalet vakanta jobb kan
toretag bli mer villiga att anstilla personer med funktionsnedsittning. For
att hantera detta potentiella problem kontrollerar vi for efterfrigetrycket
pd arbetskraft i vara analyser.?® Vi gor dven en s kallad instrumental-
variabelanalys dér vi utnyttjar variation baserat pa berikningar gjorda innan
pandemin av sannolikheten att yrken kan utforas pd distans (se mattet pa
distansarbete av Dingel och Neiman ovan).”” Eftersom dessa berdkningar
gjordes innan efterfragetrycket forindrades under pandemin paverkas inte

denna analys av detta.

25. Ar 2019 angav 12 procent av de anstillda inom IT-yrken att de arbetade hemifran,
vilket hade 6kat med 36 procentenheter (till 48 procent) vid mitningen 2022. For ldrare
var motsvarande okning frdn 3 till 7 procent, en 6kning med 4 procentenheter.

26. Efterfragetrycket pd arbetskraft (relativt utbudet) mits idealt som kvoten mellan
antalet vakanser och antalet arbetslosa som soker arbete (sd kallad zzghtness). Vara data
saknar information om vakanser och vi miter dirfor efterfragetrycket i ett yrke med
forindringen av antalet anstillda utan funktionsnedsittning.

27. Detta dr en vanlig metod inom nationalekonomi for att studera orsakssamband. Om
det finns faktorer som snedvrider resultaten nir vi studerar hur X (distansarbete)
paverkar Y (sysselsittning) kan vi anvidnda en annan variabel, Z, som paverkar X (och
dirigenom Y). Z maste vara oberoende av alla andra faktorer som paverkar Y (i vart fall
faktorer som paverkades under pandemin) och kallas for en instrumentalvariabel. Vi
antar att mdttet pa distansarbete av Dingel och Neiman uppfyller detta villkor.
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VAL AV TIDSPERIOD OCH YRKESKATEGORISERING

Den empiriska analysen jamfor situationen pd arbetsmarknaden under
tvadrsperioden fore pandemin, januari 2018 till december 2019, med tvadrs-
perioden efter pandemin, juli 2022 till juni 2024, dd den totala sysselsitt-
ningen hade dtergatt till nivierna fore pandemin. Yrken kategoriseras i CPS
pd en detaljerad 4-siffernivd, vilket innebir 426 olika yrken, men med den-
na kategorisering har minga yrken fi eller inga personer med en funktions-
nedsittning. Viaggregerar dirfor till nigot grovre yrkeskategorier sa att
det finns minst tio personer i yrkeskategorin. Exempelvis utgors I'T-yrket pa
den mer detaljerade nivdn av fyra olika typer av I'T-specialister inom infor-
mation, nitverk, support och mjukvara/webbutvecklare.?® Den empiriska
analysen baseras pa 86 yrken.

DEN TOTALA FORANDRINGEN I SYSSELSATTNING
FOR PERSONER MED FYSISK FUNKTIONSNEDSATTNING

Innan vi gir vidare till den kausala analysen repeterar vi figur 2, fast nu
enbart for gruppen med fysisk funktionsnedsittning, se figur 5. Nir vi
exkluderat kategorin med kognitiva svarigheter finner vi att uppgangen i
sysselsittning efter pandemin inte ir lika stark som om de skulle ha inklu-
derats. Sysselsdttningsgraden for dem med en fysisk funktionsnedsittning
var hosten 2023 cirka 14 procent hogre dn fore pandemin. Detta kan ses
som den totala forindringen av sysselsittningen efter pandemin, och som
vi nedan anvinder nir vi berdknar hur stor andel av férindringen som beror
pa Okningen i distansarbete.

Figur 5. Foréndring i sysselsattningsgrad fore och efter pandemin (relativt januari
2019) for personer med en fysisk funktionsnedsattning och personer utan funk-
tionsnedsattning, USA 2018-2024.
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Not: Current Population Survey (CPS), se avsnitt 2 for en beskrivning av datamaterialet.

28. En mer detaljerad yrkeskategorisering paverkar inte resultatet kvalitativt, men
skattningen blir ndgot mer oprecis.
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EFFEKTEN AV DISTANSARBETE

Viir nu redo att analysera hur stor del av 6kningen i sysselsittning som
beror pa 6kningen i distansarbete. Analysen baseras inledningsvis pd en
linjir regressionsmodell ddr vi forklarar forindringen i sysselsidttning med
forindringen i mojligheten till distansarbete. Var beroende variabel dr den
procentuella forindringen i sysselsittning for personer med en fysisk funk-
tionsnedsittning fore och efter pandemin. Den beriknas som skillnaden
mellan antalet sysselsatta med funktionsnedsittning i ett visst yrke under
perioden juli 2022 till juni 2024 och antalet sysselsatta i samma yrke under
perioden januari 2018 till december 2019. For att fa fram den procentuella
forindringen divideras denna skillnad med antalet sysselsatta i utgangsperi-
oden (2018-2019).

Som vi tidigare visat (se figur 4) varierar 6kningen av distansarbete kraf-
tigt mellan olika yrken efter pandemin. For att undvika problem med om-
vind kausalitet anvinder vi forindringen i distansarbete for personer utan
funktionsnedsittning som forklarande variabel. Vi kontrollerar dven for
forindringar i efterfrigan pa arbetskraft inom yrkena genom att inkludera
en flexibel kontrollvariabel: den procentuella forindringen i antalet syssel-
satta utan funktionsnedsittning inom respektive yrke.?* Om distansarbete
underlittar deltagande pa arbetsmarknaden for personer med funktions-
nedsittning, forvintar vi oss att deras sysselsittning okar mer i yrken dir
distansarbete dr vanligare.

Resultaten bekriftar var hypotes. Sysselsittningen for personer med
funktionsnedsittning 6kar mer i yrken med hogre andel distansarbete.
Resultatet drivs i sin helhet av 6kningar i heltidsanstillningar (>35 timmar),
vilka utgor 78 procent av anstillningarna for personer med funktionsned-
sittning.3° Det dr saledes pa “riktiga” heltidsjobb som individerna anstills. I
yrken didr distansarbete 6kade med I procentenhet 6kade antalet sysselsatta
med en funktionsnedsittning med 1,0 procent. Var analys kontrollerar for
bide kompositionsforindringar och efterfrigetrycket pd arbetsmarknaden,
men dessa faktorer har ingen effekt pa skattningarna. I vér alternativa spe-
cifikation med instrumentalvariabelanalys anvinder vi sannolikheten att ett
yrke kan utforas pd distans som ett instrument for mojligheten att arbeta pa
distans. Med detta instrument blir effekten storre: 1,3 procent. Skillnaden
mellan de tvi estimaten ir dock inte statistiskt signifikant. Kvantitativt inne-
bir dessa resultat att 6kningen av distansarbete kan forklara mellan 68 och
85 procent av 6kningen av heltidsanstillningar bland personer med fysiska
funktionsnedsittningar.’ Vi kommer fram till liknande slutsatser nir vi an-
vinder de alternativa métten pa distansarbete som presenterades i avsnitt 2.

En annan intressant fraga dr om effekten dr densamma for olika typer av

29. Denna variabel definieras pd exakt samma sitt som den procentuella 6kningen i
antalet sysselsatta personer med funktionsnedsittning.

30. Att vi inte finner ndgon forindring i antalet anstillda for deltidsanstillningar kan
forklaras av att vdra data dr aggregerade pd yrkesniva. Det kan vara sd att mojligheten till
distansarbete lockade individer som tidigare stod utanfor arbetskraften till deltidsarbete,
men fick andra att byta frin deltid till heltidsarbete. Nettoeftekten av dessa floden pa
antalet arbetare dr o.

31. Den exakta berdkningen dr 1,022%9/13,5=0,68 samt 1,268*9 /13,5=0,85, se¢ Bloom,
Dahl och Rooth (2024).

11
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funktionsnedsittningar. Tyvirr dr detta svart att besvara eftersom véra data
inte tilliter en uppdelning pa grund av precisionsproblem. Men om vi dndd
gor en uppdelning efter kommunikativa (svarigheter med syn och horsel)
och funktionella svarigheter (svirigheter att gd, ta hand om sig sjilv eller
leva sjilvstindigt) ser vi ingen statistiskt signifikant skillnad. Som vi rappor-
terat tidigare blir effekten hogre om vi dnda viljer att inkludera kategorin
med kognitiva svarigheter (men for detta estimat vet vi inte hur stor del
som istillet forklaras av gruppens forindrade komposition 6ver tid).

MEKANISMER — ARBETSUTBUD ELLER EFTERFRAGAN
PA ARBETSKRAFT

En naturlig foljdfraga dr om det dr ett 6kat arbetsutbud eller en 6kad efter-
frigan pd arbetskraft som ligger bakom den betydande 6kningen av hel-
tidsanstillningar for personer med funktionsnedsittning. Pa utbudssidan
kan mojligheten till distansarbete minska bordan av att ta sig till arbetet,
mojliggora en bittre kontroll 6ver arbetsmiljon och ge storre flexibilitet 1
arbetstider och arbetstimmar. Pa efterfrigesidan skulle distansarbete kunna
minska foretagens anpassningskostnader och /eller 6ka produktiviteten for
arbetstagare med funktionsnedsittning.

Figur 6 ger en forsta indikation pd att det dr arbetsutbudet som ligger
bakom resultatet. Figuren inkluderar enbart arbetsmarknadsutfall for per-
soner med en fysisk funktionsnedsittning och visar férindringar (i procent-
enheter) for sysselsittningsgrad, arbetsloshet och arbetskraftsdeltagande
jamfort med januari 2019. Som vi sag tidigare inleddes pandemin med en
kraftig nedging i sysselsittning, vilket i figuren dven reflekteras i en mot-
svarande 6kning i arbetsloshet. Arbetskraftsdeltagandet paverkades dock i
mindre utstrickning, vilket framgar i figuren av att andelen utanfor arbets-
kraften ir relativt oforindrad under pandemin. Efter pandemin drivs den
kontinuerliga 6kningen i sysselsittning uteslutande av att allt firre individer
star utanfor arbetskraften. Detta kan ha tva tinkbara forklaringar (vilka inte
gir att sdrskilja pd grund av att vi har tvirsnittsdata), dels att individer med
funktionsnedsittning i allt mindre utstrickning limnar sitt arbete, dels att
de dr allt mindre bendgna att sta utanfor arbetskraften och viljer att soka sig
(tillbaka) till arbete. Att arbetslosheten forblir stabil efter pandemin indike-
rar att en Okad efterfragan inte dr den drivande mekanismen — de som aktivt
soker arbete borde déd ocksé ha funnit arbete.

CPS innehiller ocksd information om individens timlon, vilket mojlig-
gor en analys 6ver hur l6nerna utvecklats for gruppen med en fysisk funk-
tionsnedsdttning mellan perioderna 20172019 och 20212024 for yrken
med hog respektive lig andel distansarbete.’* Om 6kningen i sysselsittning
drivs av ett Okat arbetsutbud bor I6nerna i yrken med hog andel distans-
arbete pressas nedit. Om 6kningen diremot drivs av efterfragan pa arbets-
kraft bor lonerna i dessa yrken stiga. Analysen visar att [énerna har minskat
efter pandemin i yrken med hog andel distansarbete (relativt yrken med lig

32. P4 grund av att information om timlon endast finns for ett mindre antal individer
kan vi inte kopiera analysen per yrke utan vi delar upp yrkenai tva grupper — lag
respektive hog andel distansarbete utifrin ACS-variabeln. Vi maste dessutom inkludera
individer 6ver en lingre tidsperiod jamfort med huvudanalysen (2017-2019 och
2021-2024).
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Figur 6. Forandring i sysselsattning, arbetsloshet och arbetskraftsdeltagande
(relativt januari 2019) for personer med fysisk funktionsnedsattning, USA
2018-2024.
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Not: Current Population Survey (CPS), se avsnitt 2 for en beskrivning av datamaterialet.

andel distansarbete). Detta monster dr forenligt med okat arbetsutbud som
den dominerande drivkraften bakom utvecklingen.

4. Internationell jimfo6relse

Ar detta resultat unikt for USA, eller kan vi se samma monster i andra
linder? Vi forsokte initialt samla in data frdn andra linder for att analysera
effekterna av distansarbete, men tillgangen till jimfoérbara data var begrin-
sad.® Diremot lyckades vi samla in aggregerade data 6ver forindringar i
sysselsittning mellan 2019 och 2022 for personer med och utan funktions-
nedsittning for Kanada, Frankrike, Spanien, Australien och Storbritannien.
I samtliga linder, férutom Storbritannien, observeras en liknande 6kning i
sysselsittningsgrad for personer med funktionsnedsittning — i genomsnitt
Okar sysselsittningen med 10 procent i dessa fem linder, se figur 7.3+

33. Det vanligaste problemet var att landet inte hade en undersokning som kontinuerligt
samlade in information om funktionsnedsittning och arbetsmarknadsstatus, eller att
populationen som var inkluderad i undersokningen var for liten for att kunna delas upp
pa tillrdckligt manga yrken.

34. En mojlig forklaring till Storbritanniens avvikande monster dr anvindningen av ett
omfattande permitteringsstod under pandemin, dir stodet potentiellt innebar att
foretagen hade mindre behov av att gora prioriteringar och effektiviseringar som gjorde
att de kunde behalla sin personal (Spencer m.fl. 2023).
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Figur 7. Foréndring i sysselsattning mellan 2019 och 2022. Olika lander.
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5. Slutsatser och policyimplikationer

Sammanfattningsvis visar vira analyser att 6kningen av distansarbete i an-

slutning till covidpandemin gjorde det littare for personer med funktions-

nedsittning, for vilka pendling och arbetsférhillanden kan vara sirskilt ut-
manande. Mer generellt indikerar vdra resultat att distansarbete erbjuder ett
konkret verktyg for att forbittra arbetsmarknadsutfallet for personer med
funktionsnedsittning.

Ar detta resultat relevant for Sverige? Det verkar si. Gruppen som har
en funktionsnedsittning som innebir nedsatt arbetstormaga uppgir till
over 500 000 individer i arbetsfor alder, och sysselsittningsgraden i denna
grupp dr lag och har varit sa under ling tid. I SCB:s rapport Situationen pi
arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsittning (2024 ) fir gruppen
utan sysselsittning fragan: ”Tror du att det skulle hjilpa dig att utfora ett
arbete, om du kunde fi ndgot av t6ljande?” De vanligaste svaren har en tyd-
lig koppling till mojligheten att arbeta pa distans, sisom anpassad arbetstid,
arbetstempo och /eller arbetsuppgifter.

Viara rekommendationer ir:

1. Uppmuntra offentliga och privata arbetsgivare till fortsatt hybridarbete
som ett verktyg for arbetsplatsens flexibilitet och tillginglighet.

2. Att Arbetsmiljoverket och Diskrimineringsombudsmannen bidrar till
vigledning som mojliggor distansarbete for personer med funktions-
nedsittning (exempelvis som skilig atgird ).

3. Utveckla tillginglig digital infrastruktur och verktyg foér méinniskor med
olika former av funktionsnedsittningar.3

35. Holm och Mannelqvist (2024 ) utgor en utmirkt guide till de rittsliga regelverken
vad giller distansarbete.

36. Se Nordens vilfirdscenter (2021) for en kunskapsoéversikt kring digitala 16sningar for
okad inkludering i arbetslivet.



4. Tillat en utokad flexibilitet via distansarbete nir anstillda blir dldre for
att minska antalet som helt limnar arbetslivet. Overgang till sjukersitt-
ning sent i arbetslivet ir starkt forknippat med funktionsnedsittning.

5. Infor dtgirder som skapar 6kad flexibilitet i arbetets organisation inom
yrken som idag #nze tilliter distansarbete. Detta kinns speciellt viktigt
med tanke pa det arbetskraftsbehov som foreligger inom vird och om-
sorg, och dir personer med en funktionsnedsittning kan utgora ett vik-
tigt tillskott av arbetskraft.

Avslutningsvis, innan pandemin trodde fi att distansarbete var en anpass-
ningsitgird som skulle komma att anvindas i stor skala. For Sverige och
andra linder som vill férbittra inkluderingen i arbetslivet for personer med
en funktionsnedsittning kan detta vara en viktig pusselbit. Men det ir ock-
sd angeliget att finna ytterligare forindringar av arbetets organisation som
gOr arbetsplatserna mer flexibelt utformade och tillgidngliga tor alla. Hir
har savil Arbetsmiljoverket som Diskrimineringsombudsmannen viktiga

roller att spela.
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